In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ....
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 21516/21.04.2023, depusa de catre SC ... SRL cu
sediul in ..., avand numar de inregistrare la Oficiul Registrului Comertului
... i Cod Unic de Inregistrare ..., reprezentata legal de dl. ..., formulata
impotriva procedurii de licitatie deschisa online privind atribuirea
contractului avand ca obiect ,Echipamente medicale M.S. (inclusiv
instalare si punere in functiune)”, organizata de catre ..., cu sediul in ...,
in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

- in principal, obligarea autoritatii contractante sa dispuna remedierea
aspectelor de nelegalitate ale documentatiei de atribuire, aferente lotului
nr. 2,

- in subsidiar, in masura in care nu mai sunt posibile masuri de
remediere, anularea procedurii, in ceea ce priveste lotul nr. 2.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 21516/21.04.2023, SC ... SRL, in calitate de
operator economic interesat de participarea la procedura de atribuire in
cauza, critica prevederi ale documentatii de atribuire, aferente lotului 2.

Contestatoarea mentioneaza ca autoritatea contractanta a inclus in
cadrul aceluiasi lot ( lotul nr. 2 "Spectometru de masa MALDI-TOF pentru
indentificarea microorganismelor - Aparat pentru identificarea rapida a
microorganismelor prin caracterizarea amprentei proteice"), mai multe
produse diferite, echipamente medicale separate, cu functionalitati
diferite, autonome si independente, destinate unor scopuri diferite, si
anume:

"Sa vina insotit de microscop pentru evaluare
- Stand piramidal metalic, iluminare kohler reglabila pentru toate
obiectivele;
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- S84 dispuna de doua tipuri de iluminare: una cu halogen de minim 30w
si @ doua cu LED de minim 3W lumina alba, temperatura culoare -
5600K, care pot fi folosite alternativ;

- Inlocuirea surselor de lumind sa se realizeze fara a fi nevoie sa se
schimbe locul sau pozitia microscopului, prin lateralul standului si fara a
fi nevoie de alinierea lampii dupa aceasta operatie;

- Durata de viata a LED-ului sa fie de minim 60000 ore.

- Standul sa fie dotat cu diafragma de cadmp

- LED-ul trebuie sa asigure un cA&mp luminos omogen de minim 22 mm,

- Cap revolver codat pentru minim 5 obiective, inclinat in spate pentru
protectia obiectivelor si marirea ergonomiei;

- Sistem de memorare a intensitatii luminoase in functie de obiectivul
utilizat

- Mod ECO de functionare, sursa de iluminare sa se opreasca dupa 30
minute de inactivitate

- Masa mecanica cu dimensiuni min. 185x135mm, cu posibilitatea de
manevrare cu méana dreaptd in domeniul de Ilungimi 75x50mm, cu
marcaj,;

- Micro si macro viza disponibile pe ambele parti ale standului;

- suport de fixare pentru 2 lame;

- Oculare de 10x, cAmp vizual minim 22mm cu posibilitatea de reglare
independenta a dioptriei pentru fiecare ocular;

- Tubul binocular cu camera inclusa, inclinat ergonomie la maxim 250 cu
sistem de blocare al ocularelor impotriva extragerii;

- Reglarea distantei interpupilare intre 48 si 75mm;

- pentru utilizatorii cu indltimi diferite, posibilitatea de pivotare a
ocularelor in jurul axei, astfel se obtin doua indltimi de examinare;

- Obiective plane si acromate:

0 4x/0.10 distanta de lucru min. 30.7mm

0 10x/0.25 distanta de lucru min. 17.4mm

0 20x/0.45 distanta de lucru min. 0.9mm

0 40x/0.65 distanta de lucru min. 0.6mm

0 100x/1.25 imersie ulei, distanta de lucru min. 0.3mm;

- Condensator cu apertura de 0,9/1,25, reglabil pe inaltime

- Husa de protectie;

- Microscopul sa fie dotat cu maner de transport.

- S3 fie dotat cu sistem de monitorizare gradual al nivelului de iluminare
din microscop cu ajutorul a minim 5 indicatoare cu LED pozitionate pe
partile laterale ale standului.

- Sa detina: Set filtre de culoare: albastru, verde si galben pentru
imbunatatirea calitatii imaginii;

- Suport pentru cablu alimentare

- Sursa interna, tensiune alimentare energie electrica 100-240Vac;
50/60Hz
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- Microscopul sa fie in conformitate cu directiva IVD 98/79/EC si
2011/65/EU

- Microscopul trebuie sa se conformeze urmatoarelor standarde: EN
61010-1 :2010; EN 61010-2-101:2017; EN 61326-1:2013; EN 61326-2-
6:2013; EN 50581:2012; EN ISO 14971:2012"

Or, atat in opinia contestatoarei, cat si in opinia legiuitorului,
adaugarea unui echipament suplimentar (a unui microscop) cu
functionalitati diferite, autonome si independente, destinate unor scopuri
diferite, nu poate avea o alta justificare, decat aceea a restrictionarii
altor firme de a participa la procedura de achizitie.

Autoritatea contractanta a "mascat" adaugarea unui echipament
suplimentar, cu functionalitati diferite, autonome si independente,
destinate unor scopuri diferite, prin inserarea caracteristicilor tehnice ale
microscopului respectiv intre caracteristicile echipamentului de baza
(Spectrometru MALDI-TOF), fara a face nicio mentiune ca, in realitate,
acestea sunt doua echipamente distincte si total independente unul fata
de celalalt.

In sustinerea tezei conform careia cele doua echipamente nu sunt
interdependente unul de celalalt este si faptul ca cele doua sunt produse
de firme diferite.

De asemenea, o dovada in plus a celor sustinute anterior, o
reprezinta insusi titlul stabilit de catre autoritatea contractanta pentru
lotul nr. 2 - "Spectometru de masa MALDI-TOF pentru indentificarea
microorganismelor/aparat pentru identificarea rapida a
microorganismelor prin caracterizarea amprentei proteice", acest titlu
nefacand nicio referire la vreun "MICROSCOP".

Nu in ultimul rand, trebuie avut in vedere faptul ca, cele doua
echipamente - Spectrometru de masa MALDI-TOF pentru indentificarea
microorganismelor, pe de o parte, si microscopul, pe de alta parte, pot fi
folosite separat.

Prin modul de intocmire a documentatiei de atribuire pentru lotul
nr. 2, autoritatea contractanta incalca principiile proportionalitatii si al
tratamentului egal, precum si dispoz. art. 50 si ale art. 141 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, restrictionand 1in acest mod participarea
contestatoarei la procedura de atribuire.

Legea nr. 98/2016 transpune principiile statuate de Directiva
2014/24/UE din 26.02.2014, care privesc achizitiile publice, potrivit
carora, autoritatile contractante nu trebuie sa conceapa sau sa
structureze achizitiile cu scopul restrangerii artificiale a concurentei, de
exemplu prin favorizarea sau dezavantajarea in mod nejustificat a
anumitor operatori economici. Prin urmare, atat legislatia interna, cat si
cea externa privitoare la achizitile publice, obliga autoritatile
contractante sa se asigure ca in cadrul procedurilor de achizitie publica,
concurenta poate fi manifestata in mod liber si nu este
denaturata/restrictionata in niciun fel. Respectarea acestei obligatii
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presupune ca, prin actiunile/inactiunile lor, autoritatile contractante nu
trebuie sa limiteze concurenta in cadrul procedurilor de achizitie publice.

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE)
recomanda autoritatilor contractante sa stabileasca loturile in asa fel
incat sa motiveze societatile mai mici, care nu ar putea depune oferta
pentru tot contractul, sa participe la licitatie, recomandare din care
reiese faptul ca modul in care sunt stabilite loturile licitatiei poate
restrange sau sa sporeasca concurenta pe piata licitatiilor publice.

Art. 8 din Legea concurentei, prevede ca sunt interzise orice actiuni
sau inactiuni, ale autoritatilor si institutiilor administratiei publice
centrale sau locale si ale entitatilor catre care acestea isi deleaga
atributiile, care restrang, impiedica sau denatureaza concurenta,
precum: limitarea libertatii comertului sau autonomiei intreprinderilor,
exercitate cu respectarea reglementarilor legale, stabilirea de conditii
discriminatorii pentru activitatea intreprinderilor.

Or, prin modul de alcatuire a lotului nr. 2, autoritatea contractanta
restrange accesul in mod egal al operatorilor economici la procedura de
achizitie, incalcand astfel in mod flagrant scopul aplicarii Legii nr.
98/2016, respectiv "achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari in conditii
de eficienta economica si sociala".

In ceea ce priveste modul de intocmire de catre autoritatea
contractanta a lotului nr. 2:

- Autoritatea contractanta a inclus in cadrul aceluiasi lot, mai
multe produse diferite, echipamente medicale separate, cu functionalitati
diferite, autonome si independente, destinate unor scopuri diferite.

- Dreptul de a decide impartirea pe loturi apartine autoritatii
contractante, insa legea nu permite acesteia exercitarea discretionara a
acestui drept, ci impune justificarea temeinica a deciziei acesteia de a
imparti achizitia pe loturi. In acest sens, in exercitarea acestui drept,
autoritatea contractanta este intotdeauna tinuta de obligatia de a se
asigura ca in cadrul procedurilor de achizitie publica, concurenta se
manifesta in mod liber si nu este denaturata/restrictionata in niciun fel.
Prin urmare, autoritatea contractanta este obligata sa se asigure ca
deciziile s-a loturilor nu sunt de natura a limita concurenta.

- Achizitionarea separata, prin loturi distincte, pentru fiecare
echipament medical solicitat in cadrul lotului nr. 2, nu ar produce nicio
repercursiune asupra eficientei actului medical si activitatii obisnuite a
spitalului, atat timp cat, din perspectiva autoritatii contractante,
obiectivul final al procedurii il reprezinta achizitionarea produselor
solicitate, si nu acela de a incheia un singur contract, cu un singur
operator economic, pentru o valoare considerabila. Numarul de contracte
pe care aceasta ar urma sa le incheie (fie pentru un lot global, fie pentru
mai multe loturi) nu prezinta nicio relevanta. Dimpotriva, gruparea mai
multor echipamente medicale, distincte si independente in cadrul
aceluiasi lot, determina ingradirea nejustificata a concurentei in cadrul
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procedurii, blocand accesul acelor operatori care nu pot furniza cumulativ
aceste echipamente, dar ar putea depune oferte pentru unele dintre
acestea.

- Prin modul in care autoritatea contractanta a grupat doua
echipamente distincte, independente, in cadrul aceluiasi lot, a incalcat si
principiul eficientei utilizarii fondurilor publice, in aceasta situatie fiind
certa obtinerea unor preturi unitare mult mai mari decat in situatia in
care fiecare echipament medical ar fi fost inclus intr-un lot distinct.
Astfel, operatorii economici care nu vor putea oferta toata gama de
echipamente inclusa in lotul nr. 2, vor fi din start exclusi de la procedura.

- Nu in ultimul rand, trebuie avuta in vedere si practica unitara
stabilita in cadrul Consiliului cu privire la solutionarea unor astfel de
situatii, deciziile Consiliului fiind in sensul obligarii autoritatii contractante
la respectarea stricta a regulilor care stau la baza alcatuirii loturilor in
cadrul procedurilor de achizitie publica, sens in care contestatoarea
invoca cu titlu de practica urmatoarele:

- Decizia nr. ... din 28.03.2023 prin care Consiliul a dispus
anularea procedurii de achizitie,

- Decizia .... din 28.12.2020;

- Decizia publicata in Buletinul Oficial nr. ...

- Decizia publicata in Buletinul Oficial nr. ...

- Decizia publicata in Buletinul Oficial nr. ...

Autoritatea contractanta a transmis punctul de vedere inregistrat la
Consiliu sub nr. 22124/25.04.2023, cu privire la contestatia formulata de
catre SC ... SRL.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca doreste achizitionarea
unui Spectometru de masa MALDI-TOF pentru indentificarea
microorganismelor, un sistemm complex care presupune identificarea
rapida a microorganismelor prin caracterizarea amprentei proteice.

Microscopul pentru evaluare, serveste pentru indeplinirea aceluiasi
obiectiv si anume, identificarea microorganismelor.

Contestatarul face referire la faptul ca se doreste achizitionarea mai
multor echipamente diferite, insa, acestea sunt destinate strict
sistemului, fiind necesare in pregatirea fluxului de lucru.

Examinarea microscopica a probelor se realizeaza inainte de
identificarea prin sistemul MALDI-TOF. Aceasta examinare permite
totodata reevaluarea probelor neconforme pentru acest tip de analiza.
(De exemplu, in cazul culturilor mixte sau in cazul imbogatirii probelor cu
acid formic) si subcultivarea sau prelungirea timpului de incubare in
functie de caz, pana la initierea testarii prin spectometrie.

Evaluarea neconcordantelor intre aspectul macroscopic al culturilor
si identificarea prin sistemul de spectometrie de masa MALDI-TOF ca
metoda suplimentara in evaluarea finala a rezultatului emis, necesita
suplimentarea cu acest echipament, respectiv microscop.
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Ca si aspect macroscopic, unele colonii de bacterii / drojdii sunt
foarte similare si de aceea necesita si identificare microscopica.

Examenul microscopic direct din produs, este de asemenea o etapa
esentiala, care orienteaza pasii urmatori de diagnostic. Se efectueaza
frotiu direct din produs biologic (LCR, sputa, secretii otice, plagi colectii
purulente, secretii vaginale,ﬂuriné) examinat in preparat nativ sau colorat
(cel mai frecvent Gram). In unele cazuri diagnosticul bacteriologic se
poate pune exclusiv pe baza examenului microscopic, fara etapele de
izolare - identificare.

De asemenea, pentru determinarea caracteristicilor morfologice
este necesara folosirea unui microscop.

Microscopul face parte din configuratia solicitata de autoritatea
contractanta, la fel cum sunt solicitate si pachetul de pipete cu volumele
variabile, necesare pentru pregatirea probelor si software-ul dedicat.
Toate acestea fiind parte integrata a acestui sistem solicitat, prin
urmare, microscopul serveste pentru indeplinirea aceluiasi obiectiv
precum Maldi Tof. Acesta completeaza fluxul in cazuri particulare, ajuta
la reverificarea unor specii si este necesar pentru o analiza completa.

Fata de aceste considerente de natura tehnica expuse, autoritatea
contractanta solicita respingerea ca fiind neintemeiate solicitarile
contestatorului, respectiv de suspendare a lotului 2 in cazul in care
acesta nu este dispus sa accepte remedierea si continuarea procedurii.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 22446/26.04.2023,
SC ... SRL formuleaza concluzii scrise cu privire la punctul de vedere
exprimat de catre autoritatea contractanta.

Prin punctul de vedere exprimat de catre autoritatea contractanta,
aceasta invoca o serie de argumente lipsite de orice fundament legal sau
tehnic, in sustinerea deciziei sale de a include in componenta lotului nr.
2, a unor produse diferite, echipamente medicale separate, cu
functionalitati diferite, autonome si independente, destinate unor scopuri
diferite, astfel:

Referitor la afirmatia autoritatii conteactante conform careia
"Contestatarul face referire la faptul ca se doreste achizitionarea mai
multor echipamente diferite, insa, acestea sunt destinate strict
sistemului, fiind necesare in pregatirea fluxului de lucru”, in opinia
contestatoarei aceasta sustinere este neintemeiata din urmatoarele
considerente:

In niciun prospect tehnic, manual sau instructiuni de utilizare,
publicate de vreun producator de spectrometre de masa MALDI-TOF, nu
este mentionat MICROSCOPUL ca fiind necesar in pregatirea fluxului de
lucru. Prin urmare, atat timp cat insusi producatorul echipamentului nu a
prevazut necesitatea utilizarii spectrometrului MALDI- TOF impreuna cu
un microscop, sub nicio forma nu poate fi retinutda sustinerea autoritatii
contractante conform careia "microscopul este strict necesar fluxului de
lucru"
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Din anul 2010, de cand aceasta tehnica de lucru este prezenta pe
piata romaneasca, niciun spital sau laborator de analize medicale din
Romaénia nu a asociat, intr-o procedura de achizitie publica a unui
echipament de tip spectrometru de masa MALDI- TOF cu achizitia unui
microscop, pentru simplul motiv ca microscopul nu face parte din fluxul
de lucru al unui spectrometru MALDI-TOF. In aceste conditii, nu poate fi
retinuta sustinerea autoritatii contractante ca microscopul este "strict
necesar" fluxului de lucru.

Referitor la afirmatia autoritatii conteactante conform careia
"Examinarea microscopica a probelor se realizeaza inainte de
identificarea prin sistemul MALDI-TOF", contestatoarea mentioneaza ca
spectrometria de masa MALDI-TOF este o tehnica de analiza rapida,
precisa si usor de utilizat, ce permite identificarea pe baza amprentei
proteice specifice fiecarui microorganism, pornindu-se de la culturi pure,
fara a necesita in prealabil informatii amanuntite sau examinari
aditionale asupra probelor. Niciun laborator de analize sau spital din
Romania care are in dotare un spectrometru MALDI- TOF, nu foloseste in
fluxul de lucru o examinare microscopica prealabila a probelor.

Referitor la afirmatia autoritatii conteactante conform careia "Ca si
aspect macroscopic, unele colonii de bacterii/ drojdii sunt foarte similare
si de aceea necesitd si identificare microscopicad”, contestatoarea
mentioneaza ca aspectul macroscopic similar al unor colonii de
bacterii/drojdii pe placa de cultura este irelevant in tehnica de analiza
MALDI-TOF. In consecinta nu este necesara examinarea prealabila a
probei la microscop.

Referitor la afirmatia autoritatii conteactante conform careia
"Microscopul face parte din configuratia solicitatd de autoritatea
contractanta, la fel cum sunt solicitate si pachetul de pipete cu volumele
variabile, necesare pentru pregatirea probelor si software-ul dedicat”,
contestatoarea mentioneaza ca intr-adevar, pachetul de pipete cu
volume variabile sunt mentionate in fluxul de lucru al unui spectrometru
de masa MALDI-TOF si sunt necesare pentru pregatirea probelor, in
sensul in care cu ajutorul acestora se pregatesc reactivii si se pipeteaza
probele pe placa MALDI. De asemenea, fara un software de analiza,
conceput de acelasi producator ca si al spectrometrului de masa MALDI-
TOF, nu ar fi posibila prelucrarea si obtinerea rezultatelor, insa
microscopul nu face parte din fluxul de lucru al niciunui producator de
MALDI-TOF, iar lipsa/prezenta acestuia nu afecteaza/ favorizeaza cu
nimic functionalitatea echipamentului si calitatea rezultatelor obtinute.

De asemenea, trebuie avut in vedere si faptul ca, desi titlul lotului
nr. 2 face referire strict la "Spectometru de masa MALDI-TOF",
aproximativ jumatate din specificatiile tehnice solicitate sunt destinate
microscopului.

Mai mult decat atat, specificatiile microscopului au fost intercalate
printre specificatiile spectrometrului de masa, in sensul in care la inceput
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sunt mentionate o parte din specificatiile pentru MALDI-TOF, apoi sunt
introduse cele pentru microscop, iar la final se continua cu alte
specificatii legate de MALDI- TOF. Evident, ca o astfel de "tehnica" de a
insera  specificatiile  microscopului  in  cuprinsul  specificatiilor
spectrometrului MALDI - TOF, nu putea avea ca scop decat crearea unei
aparente interdependente intre cele doua echipamente, in realitate
acestea fiind complet independente, fiind realizate de producatori diferiti,
avand functionalitati diferite.

Contestatoarea considera ca aceasta modalitate de prezentare a
unei specificati tehnice, in care este intercalatda in specificatia
echipamentului care se intentioneaza a fi achizitionat, specificatia tehnica
a unui alt echipament, care nu are nicio legatura cu achizitia declarata
oficial, nu are nicio justificare tehnica si ingradeste competitia.

Daca autoritatea contractanta doreste si achizitia unui microscop
(desi acesta nu ar avea niciun rol pe fluxul de analiza al unui
spectrometru de masa MALDI-TOF ), atunci ar trebui sa o faca publicand
un lot separat pentru achizitia microscopului.

Avand in vedere cele precizate anterior, contestatoarea apreciaza
ca prin punctul de vedere exprimat, autoritatea contractanta nu a facut
decat sa mentioneze o serie de proceduri medicale prin care sa justifice
necesitatea utilizarii si a unui microscop, fara a demonstra in vreun fel,
includerea in cadrul unui singur lot, atat a spectrometrului de masa
MALDI - TOF, cat si a unui microscop. Daca intr-adevar, are nevoie in
laborator si de un astfel de microscop, atunci ar fi trebuit sa-l includa
intr-un lot separat, pentru a da astfel posibilitatea ofertantilor sa
participe in conditii de concurenta la aceasta procedura.

Or, este evident faptul ca, fiind vorba despre echipamente medicale
diferite, realizate de catre producatori diferiti, cu categorii de preturi
vadit diferite, nu se poate asigura un cadru concurential adecvat ( de ex.
un distribuitor de microscoape, cel mai probabil nu va putea livra si un
echipament de tip spectrometru de masa MALDI-TOF si invers ), astfel
cum acesta este prevazut de dispozozitiile art. 50 din Legea nr. 98/2016.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 23166/02.05.2023, ...
formuleaza punct de vedere la raspunsul SC ... SRL, in care mentioneaza
ca in cadrul spitalului, examenul microbiologic se efectueaza doar in
cazul unor indicatii bine stabilite, cand rezultatul poate influenta
atitudinea terapeutica. Gestionarea adecvata a probelor biologice este
cheia unui diagnostic precis de laborator, afecteaza direct ingrijirea si
evolutia pacientului, influenteaza deciziile terapeutice, controlul infectiilor
asociate asistentei medicale, durata de spitalizare si costurile generale
de spitalizare. De asemenea are un rol major in influentarea costurilor
laboratorului, are un impact direct asupra eforturilor de prescriere
judicioasa a antibioticelor si in mod clar influenteaza eficienta
laboratorului.
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Din punct de vedere microbiologic, microscopul este necesar pentru
identificarea prin metode precum colorarea gram.

Afirmatia contestatarului "din informatiile noastre nici un laborator
de analize sau spital din Romdé&nia care au in dotare un spectrometru
Maldi Tof, nu folosese in fluxul de lucru o evaluare microscopica
prealabila a probelor" este facuta in necunostinta de cauza, microscopul
fiind un echipament nelipsit din laboratoarele de microbiologie.

In manualele de utilizare ale diferitilor producatori de echipamente
tip MALDI este mentionat ca generarea unui indiciu de cultura mixta este
o indicare, dar nu o confirmare. Dimpotriva, o proba care contine un
amestec de organisme poate sa nu genereze un indiciu de cultura mixta.
In consecinta, ca si in cazul tuturor celorlalte analize cu Maldi, rezultatele
finale de la probele de septicemii spre exemplu, trebuie sa fie evaluate
de un profesionist cu experienta in microbiologie clinica, iar una dintre
cele mai populare si rapide metode de identificare hemoculturi mixte
este colorarea gram, pentru care este necesar microscopul.

De asemenea, in manualul de utilizare a echipamentelor de tip
Maldi, pentru determinarea hemoculturilor pozitive, este scris ca uneori o
cultura mixta poate sa nu fie vazuta pentru ca un peak de la un
microorganism supreseaza complet peak-ul de la un alt microorganism.
De aceea este foarte important sa efectuezi mai intai colorare gram si sa
analizezi probele la microscop si de asemenea sa pregatesti placi cu
mediu agar.

Tot in manuale de utilizare se mentioneaza clar ca Maldi Tof are
unele limitari si anume, unele specii de fungi filamentuosi au spectre
similare si de aceea este necesara analiza acestora de catre un
specialist. Analizarea fungilor se realizeaza cu ajutorul unui microscop
care vine in completarea tehnicii Maldi Tof. (A se vedea documentul
"Extras manual fungi filamentuosi).

Ca si specialisti in microbiologie, autoritatea contractanta cunoaste
avantajele Maldi  Tof  insa cunoaste Si comportamentul
microoorganismelor, de aceea atat pentru limitarile tehnologiei, cat si
pentru reconfirmare, microscopul este necesar si a fost adaugat,
deoarece serveste aceluiasi scop.

Autoritatea contractanta a evaluat procedura de achizitie publica si
a intocmit documentatia de atribuire in asa fel incat sa asigure cel mai
bine atingerea scopului urmarit prin incheierea contractului si o utilizare
cat mai eficienta a fondurilor publice. Astfel, s-au furnizat, prin
documentatia de atribuire, informatii clare si precise pentru potentialii
ofertanti, s-au inclus toate informatiile relevante cu privire la produsul ce
face obiectul contractului, astfel incat niciun ofertant sa nu fie avantajat.

In ceea ce priveste afirmatiile contestatarului ca, includerea unui
microscop in configuratia sistemului "ingradeste competitia", autoritatea
contractanta precizeaza faptul ca in piata de echipamente medicale,
exista un numar foarte mare de producatori de microscoape, astfel incat
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competitia este deschisa pentru multi operatori economici. Astfel, in
acest caz contestatorul nu detine produsul complet solicitat de
autoritatea contractanta pe care ar dori sa il oferteze, si de aceea a
recurs la a contesta.

Sistemul cuprinde mai multe echipamente si consumabile medicale
precum pipetele care cu siguranta nu sunt produse de acelasi producator
ca si spectrometrul de masa dar care sunt necesare in efectuarea
analizelor si  obtinerea  diagnosticului. Preocuparea  autoritatii
contractante este pentru acoperirea necesarului laboratorului pentru
obtinerea in mod eficient a rezultatelor si nu pentru a alege produse de
la un singur producator. Operatorii economici pot oferi propriile solutii
prin diverse tipuri de parteneriate si chiar prin participarea cu oferta
comuna prin asociere sau subcontractare, tipul de participare nefiind
ingradit in niciun fel prin prezenta procedura.

Pentru motivele expuse mai sus si avand ca scop imbunatatirea
serviciilor de sanatate publica, prin dotarea laboratorului cu echipamente
de inalta performanta si asigurarea calitatii diagnosticelor oferite,
autoritatea contractanta considera ca fragmentarea obiectului
contractului, in vederea asigurarii accesului sporit al ofertantilor la
procedura si libera competitie dintre acestia, nu poate constitui singurul
deziderat al procedurii de achizitie publica, autoritatea contractanta fiind
aceea care stabileste, in functie de conditiile concrete, toate detaliile
procedurii de atribuire, in scopul realizarii unei cat mai eficiente utilizari a
fondurilor publice si a satisfacerii intereselor sale.

De asemenea, necesitatea este clar stabilitd de catre Serviciul de
specialitate/medicul de specialitate care efectueaza testele, specialistul
fiind cel care propune echipamentul pentru stabilirea unor rezutate clare
si precise pentru un diagnostic clar si corect iar prin remedierea solicitata
de contestatar/anularea lotului, se poate omite un rezultat clar,
concludent, benefic pentru pacient.

Intrucdt autoritatea contractantd are ca obiectiv final atribuirea
eficienta a contractelor de achizitie publica, numai mentinerea unui
sistem bazat pe relatii de incredere, respect reciproc si intelegeri
echitabile, va respecta principiul conduitei etice in achizitii publice,
nimeni nefiind invinuit in acest sens de nerespectarea prevederilor art. 2,
alin. (2) din Lege 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 23425/03.05.2023,
SC ... SRL formuleaza concluzii scrise in care invedereaza faptul ca nu a
sustinut nici in contestatia initiala si nici in concluziile transmise ulterior
faptul ca MICROSCOPUL nu ar fi util intr-un laborator de microbiologie.
Evident ca asa cum a sustinut si autoritatea contractanta, MICROSCOPUL
este un echipament nelipsit din laboratoarele de microbiologie iar in
cadrul Spitalului Judetean de Urgenta Brasov exista deja mai multe astfel
de microscoape care pot servi scopului prezentat.
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Ceea ce sustine contestatoarea este faptul ca utilizarea
Spectrometrului de masa MALDI- TOF (echipament analitic de sine
statator), nu este conditionata de utilizarea prealabila sau ulterioara a
unui microscop (care este, de asemenea, un echipament analitic de sine
statator).

Prin urmare, microscopul ar putea fi achizitionat printr-un lot
separat, evitdndu-se astfel limitarea participarii a mai multor potentiali
ofertanti pentru echipamentul de baza si anume: Spectrometru de masa
MALDI-TOF pentru identificarea microorganismelor - mai ales prin faptul
ca microscopul solicitat nu este unul "oarecare" ci foarte bine descris in 2
pagini de specificatii tehnice, incluse/"mascate" intre specificatiile
echipamentului de baza pentru care a fost initiata achizitia de la lotul nr.
2 sub numele de "Spectometru de masa MALDI-TOF pentru
indentificarea microorganismelor®.

In concluzie, utilizarea in activitatea autoritatii contractante, alaturi
de spectrometrul de masa MALDI-TOF si a unui microscop nu se poate
realiza decat cu respectarea dispozitiilor legale incidente in cauza,
respectiv, prin includerea acestui microscop intr-un lot de sine statator,
in caz contrar, fiind incadlcate o serie intreaga de dispozitii legale, si in
final, limitandu-se accesul la procedura.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 23938/04.05.2023,
...formuleaza concluzii scrise prin care mentioneaza ca desi
echipamentele si consumabilele incluse in specificatia sistemului pot
functiona autonom si independent, autoritatea contractanta a dorit prin
aceasta specificatie, obtinerea unui sistem in care acestea functioneaza
impreuna in indeplinirea aceluiasi scop. In elaborarea caietului de sarcini
s-a luat in calcul interdependenta dintre metodele de testare si impactul
lor combinat asupra capacitatii laboratorului in elaborarea rezultatului
final.

In raspunsurile anterioare s-a mentionat si justificat punctual
necesitatea microscopiei in situatiile culturilor mixte si a infectiilor
fungice in vederea deciziei de testare prin spectrometrie.

In practica, pentru efectuarea unei analize si obtinerea unui
rezultat corect in cazul pacientilor cu suspiciune de septicemie spre
exemplu, acestea trebuie sa fie evaluate de un profesionist cu experienta
in microbiologie clinica. Una dintre cele mai populare si rapide metode de
identificare din hemoculturi pozitive, este colorarea Gram (metoda
microscopicd) care ofera un prim rezultat partial pentru clinicieni motiv
pentru care este necesar ca microscopul sa fie livrat impreuna cu
spectometrul pentru orientarea primara a diagnosticului.

Septicemia este in mare parte subdiagnosticata, fiind o cauza
majora a mortalitatii la nivel mondial.

Aproximativ 50 de milioane de cazuri in fiecare an la nivel mondial,
respectiv. > 3 milioane de cazuri in Europa dintre care cca 700.000
pacienti nu supravietuiesc. Fiind principala cauza infectioasa de deces din
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intreaga lume, in ciuda progreselor in medicina moderna, aceste cazuri
atrag si spitalizari de lunga durata implicand costuri enorme pentru
sistemul sanitar.

Gestionarea adecvata a probelor biologice este cheia unui
diagnostic precis de laborator, afecteaza direct ingrijirea si evolutia
pacientului, influenteaza deciziile terapeutice, prevenirea si controlul
infectiilor asociate asistentei medicale, durata si costurile generale de
spitalizare. De asemenea, diagnosticarea corecta si rapida are un impact
direct asupra antibiorezistentei si in mod clar influenteaza eficienta
laboratorului.

Astfel, echipamentele medicale mentionate si anume Spectometrul
de masa Maldi-Tof pentru identificarea micro-organismelor si
microscopul, pot functiona unul fara celalalt insa rezultatul obtinut nu
este cert si complet in toate tipurile de probe analizate in laboratorul
spitaului si livrarea lor trebuie sa se efectueze concomitent astfel incat
ele fac obiectul unui singur lot. In plus, conform caietului de sarcini
publicat, furnizorul trebuie sa efectueze servicii precum instalarea si
punerea in functiune a sistemului dar si instruirea personalului,
asigurarea mentenantei in perioada de garantie si dupa.

Pe de alta parte, atunci cand se achizitioneaza dispozitive medicale,
exista un numar de servicii asociate care trebuie luate in considerare,
cum ar fi:

a. Instalare;

b.  Cursuri de formare;

o Service

In concluzie, in momentul in care autoritatea contractanta decide
sa efectueze o achizitie de echipamente/aparatura medicala, aceasta va
tine seama de nevoile obiective, de performanta dispozitivului care
urmeaza sa fie achizitionat, de costurile acestui produs in perioada
urmatoare de post garantie, precum si piesele de schimb si
consumabilele pe care urmeaza sa le foloseasca. In acest context
alegerea solutiei optime conform propriilor sale criterii de selectie este
foarte importanta.

Asadar, in cazul dispozitivelor medicale, contractul poate fi impartit
pe loturi in functie de criterii precum natura produselor, acestea trebuie
sa faca parte din gama normala de produse care sunt
furnizate/comercializate de catre operatorii economici cu activitate
constanta in sectorul respectiv, in conformitate cu dispozitiile art. 18
alin. (1) si (3) din Legea nr. 98/2016.

Atat microscopul pentru evaluare cat si spectometrul de masa fac
parte din gama de produse care sunt furnizate de catre operatorii
economici ce activeaza pe piata produselor de laborator, spre deosebire
de microscopul operator ce este furnizat de companii ce activeaza pe
piata specifica de echipamente dedicate salilor de operatii.
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Odata cu depunerea contestatiei, contestatoarea a depus si
cautiunea in valoare de 25.040 lei, prin recipisa de consemnare nr.
209082015/1 din 21.04.2023, emisa de CEC Bank, Sucursala Valea
Cascadelor.

Cautiunea constituita se va restitui contestatoarei, la cerere, nu mai
devreme de 30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in
temeiul art. 61* alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, astfel cum a
fost modificata si completata.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa online privind atribuirea contractului avand ca obiect
,Echipamente medicale M.S. (inclusiv instalare si punere in functiune)”.
In acest sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat
in SEAP anuntul de participare nr. ..., valoarea estimata a procedurii fiind
de 1.025.000 lei.

Ca urmare a publicarii in SEAP a documentatiei de atribuire, a
formulat contestatie SC ... SRL, criticAnd componenta lotului 2, respectiv
includerea alaturi de Spectometru de masa MALDI-TOF pentru
indentificarea microorganismelor - Aparat pentru identificarea rapida a
microorganismelor prin caracterizarea amprentei proteice", si a unui
microscop pentru evaluare.

Contestatoarea invoca incalcarea principiului proportionalitatii si
tratamentului egal, precum si incadlcarea dispozitiilor art. 50 si 141 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016. Contestatoarea invoca si practica Consiliului.

Contestatoarea nu invoca vreo vatamare a sa, proprie, prin
motivele invocate, ci aduce consideratii strict teoretice referitoare la
gruparea pe loturi a achizitiei, fara, insa, a arata in concret cum sunt
incalcate, in speta de fata, principiile si prevederile legale invocate,
singurul argument invocat fiind functionarea independenta a celor doua
produse si posibilitatea achizitionarii separate.

In ceea ce priveste practica Consiliului, aceasta este una variata,
tinand seama de circumstantele concrete ale cauzei. Astfel, nu de fiecare
data Consiliul a apreciat ca se impune fragmentarea achizitiei in loturi
cuprinzand un singur produs, ci a avut in vedere atat elemente
cantitative, respectiv adaptarea dimensiunilor loturilor pentru a permite
participarea IMM-urilor, dar si pe baze calitative, in conformitate cu
diferitele meserii si specializari implicate, sau in conformitate cu diferitele
faze ulterioare ale proiectului, respectiv utilizarea componentelor lotului
in vederea atingerii aceluiasi obiectiv. In general, admiterea cererii de
anulare a procedurii ca urmare a lotizarii defectuoase a avut in vedere
gruparea in cadrul aceluiasi lot a unor produse fara nicio legatura, cum
ar fi, de pilda, aparatura medicala de tehnicitate deosebita cu dispozitive
mai putin tehnice, cum ar fi mobilier de spital, nefiind acceptata
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organizarea achizitiei prin alcatuirea lotului tinand seama de necesitatea
unei sectii, In conditile in care toate sectile aveau necesitati
comparabile, fiecare lot cuprinzand o varietate de produse.

In situatia de speta, Consiliul are in vedere ca autoritatea
contractanta doreste ca microscopul sa fie utilizat impreuna cu
spectrofotometrul.

In ceea ce priveste temeiurile de drept din Legea nr. 98/2016
invocate, acestea au urmatorul continut:

Art. 50. - (1) Autoritdtile contractante nu vor concepe sau
structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii
acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restrédngerii
artificiale a concurentei.

(2) In sensul alin. (1), se considera ca existd o restrdngere
artificiala a concurentei in cazul in care achizitia ori elemente ale
acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori
dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori economici.

Art. 141. - (1) Autoritatea contractanta are dreptul de a recurge
la atribuirea pe loturi a contractelor de achizitie publica si a acordurilor-
cadru si, in acest caz, de a stabili dimensiunea si obiectul loturilor, cu
conditia includerii acestor informatii in documentele achizitiei.

(2) In sensul alin. (1), autoritatea contractanta va stabili obiectul
fiecarui lot, pe baze cantitative, adaptdnd dimensiunea contractelor
individuale astfel incat sa corespunda mai bine capacitatii intreprinderilor
mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele
meserii si specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor
individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau
in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului.

Consiliul retine, din analiza pietei de profil on-line, ca producatorii
si distribuitorii de aparatura de laborator au in portofoliile lor produse
diverse, spectrometrele si microscoapele facand parte din gama uzuala,
existépd chiar si spectrometre cu microscop incorporat (RAMAN, FTIR
etc). In conditiile in care autoritatea contractanta ar imparti procedura
pe doua loturi, un astfel de produs cu microscop incorporat nu ar putea
participa la procedura. In varianta aleasa de autoritatea contractanta,
pot participa atat aparatele cu microscop incorporat, dar si aparatele
care nu au o asemenea dotare, cu conditia respectarii specificatiilor
caietului de sarcini.

Consiliul retine, astfel, ca motivarea autoritatii contractante este
pertinenta, in sensul ca desi echipamentele si consumabilele incluse in
specificatia sistemului pot functiona autonom si independent, a dorit prin
aceasta specificatie, obtinerea unui sistem in care acestea functioneaza
impreuna in indeplinirea aceluiasi scop. In elaborarea caietului de sarcini
s-a luat in calcul interdependenta dintre metodele de testare si impactul
lor combinat asupra capacitatii laboratorului in elaborarea rezultatului
final.
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act:1114166%2096798273
act:1114166%2096798786

Consiliul ia act ca societatea contestatoare are in portofoliul sau
produse ale unor producatori care realizeaza ambele tipuri de produse
(spectrometre de masa MALDI-TOF si microscoape) amintind aici, cu
caracter exemplificativ, Bruker si Horiba, aspect care dovedeste ca
produsele grupate in cadrul lotului contestat apartin aceleiasi industrii
specializate, fiind incidenta situatia stabilita la art. 141 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, in ceea ce priveste alcatuirea pe baze calitative a
lotului.

Pe de alta parte, putdnd furniza ambele produse, contestatoarea nu
dovedeste existenta un unui interes clar, concret, in promovarea
contestatiei.

Astfel cum este alcatuit lotul, rezulta ca microscopul este privit de
autoritate ca un accesoriu al spectrometrului, fiind utilizat exclusiv
pentru analiza probelor supuse analizei spectrometrice, neexistand vreun
motiv a anula procedura in vederea defalcarii lotului nr. 2, neexistand
posibilitatea defalcarii procedurii in alte loturi, dupa initierea sa.

Prin urmare, contestatoarea nu a dovedit ca procedura ar fi fost
astfel structurata incat sa se fi urmarit avantajarea unui anumit operator
economic ori dezavantajarea sa, aceasta nefiind prezumata, simpla
compunere a lotului prin includerea a doua produse nefiind, in sine, un
motiv de anulare a procedurii.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge,
contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondata contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 15 (cincisprezece) pagini.
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