In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul... de Solutionare a...
sub nr...., formulata de..., cu sediul in....... , Nl , birou 1...,
inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de inregistrare RO...,
reprezentata legal prin administrator, impotriva documentatiei de
atribuire, intocmita de catre autoritatea contractanta... (...), cu sediul
in..., nr....... , in cadrul procedurii proprii, organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect: ,...”, cod..., s-a solicitat admiterea actiunii
astfel cum a fost formulata cu rugamintea anularii procedurii si dupa
analiza intregii argumentatii stabilirea in sarcina achizitoarei a masurilor
corespunzatoare de remediere a procedurii de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmadtoarele:

In fapt, contestatorul precizeaza ca nu este de acord cu unele
cerinte restrictive privind indeplinirea capacitatii tehnice ale ofertantilor
impuse cu caracter eliminatoriu si anume:

a) cerinta nr. 5 din cadrul caietului de sarcini Capitolul - Obligatii
tehnice minimale privind operatorii economici - de natura:

~lermenul de livrare al produselor nu poate fi mai mare de...
minute (se ia In considerare perioada scursa dintre momentul plecarii de
la locul de pregatire/depozitare si ultimul loc de livrare!),

si parte din criteriul de atribuire reprezentdnd componenta tehnica
ca si factor de evaluare conform criteriului de atribuire ,cel mai bun
raport calitate-pret” identificata drept

b) ,Lantul scurt de aprovizionare-distanta de transport”, stabilita la
30% din valoarea ofertei (30 puncte), apreciat disproportional fata de
obiectul contractului, natura si scopul satisfacerii necesitatii reale a
achizitoarei,

c) deopotriva si specificatia impusa (tot cu caracter eliminatoriu):

.Pentru distanta de transport mai mare de 50 km de la
sediu/punctul de lucru pana la ultimul loc de distributie, oferta va fi
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considerata necorespunzatoare din punct de vedere tehnic, urmand a fi
declarata neconforma si respinsa”.

Fata de data limita de depunere a ofertelor, in speta..., raportat la
data publicarii in SEAP, respectiv..., contestatorul solicita anularea
procedurii de atribuire.

Precizeaza ca, raportat la cerintele criticate, societatea sa nu a
depus oferta, in caz contrar ar fi achiesat nepermis la prevederile vadit
contrare cu natura si obiectul contractului.

Contestatorul reitereaza faptul ca este un operator economic
autorizat pe piata..., consacrat si constant in participarea la astfel de
proceduri de atribuire cu o experienta anterioara arhicunoscuta avand
incheiate, derulate si finalizate un numar extrem de mare de contracte
de achizitii publice in domeniu, deopotriva, avand in executie si in
prezent in portofoliul sau un volum insemnat de contracte exact pe acest
profil ce face obiectul achizitiei prezente.

Pe fondul actiunii, precizeaza ca, dupa luarea la cunostinta de
prevederile cerintelor stabilite in baza procedurii proprii publicate in
SEAP la data de..., societatea sa, in calitate de operator economic
autorizat si participant activ deopotriva constant la astfel de atribuiri in
domeniul serviciilor de catering a identificat cerinte restrictive (limitarea
timpului de livrare) ce sunt, in acelasi timp si elemente componente ale
factorului de evaluare din structura criteriului de atribuire ,calitate"
(limita maxima de 50 km, in caz contrar oferta este neconforma), ce,
prin ponderea alocata punctajului (30%) apreciaza ca au fost stabilite cu
abatere de la dispozitiile si principiile legale si aici in mod predilect se
refera la respectarea de catre achizitoare a principiului proportionalitatii
prin acordarea unei importante excesive si nejustificate a necesitatii
reale, a naturii achizitiei raportate la obiectul contractului, criteriu ce
astfel cum a fost ales si anume ,Lantul scurt de aprovizionare" se poate
puncta si verifica in fapt doar la nivelul ofertantilor in relatia acestora cu
alti operatori economici furnizori de materii prime alimentare, eventual
numarul si veriga intermediara de la locul de productie si pana la
procesator a serviciilor de catering.

Privitor la prima solicitare aferenta cerintei pe care o solicita a fi
eliminata:

a) Conform caietului de sarcini Capitolul -Obligatii tehnice minimale
privind operatorii economici, ce depun oferte - cerinta nr. 5 din cadrul
caietului de sarcini Capitolul -Obligatii tehnice minimale privind operatorii
economici- de natura:

.lermenul de livrare al produselor nu poate fi mai mare de...
minute (se ia in considerare perioada scursa dintre momentul plecarii de
la locul de pregatire/depozitare si ultimul loc de livrare!)

Modalitate de indeplinire: Se va prezenta declaratie pe proprie
raspundere in acest sens, la nivel de oferta, iar ulterior, la nivelul fiecarei
livrari de produse”,
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iar conform precizarii de la pag. 13 s-a statuat ca: ,Propunerea
tehnica se va prezenta astfel incat sa se asigure posibilitatea verificarii
de catre Comisia de evaluare a corespondentei propunerii tehnice cu
cerintele tehnice si calitative prevazute in caietul de sarcini. Ofertele care
nu indeplinesc toate solicitarile din caietul de sarcini vor fi considerate
neconforme”.

b) Tot prin caietul de sarcini la pag. 15-16 si urmatoarele prin Cap.
8 denumit CRITERIUL DE ATRIBUIRE punctul II intitulata Componenta
tehnica -...% din total punctaj s-a stabilit:

»~A. Lantul scurt de aprovizionare -distanta de transport - 30 % (30
pct.)

Algoritm de calcul:

Pentru oferta cu distanta de transport cea mai mica de Ia
sediu/punct de lucru pana la cel mai indepartat loc de distributie se
acorda punctajul maxim intre 0 - 10 km: 30 puncte. Pentru celelalte
distante de transport punctajul se calculeaza astfel: Dtransport(n)= D
transport (min)/ Dtransport (max)*30, unde:

Dtransport(n ) - punctajul obtinut pentru distanta de transport de
la sediu/punctul de lucru pana la ultimul loc de distributie, de catre
oferta admisibila aflata sub evaluare. Dtransport (min) -distanta cea mai
mica de la sediu/punctul de lucru declarat in oferta la ultimul punct de
livrare;

Dtransport (max) - distanta cea mai mare de la sediu/punctul de
lucru declarat in oferta, la ultimul punct de livrare;

Pentru distanta de transport mai mare de 50 km de Ila
sediu/punctul de lucru pana la ultimul loc de distributie, oferta va fi
considerata necorespunzatoare din punct de vedere tehnic, urmand a fi
declarata neconforma si respinsa.

Punctajul pentru fiecare factor de evaluare va fi calculat utilizand
informatiile cuprinse in oferta”.

Criticile sale asupra acestor aspecte, cele privitoare la limitarea
termenului de livrare (a) céat si ponderea pe care o apreciaza profund
disproportionata fata de scopul necesitatea, naturasi obiectul
contractului de 30% alocata distantei de transport intre locul de
productie/ procesare/preparare (sediu/punct de lucru al prestatorului) si
locul livrarii/ distribuirii pachetelor alimentare cuprinse intre o (zero)
km si maxim 50 Km, cu consecinta inerenta a respingerii ofertei pentru
conditii de neconformitate, le apreciaza profund injuste, discriminatorii,
limitative si eminamente disproportionate in maniera si modalitate de
stabilire a acestora, descurajand concurenta, competitia si participarea
unui numar cat mai mare de ofertanti, incadrandu-se 1in factori
favorizanti doar acelui operator/acelor operatori economici avantajati de
pozitia si distanta geografica afectand de a asemenea grav concurenta
reala, in schimbul facilitarii concurentei zonale si conjuncturale.
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Prevederile art. 2 din Legea nr. 98/2016 impun autoritatii
contractante sa nu aduca atingere, prin factorii de evaluare de natura
limitarii in livrare atat din punct de vedere a distantei limitata la maxim
50 Km si la timpul maxim... minute de la ambalare a suportului
alimentar (hrana rece tip,, sandwich) pe care ii stabileste, principiilor
liberei concurente, nediscriminarii, tratamentului egal Si
proportionalitatii, principii pe baza carora orice operator economic
interesat are dreptul de a participa la procedura de atribuire si de a i se
atribui contractul licitat in conditiile in care are capacitatea de indeplinire
a lui.

In opinia sa, este important de retinut de catre Consiliu ca
autoritatea contractanta, in mod gresit si eronat, a stabilit drept factor
de evaluare ,Lantul scurt de aprovizionare” prevazut de dispozitiile art.
188 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 98/2016 si, anume ,lantul de
aprovizionare - canale scurte de aprovizionare”, intrucat acest factor
susnumit apartine zonei activitatii ofertantului ,in amonte” ce stau la
baza activitatii ,din spate” a prestatorului prin care acesta se
aprovizioneaza cu materii prime in obtinerea produsului finit, deoarece,
in sens propriu, achizitoarea nu se ,aprovizioneaza" cu pachete
alimentare, obiectul si natura achizitionabila vizeaza servicii de catering
conform definitiei legale a acestor prestatii alimentare.

Apreciaza restrictiv factorul calitate de natura timpului maxim de
acoperire a livrarii pachetelor alimentare de natura hranei reci si in niciun
caz, ,... calda” (caz in care intr-adevar exigentele timpilor de livrare au
un rol hotarator, major si determinant in asigurarea calitatii serviciului
de catering) limitat la numai... minute pana la destinatie, receptie la
locatia autoritatii, intrucat, in mod esentialmente, nu se justifica un
asemenea timp incontestabil de scurt de maniera acestor... minute.

Fata de aceasta impunere considerata disproportionata doreste ca
membrii Consiliului sa retina ca, in conditiile in care, autoritatea
contractanta a ales acordarea unui pachet alimentar (hrana rece)
impunerea unui termen de livrare de maxim... minute intre momentul
plecarii autovehiculelor dotate cu sistem frigotehnic autorizate DSVSA si
pana la locul de livrare este eminamente restrictiv pe fondul interpretarii
si aplicarii gresite a normelor legale instituite de prevederile din Anexa 2
din Hotararea nr.... din 30 decembrie... privind instituirea Programului...
... In anul 2026, unde, la punctul 4, exista reglementarea perioadei de
consum a produselor alimentare.

4. Termene de consum

Produsele alimentare trebuie sa respecte prevederile
Regulamentului (CE) nr.... al Comisiei din 15 noiembrie... privind
criteriile microbiologice pentru produsele alimentare, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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~rermenul maxim pentru consumul produselor transportate de la
furnizor catre unitatile scolare, respectiv elev sau prescolar, dupa caz, va
fi de:

a) ziua producerii pentru masa calda;

b) 24 de ore de la momentul ambalarii pentru sandviciuri.(...)".

Contestatorul arata ca, prin cerinta legala mai sus enuntata la
punctul 4 lit. b), s-a reglementat ca termenul de... minute s-a stabilit
si, deopotriva, s-a impus, prin calcularea acestuia NU intre momentul
comenzii si locul de destinatie, astfel cum a inteles in mod eronat
autoritatea contractanta, ci, in intervalul de... minute, interval calculat
intre momentul sosirii pachetului alimentar (ce coincide cu momentul
livrarii la locatiile beneficiarului de catre autovehiculul special dotat
frigorific) si pana la momentul servirii acestora de catre personalul
anume desemnat al autoritatii contractante pentru fiecare unitate de
invatamant prescolar.

In acest sens, ca rezultat al acestei confuzii din partea autoritatii
contractante de natura limitarii termenului maxim de livrare la numai...
minute, considera ca se introduce un criteriu artificial de admisibilitate a
ofertei (citeaza: depasirea intervalului de... minute atrage respingerea
ofertei) si limitare implicita a potentialilor operatori economici autorizati
legal pentru servicii de catering ce printr-o distanta relativ mai mare 50
Km. (in caz contrar, oferta devine NECONFORMA, implicit, respinsd) intre
locul pregatirii/prepararii pachetului alimentar rece si pana la locul livrarii
efective conduce la limitarea participarii prestatorilor situati si dincolo de
limita geografica dar si o restrictionare in participarea unui numar céat
mai mare a operatorilor economici autorizati legali aflati dincolo de aria
si zona geografica unde se afla locatile de livrare ale autoritatii
contractante.

Contestatorul arata ca, chiar autoritatea contractanta specifica in
caietul propriu de sarcini, ca:

- ,Data limita de consum al pachetului alimentar transportat de la
furnizor catre unitatile scolare va fi de 24 de ore.

- Pentru depozitare in scoli se vor folosi spatii special amenajate
pentru pastrarea produselor alimentare in conditii de igiena legal
prevazute, asigurate de scoala.

-Produsele alimentare vor fi pastrate pana la servire in conditiile
indicate de producator, cu respectarea prevederilor legale”.

Cat timp:

- orice operator economic ofertant si eventual castigator al
procedurii de atribuire are inainte de toate angajamentele contractuale
incheiate obligatia respectarii cadrului legal al activitatii desfasurate din
perspectiva autorizarii sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor,
ce vor pastra si vor prezenta organismelor de control competente
documentele comerciale si tehnice privind produsele alimentare
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distribuite, precum si documentele care sa ateste calitatea si siguranta
acestora,

- ofertantul are si obligatia legala ca produsele alimentare sa fie
transportate de la locul impachetarii/pregatirii acestora spre a fi livrate
unitatilor scolare, numai prin mijloace auto speciale, autorizate/
inregistrate sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor, potrivit
prevederilor legislatiei in vigoare.

- pachetele alimentare fiind ambalate/impachetate in sistem sigur
si dincolo de orice risc,

stabilirea unui termen de maxim... minute inclusiv si limitarea la o
distanta de maxim 50 km a ofertantului fata de locul de distributie in
conditiile in care autovehiculului dotat cu instalatie frig izotermat este, in
mod incontestabil, atat o cerintad, dar si factor de punctare in evaluarea
calitatii, atat nelegala, cat si restrictiva, intrucat, prin impunerea unei
astfel de conditii nu se constata decadt ca se incalca atat principiul
proportionalitatii cat si stabilirea unei ponderi (30%) care, pe langa
principiul mai sus edictat se creeaza si o reala discriminare intre posibilii
participanti.

Chiar si in conditiile raportarii la stabilirea unui asemenea factor de
natura timpului maxim de livrare de... minute in raportare la prev. art.
187 alin. 4 si 5 lit. ¢) din Legea 98/2016 conform caruia:

»(5) Factorii de evaluare prevazuti la alin. (4) pot viza, printre
altele:

(...) c¢) serviciile postvanzare, asistenta tehnica si conditiile de
livrare, cum ar fi data livrarii, procesul de livrare si termenul de livrare
sau de finalizare”,

solicita Consiliul sa observe ca prevederile legale antementionate
fac trimitere exclusiva la servicii -POSTVANZARE- si in niciun caz
antevanzare, aspecte ce are rugamintea analizarii stricte a acestor
diferente in interpretare si aplicare in cele 2 operatiuni in cauza.

Ca atare, trebuie retinut ca si in situatia in care Consiliul are alta
pozitionare fata de cele criticate de catre societatea sa si considera
netemeinice argumentele reale, factuale si pragmatice pe deplin
legitime, nu intr-o ultima speranta, solicita Consiliului de a accepta
modificarea de punctarea si pondere aplicata la un alt interval rezonabil,
corect, practic si adaptat exact pe ce se intentioneaza a se achizitiona si
potrivit rolului, intentiei si naturii contractului atribuibil in urma demararii
unei asemenea proceduri.

Pentru toate considerentele, criticile si motivele mai sus expuse,
solicita Consiliului admiterea actiunii, astfel cum a fost formulata cu
rugamintea anularii procedurii si dupa analiza intregii argumentatii
stabilirea in sarcina autoritatii a masurilor corespunzatoare de remediere
a procedurii de atribuire.

In drept: dispozitiile art. 8 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare.
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Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere cu privire la contestatie
solicitand respingerea contestatiei.

Privitor la criticile formulate de contestator, arata ca in Caietul de
sarcini intocmit in acest sens au fost stipulate urmatoarele:

a) ,Obligatii tehnice minimale privind operatorii economici, ce
depun oferte:

5. Termenul de livrare al produselor nu poate fi mai mare de...
minute (se ia In considerare perioada scursa dintre momentul plecarii de
la locul de pregatire/depozitare si ultimul loc de livrare!)

Modalitate de indeplinire: Se va prezenta declaratie pe proprie
raspundere in acest sens, la nivel de oferta, iar ulterior, la nivelul fiecarei
livrari de produse”.

b). ,II. Componenta tehnica -...% din total punctaj

A. Lantul scurt de aprovizionare - distanta de transport -30% (30
pct.)

Algoritm de calcul:

Pentru oferta cu distanta de transport cea mai mica de la
sediu/punct de lucru pana la cel mai indepartat loc de distributie se
acorda punctajul maxim intre 0 - 10 km: 30 puncte. Pentru celelalte
distante de transport punctajul se calculeaza astfel: Dtransport(n)= D
transport (min)/ Dtransport (meu) *30, unde:

Dtransport(n )-punctajul obtinut pentru distanta de transport de la
sediu/punctul de lucru pana la ultimul loc de distributie, de catre oferta
admisibila aflata sub evaluare. Dtransport (miri) -distanta cea mai mica
de la sediu/punctul de lucru declarat in oferta la ultimul punct de livrare;

Dtransport (max) - distanta cea mai mare de la sediu/punctul de
lucru declarat in oferta, la ultimul punct de livrare;

Pentru distanta de transport mai mare de 50 km de la
sediu/punctul de lucru pana la ultimul loc de distributie, oferta va fi
considerata necorespunzatoare din punct de vedere tehnic, urmand a fi
declarata neconforma si respinsa.

Punctajul pentru fiecare factor de evaluare va fi calculat utilizand
informatiile cuprinse in oferta”.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, aceste cerinte au fost
formulate intocmai in scopul de a reusi procurarea unor pachete
alimentare, care sa fie cat mai proaspete, benefice si sanatoase pentru
copii, iIntocmai in spiritul programului prin care se realizeaza finantarea,
respectiv....

Sustine ca prin aceste prevederi se deserveste interesul copiilor, in
sensul ca pachetele alimentare sunt distribuite in fiecare dimineata, iar
acestea trebuie sa fie procesate in aceeasi zi, precum este stipulat si in
caietul de sarcini.
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Astfel, mai ales in cazul copiilor din gradinite si clasele primare,
care au program scolar doar pana la ora 12..., copiii n-ar putea primi
pachetele alimentare in timp util, in cadrul programei de educatie.

Un alt aspect urmarit de catre autoritatea contractanta este cel de
protectie al mediului, prin punctarea lantului scurt de aprovizionare/
distributie. Pe distante mai mici, poluarea mediului este si ea cu mult
mai mica din toate punctele de vedere.

De asemenea, prin aceste cerinte s-a urmarit respectarea de catre
operatorii economici si a reglementarilor in materie de circulatie, intru-
cat, avand in vedere sirul de localitati din raza de 50 km, cu restrictiile
de circulatie aferente, aceasta distanta se poate parcurge undeva in jurul
a... minute, in conditiile de siguranta a circulatiei rutiere.

In plus de cele aratate mai sus, atrage atentia asupra faptului ca
aceasta procedura nu este una conventionald, in sensul ca este o
procedura interna, aprobata prin HCL, in baza unei Proceduri interne si a
unei documentatii aprobate de asemenea prin HCL al Consiliului Local, in
baza art. 68 alin. (1) si a art. 111 si 112 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice. Aceste hotarari ale Consiliului Local au trecut, inclusiv,
prin controlul de legalitate exercitat de Prefectura, astfel fiind concepute
in conformitate cu reglementarile legale.

Prin urmare, considera ca, cerintele de livrare de... minute, distanta
de 50 km, precum si ponderea de 30% al criteriului de punctare nu sunt
nelegale, fiind in concordanta cu legislatia in materie, precum si cu
documentele anterioare elaborate de autoritatea contractanta.

Autoritatea mai arata faptul ca, in contradictie cu cele afirmate de
contestator la pag. 3, unde pomeneste de ,termenul de numai 4 zile
acordat posibililor ofertanti", de fapt, sunt 5 zile intre data lansarii
anuntului si data de depunere a ofertelor, astfel, cum este prevazut la
pct.....3 din Procedura interna elaborata in temeiul dispozitiilor art. 68
alin. (1) sia art. 111 si 112 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, adoptate in vederea derularii achizitiilor de servicii dintre cele
enumerate in Anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016 ale caror valoare
estimata este egala sau sub pragul de... prevazut de art. 7 alin. (1) lit.
d) din lege, utilizata la nivelul....

In consecinta, considera ca cerintele formulate, care constituie
tema contestatiei depuse, dar care totodata sunt chiar argumentate din
punct de vedere al legalitatii lor de catre contestator, sunt intemeiate,
respecta intocmai toate prevederile legale si urmaresc interesele copiilor,
precum si cele de implementare a Programului... Masa....

Considera ca pozitia contestatorului in cele cateva pagini, din
care, uneori, nu prea se poate distinge nimic esential, in anumite
momente fiind in contradictoriu cu propriile afirmatii, este aceea de a
boicota si intarzia implementarea cu succes si in beneficiul copiilor a
Programului... Masa....
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Ca si concluzie finala, datorita motivelor amintite, solicita Consiliului
respingerea/casarea contestatiei....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei in format letric.
Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr....... depune, in

original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de..., emisa
de..., in valoare de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

... (...), iIn calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura proprie in vederea atribuirii contractului avand ca obiect: ,,...".

Prin contestatia care face obiectul prezentei... critica documentatia
de atribuire, solicitdnd remedierea ei, pe motiv ca prevederile acesteia
sunt restrictive, discriminatorii si limitative, motiv pentru care, Consiliul
va solutiona contestatia luand in considerare atat prevederile legale
incidente, cat si sustinerile partilor.

Astfel, cu privire la critica privind pretinsul caracter restrictiv al
cerintei din caietul de sarcini stabilita la capitolul Obligatii tehnice
minimale privind operatorii economici, ce depun oferte(pag.
7): ,Termenul de livrare al produselor nu poate fi mai mare de... minute
(se ia in considerare perioada scursa dintre momentul plecarii de la locul
de pregatire/depozitare si ultimul loc de livrare).

Modalitate de indeplinire: Se va prezenta declaratie pe proprie
raspundere in acest sens, la nivel de oferta, iar ulterior, la nivelul fiecarei
livrari de produse”,

Consiliul retine, ca fiind relevante, urmatoarele dispozitii legale:

HG nr. 1171/2025:

Art. 3 alin. (1) lit. c): Suportul alimentar consta, dupa caz, intr-o...
calda sau intr-un pachet alimentar pe zi, dupd cum urmeaza (...) c)
pachet alimentar, in situatia in care nu exista posibilitatea asigurarii
mesei calde in regim propriu sau de catering. Pachetul alimentar este
pastrat, padna la servire, in spatii amenajate, in care sunt asigurate
conditiile de manipulare si depozitare indicate de producator, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare privind igiena si siguranta
produselor alimentare, conditii care sa poata fi monitorizate si
controlate.

Anexa 2, pct.8: Mancarea livrata trebuie gatita in dimineata zilei in
care se serveste, pastrandu-se in conditii sanitar-veterinare si pentru
siguranta alimentelor, precum siin conditii igienico-sanitare si la
temperaturi corespunzatoare, conform legislatiei in vigoare.

Anexa 3:
pct....: Produsele  alimentare sunt __livrate __ zilnic din  unitati
autorizate/inregistrate sanitar-veterinar si pentru siguranta

alimentelor. Furnizorul/prestatorul de servicii se va asigura ca pe durata
transportului pdna la livrare, produsele sunt mentinute in conditii de
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temperaturd care sd nu permita multiplicarea microorganismelor.
Daca hrana nu este servita in unitatile de invatamant preuniversitar intr-
un _interval de... de minute de la livrare, aceasta este pastratd pana la
servire _In _spatii _amenajate in care sunt asigurate conditii de
manipulare si depozitare indicate de producator, in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare privind igiena si  siguranta
alimentelor. (...)

pct. 4. Termene de consum

Produsele alimentare trebuie sa respecte  prevederile
Regulamentului (CE) nr.... al Comisiei din 15 noiembrie... privind
criteriile microbiologice pentru produsele alimentare, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Termenul _maxim pentru consumul produselor transportate de la
furnizor catre unitatile scolare, respectiv elev sau prescolar, dupa caz, va
fide: (...)

b) 24 de ore de la momentul ambalarii pentru sandviciuri.

In situatia in care hrana _nu_este servita intr-un interval de... de
minute de la livrare, produsele alimentare sunt pastrate, pana la servire,
in_spatii amenajate, in care sunt asigurate conditiile de manipulare si
depozitare indicate de producator, in conformitate cu prevederile legale
in vigoare privind igiena si siguranta produselor alimentare, conditii care
sa poata fi monitorizate si controlate;

Pentru depozitare in scoli_se vor folosi spatii special amenajate
pentru pdastrarea produselor alimentare in conditii de siguranta a
alimentelor prevazute de legislatia in vigoare, asigurate de cdatre
beneficiar - unitatea de invatamant.

Produsele alimentare vor fi pastrate pdna la servire in conditiile
indicate de producator, cu respectarea prevederilor legale in vigoare.

Din analiza prevederilor caietului de sarcini, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta a impus operatorilor economici un timp de
livrare a produselor de maxim... de minute sub sanctiunea respingerii
ofertei.

Or, o astfel de conditie este restrictiva, datorita limitarilor
geografice, in sensul ca, operatori economici valorosi aflati la o distanta
mai mare de... de minute nu ar putea participa la procedura, desi, ar
putea depune oferta, ar avea capacitatea executarii contractului si ar
propune un pret competitiv, in conditiile in care piata comuna instituita
prin... au la baza tocmai asigurarea unei egalitati a agentilor economici
in cadrul UE, fara a se avea in vedere frontierele si distantele, singurul
criteriu de departajare intre acestia fiind necesar sa fie unul obiectiv, si
anume, modul in care pot indeplini cerintele de fond ale documentatiei
de atribuire.

In acest sens, Directiva.../24/UE a... si a Consiliului din
26 februarie... privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2...4/18/CE, prevede la pct. 1 din preambul, ca «atribuirea contractelor
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de achizitii publice de catre sau in numele autoritatilor statelor membre
trebuie sa respecte principiile Tratatului privind functionarea...
(TFUE), mai exact libera circulatie a marfurilor, libertatea de
stabilire si libertatea de a furniza servicii, precum si principiile
‘care deriva din acestea, cum ar fi egalitatea de tratament,
nediscriminarea, recunoasterea reciproca, proportionalitatea si
transparenta».

Stabilirea unor factori de departajare a wunor furnizori pe
criteriul distantei, nu aduce nici o garantie autoritatii contractante ca
produsele alimentare aduse de la distante mai mici vor fi mai proaspete
si de calitate mai buna decat cele aduse de la distante mai mari.

Mai mult, in conditiile in care, autoritatea contractanta a stabilit, in
caietul de sarcini, frecventa livrarii produselor alimentare (pag.
3) ,Prestatorul se obligd sa asigure zilnic pregatirea, prepararea si
livrarea pachetului alimentar” si conditiile de depozitare (pag. 9) ,Pentru
depozitare in scoli se vor folosi spatii special amenajate pentru pastrarea
produselor alimentare in conditii de igiena legal prevazute, asigurate de
scoala. Produsele alimentare vor fi pastrate pana la servire in conditiile
indicate de producator(...)”, toate acestea sunt de natura a intari
convingerea Consiliului, in ceea ce priveste lipsa unei necesitati/justificari
reale de introducere a acestei cerinte si, in final, necesitatea eliminarii
acestuia.

Prin urmare, neexistand o justificare obiectiva a cerintei analizate si
o legatura directa cu obiectul contractului de achizitie publica, s-a
incalcat principiul proportionalitatii si din perspectiva dreptului.... Astfel,
in cauza T-...5/08... a statuatca ,...”.

Principiul proportionalitatii, prevazut de art. 2 alin. (2) lit. e) din
Legea nr. 98/2016, trebuie avut in vedere la orice procedura de achizitie
publica si trebuie aplicat, in mod concret, in fiecare caz, in functie de
particularitatile spetei. Principiul proportionalitatii impune ca actele
institutiilor sa nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar
in scopul realizarii obiectivelor urmarite, in cazul in care este posibila o
alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se recurga la cea
mai putina constrangatoare, iar, inconvenientele cauzate nu trebuie sa
fie disproportionate in raport cu scopurile urmarite.

Rationamentul anterior se regaseste si in Decizia civila nr....
din 24 mai... pronuntata de... si Decizia civila nr.... - dosar nr....,
pronuntata de....

Pentru considerentele enuntate, Consiliul va admite critica autorului
contestatiei vizand timpul de livrare mai mic de... de minute si va obliga
autoritatea contractanta la modificarea documentatiei de atribuire, in
sensul eliminarii acestuia.

Avand in vedere criticile din contestatia formulata de... vizand
modalitatea de stabilire a unuia dintre factorii de evaluare tehnici,
Consiliul retine ca, potrivit celor consemnate in anuntul publicitate
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ADV1... /..., autoritatea contractanta a mentionat ca a ales sa aplice
criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate - pret”, in cadrul
caruia a alocat 30 de puncte factorului de evaluare tehnic cu denumirea
»A. Lantul scurt de aprovizionare -distanta de transport - 30 % (30pct.)

Algoritm de calcul:

Pentru oferta cu distanta de transport cea mai mica de la
sediu/punct de lucru pdna la cel mai indepartat loc de distributie se
acorda punctajul maxim intre 0 - 10 km: 30 puncte. Pentru celelalte
distante de transport punctajul se calculeaza astfel: Dtransport(n)= D
transport (min)/ Dtransport (max)*30, unde: (...)

Pentru distanta de transport mai mare de 50 km de Ila
sediu/punctul de lucru pana la ultimul loc de distributie, oferta va fi
considerata necorespunzatoare din punct de vedere tehnic, urmand a fi
declarata neconforma si respinsa.

Punctajul pentru fiecare factor de evaluare va fi calculat utilizand
informatiile cuprinse in oferta.”-pag. 16.

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine prevederile art. 187 alin.
(3) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora ,Pentru determinarea ofertei
celei mai avantajoase din punct de vedere economic in conformitate
cu dispozitiile alin. (2), autoritatea contractanta are dreptul de a aplica
unul dintre urmatoarele criterii de atribuire: a) cel mai bun raport
calitate-pret (...)”.

Totodata, Consiliul va retine prevederile alin. (4) al normei juridice
anterior mentionata, conform carora ,(...) cel mai bun raport calitate-
pret/calitate-cost se determina pe baza unor factori de evaluare care
includ aspecte calitative, de mediu si/sau sociale, in legatura cu obiectul
contractului de achizitie publica/acordului- cadru” si cele ale alin. (5),
care exemplifica tipuri/categorii de informatii ce pot face obiectul
factorilor de evaluare tehnici astfel:

Art. 187 alin. (5): ,Factorii de evaluare prevazuti la alin. (4) pot
viza, printre altele:

a) calitatea, inclusiv avantajele tehnice, caracteristicile estetice si
functionale, accesibilitatea, conceptul de proiectare pentru toti
utilizatorii, caracteristicile sociale, de mediu si inovatoare si
comercializarea si conditiile acesteia;

b) organizarea, calificarea si experienta personalului desemnat
pentru executarea contractului, in cazul in care calitatea personalului
desemnat poate sa aiba un impact semnificativ asupra nivelului calitativ
de executare a contractului;

c) serviciile postvanzare, asistenta tehnica si conditiile de livrare,
cum ar fi data livrarii, procesul de livrare si termenul de livrare sau de
finalizare”.

Consiliul retine faptul ca, prin Legea nr. 86/2022, a fost modificata
legislatia din domeniul achizitiilor publice in sensul ca permite, la art.
188 alin. (3) lit. b) si ¢) din Legea nr. 98/2016, factori de evaluare de
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natura celor care fac obiectul prezentei contestatii doar in cazul anumitor
achizitii, prevazute la art. 187 alin. (8) lit. c) din acelasi act normativ
prin sintagma ,,...”

Totodata, se retine ca, prin HG nr. 336/2023, a fost modificat HG
nr. 395/2016 in sensul adaugarii art. 32 alin. (6') cu textul , Categoriile
de produse care au impact asupra mediului, pe durata intregului ciclu de
viata, sunt prevazute in anexa nr. 2".

Anexa 2 la HG nr. 395/2016, anterior mentionata, a fost introdusa
prin acelasi act normativ si contine o enumerare de 12 categorii de
produse printre care se regasesc cele care fac obiectul prezentei
proceduri de atribuire (Alimente).

Pe de alta parte, insa, valoarea punctajului de 30% a factorului de
evaluare tehnic ,Lantul scurt de aprovizionare -distanta de
transport”, este apreciata de Consiliu ca fiind
disproportionata, autoritatea contractanta distorsionand astfel rezultatul
aplicarii procedurii, in mod nepermis, defavorizand practic pe acei
operatori care, desi au capacitatea de a indeplini corespunzator
contractul in discutie, nu pot obtine un punctaj, corect, obiectiv si
echidistant doar pentru ca nu au sansa, avantajul si soarta aflarii la o
distanta cat mai scurta fata de achizitoare.

De asemenea, Consiliul retine ca, distanta de 50 km stabilita drept
conditie de conformitate a ofertei restrictioneaza, in mod nejustificat,
accesul operatorilor economici pe criterii geografice, facand imposibila
participarea la procedura a operatorilor economici care se afla la distanta
mai mare de 50 km, stabilirea unor factori de departajare a unor
furnizori pe criteriul distantei, neaducand nici o garantie autoritatii
contractante ca produsele alimentare aduse de la distante mai mici vor fi
mai proaspete side calitate mai buna decat cele aduse de |Ia
distante mai mari.

Prin urmare, avand in vedere cele expuse pe parcursul
considerentelor, Consiliul retine ca autoritatea contractanta nu a aplicat
corespunzator prevederile art. 50 din Legea nr. 98/2016, potrivit carora
»(1) Autoritatile contractante nu vor concepe sau structura achizitiile ori
elemente ale acestora cu scopul exceptarii acestora de la aplicarea
dispozitiilor prezentei legi ori al restrangerii artificiale a concurentei.

(2) In sensul alin. (1), se considera ca exista o restrdngere
artificiala a concurentei in cazul in care achizitia ori elemente ale
acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori
dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori economici”, criticile
contestatorului privind ponderea factorului de evaluare Lantul scurt de
aprovizionare -distanta de transport si cele vizand neconformitatea
ofertelor depuse in situatia distantelor de transport mai mari de 50 km
de la sediu/punctul de lucru pana la ultimul loc de distributie, fiind pe
deplin justificate.

Pagina 13 din 15



Principiul proportionalitatii, prevazut de art. 2 alin. (2) lit. e) din
Legea nr. 98/2016, trebuie avut in vedere la orice procedura de achizitie
publica si trebuie aplicat, in mod concret, in fiecare caz, in functie de
particularitatile spetei. Principiul proportionalitatii impune ca actele
institutiilor sa nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar
in scopul realizarii obiectivelor urmarite, in cazul in care este posibila o
alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se recurga la cea
mai putind constrangatoare, iar, inconvenientele cauzate nu trebuie sa
fie disproportionate in raport cu scopurile urmarite.

In acest sens, Directiva.../24/UE a... si a Consiliului din 26
februarie... privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2...4/18/CE, prevede la pct. 1 din preambul, ca «atribuirea contractelor
de achizitii publice de catre sau in numele autoritatilor statelor membre
trebuie sa respecte principiile Tratatului privind functionarea... (TFUE),
mai exact libera circulatie a marfurilor, libertatea de stabilire si libertatea
de a furniza servicii, precum si principiile 'care deriva din acestea, cum
ar fi egalitatea de tratament, nediscriminarea, recunoasterea reciproca,
proportionalitatea si transparenta».

In cauza T-...5/08... a statuat ca ,principiul proportionalitatii
impune ca actele institutiilor sa nu depaseasca limitele a ceea ce este
adecvat si necesar in scopul realizarii obiectivelor urmarite, intelegandu-
se ca, in cazul in care este posibila o alegere intre mai multe masuri
adecvate, trebuie sa se recurga la cea mai putin constrangatoare”.

Rationamentul anterior se regaseste si in Decizia civila nr....
din 24 mai... pronuntata de... si Decizia civila nr.... - dosar nr....,
pronuntata de....

Consiliul retine ca, desi sunt pertinente criticile contestatorului
privind caracterul restrictiv. al documentatiei de atribuire, la data
pronuntarii prezentei nu mai pot fi dispuse masuri de remediere fara
incalcarea principiilor statuate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
deoarece, potrivit Raportului procedurii nr...., pag.2, pct...., data
accesarii ofertelor a fost..., ora 12, motiv pentru care, in temeiul art. 26
alin. (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit caruia ,In cazul admiterii contestatiei, daca se
constata ca nu pot fi dispuse masuri de remediere care sa permita
continuarea legala a procedurii de atribuire, Consiliul dispune anularea
procedurii de atribuire”, va dispune anularea procedurii de atribuire.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept expuse, in
temeiul art. 26 alin. (2) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va admite contestatia formulata de... in
contradictoriu cu... (...) si va anula procedura de atribuire.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
... DE SOLUTIONARE A...
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Admite contestatia formulata de... in contradictoriu cu... (...) si
anuleaza procedura de atribuire.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a...
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. in 4 (patru) exemplare originale, contine 14 (patrusprezece) pagini
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