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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, datata la
28.02.2020, transmisa in original, prin posta, inregistrata la Consiliu sub
nr. ..., ..., cu sediul in ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., avand CIF
RO ..., reprezentata legal de ..., in calitate de administrator si
conventional, de ..., prin avocat ..., cu sediul procesual ales la ... in ...,
a contestat adresa nr. ..., reprezentdnd comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala
de licitatie electronica, a acordului-cadru avand ca obiect ,Reactivi de
laborator”, lot 6 - ,Reactivi pentru diagnostic imuno-hematologic
compatibil cu linia ... ... ”, cod CPV 33696500-0 (Rev.2), initiata de ...,
cu sediul in ... si a solicitat urmatoarele:

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. ...si a tuturor
actelor subsecvente, inclusiv a raportului final de reevaluare pentru lotul
6, inregistrat sub nr. ...;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire de la momentul reevaluarii ofertelor depuse (cu reevaluarea
ofertei depuse de catre ...) si emiterea unui nou act de evaluare tehnica
a acesteia, cu respectarea documentatiei de atribuire si a legislatiei
privind achizitiile publice;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate
cu prezenta procedura, in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
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asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

in sustinerea contestatiei, autoarea acesteia prezinta un scurt
istoric al procedurii, aratand ca prin adresa nr. ..., reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii, i s-a adus la cunostinta ca ofertantul
declarat castigator in cadrul lotului 6 este ..., fara o motivare reala a
solutiei adoptate.

In aceeasi ordine de idei, contestatoarea sustine ca ... nu
indeplineste, in mod corespunzator cerintele minime din caietul de
sarcini, iar evaluarea autoritatii contractanta a fost una eronata.

In sustinerea afirmatiei sale, ... arata ca cerinta autoritatii
contractanta - in ceea ce priveste lotul 6 - a fost in sensul in care
produsele sa fie compatibile cu linia din dotare, respectiv ... ...), iar

produsele ofertate de catre ... sunt marca ....

Contestatoarea opineaza ca ... a desemnat, din eroare, ... drept
castigatoare, tinand cont de faptul ca produsele ofertate de catre aceasta
societate nu corespund tehnic cu cele solicitate de catre autoritatea
contractanta. Astfel, ... prezinta sub forma tabelara, in cadrul a trei
coloane, denumirea produsului, specificatiile tehnice solicitate prin caietul
de sarcini si neconformitatile ofertei declarata castigatoare.

1. In ceea ce priveste produsul ,ABO/Rh nou nascut (... Gel
Newborn)”, in coloana intitulata ,Neconformitati oferta castigatoare”,
contestatoarea mentioneaza urmatoarele:

»,Conform literaturii de specialitate de pe site-ul producatorului ...,
distribuit in Romania de catre ..., rezulta ca reactivii posibil ofertati nu
pot indeplini in totalitate caracteristicile tehnice solicitate prin caietul de
sarcini, astfel:

Cartela ofertata prezinta 6 coloane in urmatoarea configuratie:
Anti-A - Anti-B - Anti-AB- - Anti-DV+ - Ctl. (control) — DAT

- Configuratia cartelei ofertate este net inferioara celei solicitate. Pe
acest tip de cartela este imposibila testarea tuturor parametrilor
solicitati;

- Toate cartelele care se regasesc pe site-ul ... sunt configurate cu
6 (sase) coloane, caracteristica inferioara celor solicitate.

Unitate de masura/Ambalare ofertata:

48 cartele/cutie fata de 50 cartele/cutie solicitata

Adresa web reactivi ...:

144

2. In ceea ce priveste produsul ,Cartela DAI-Neutral/AHG: 4 X
Neutral/4 x AHG”, 1in coloana intitulata ,Neconformitati oferta
castigatoare”, contestatoarea mentioneaza urmatoarele:

,Conform literaturii de specialitate de pe site-ul producatorului ...,
distribuit iIn Romania de catre ..., rezulta ca reactivii posibil ofertati nu
pot indeplini in totalitate caracteristicile tehnice solicitate prin caietul de
sarcini, astfel:

- Cartela ofertata prezinta 6 coloane in urmatoarea configuratie:
3xAHG/3xNeutral;
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- Configuratia cartelei ofertate nu poate asigura efectuarea
testarilor pentru anticorpii iregulari folosind reactivii solicitati la punctele
3 si 4, care contin fiecare cate 4 (patru) celule.

Unitatea de masura/Ambalare: 48 cartele/cutie, fata de 50
carduri/cutie solicitate.

Adresa web reactivi ...:

144

3. In ceea ce priveste produsul ,Set depistare anticorpi iregulari cu
4 hematii cu papaina”, in coloana intitulata ,Neconformitati oferta
castigatoare”, contestatoarea mentioneaza urmatoarele:

,- Setul de reactivi solicitati prezinta 4 flacoane de hematii
papainate, iar setul ofertat de ... prezinta configuratia de 3 hematii
papainate, asa cum se poate vedea pe site-ul producatorului ...;

- Configuratia reactivilor ofertati nu poate asigura precizia testarilor
pentru anticorpii iregulari in aceeasi masura folosind setul de reactivi cu
4 celule, solicitat prin caietul de sarcini;

- Setul de reactivi ofertati are caracteristici inferioare fata de cei
solicitati prin caietul de sarcini;

Adresa web reactivi ...:

4. In ceea ce priveste produsul ,Set depistare anticorpi
iregulari cu 4 hematii native”, in coloana intitulata , Neconformitati oferta
castigatoare”, contestatoarea mentioneaza urmatoarele:

,- Setul de reactivi solicitati prezinta 4 flacoane de hematii native,
iar setul ofertat de ... prezinta configuratia de 3 hematii native dupa cum
se poate verifica pe site-ul producatorului ...;

- Configuratia reactivilor ofertati nu poate asigura precizia testarilor
pentru anticorpii iregulari in aceeasi masura folosind setul de reactivi cu
4 celule, solicitat prin caietul de sarcini;

- Setul de reactivi ofertati are caracteristici inferioare fata de cei
solicitati prin caietul de sarcini.

Adresa web reactivi ...:

Pe cale de consecinta, ... considera ca autoritatea contractanta ar fi
trebuit sa constate faptul ca oferta depusa de ... nu este in concordanta
cu solicitarile caietului de sarcini.

In acest sens, contestatoarea invoca art. 123 din HG nr. 395/2016,
precum si art. 163-186 din Legea nr. 98/2016.

In cele ce urmeaza, ... sustine ca ...:

- a ofertat o cartela cu 6 coloane (configuratie Anti-A - Anti-B, Anti-
AB- - Anti-DV+ - Ctl. control-DAT) in timp ce autoritatea a solicitat
cartela grupaj sanguin nou nascut ABO/RH si DAT in urmatoarea
configuratie de la coloana 1-8: Anti-A - Anti-B - Anti-AB - Anti-DVI- -
Anti-DV+ - Ctl. (control) - IgG - AHG;

- In ceea ce priveste Cartela DAI - Neutral/AHG: 4 x
Neutral/4xAHG, ... a ofertat o cartela cu 6 coloane in urmatoarea
configuratie: 3xAHG/3xNeutral, in timp ce solicitarea autoritatii
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contractante era in sensul de a avea: de la coloana 1-8: Coloanele 1 - 4:
4 x Gel Neutral si Coloanele 5-8: 4 x Gel AHG (IgG+C3d);

- In ceea ce priveste setul de depistare anticorpi iregulari cu 4 hematii
cu papaina, ... a ofertat o configuratie de 3 hematii papainate;

- in ceea ce priveste setul de depistare anticorpi iregulari cu 4 hematii
- native, ... a ofertat o configuratie de 3 hematii-native.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a solicitat
respingerea contestatiei depusa de ..., ca tardiva.

Prin corespondenta finregistrata la CNSC sub nr. ... autoritatea
contractanta a precizat ca valoarea celui mai mare contract subsecvent,
aferent lotului nr. 6 este 86.640 lei.

In vederea solutionarii contestatiei formulata de ..., Consiliul, prin
adresa nr. ..., In temeiul art. 61* alin. (2) din Legea nr. 101/2016, astfel
cum a fost modificata prin OUG nr. 23/2020 a solicitat contestatoarei,
comunicarea, in termen de 3 zile de la data sesizarii Consiliului, sub
sanctiunea respingerii contestatiei, ca inadmisibild, a recipisei de
consemnare a cautiunii, in original, in cuantum de 3.465,6 lei, cu
precizarea ca modalitatea de constituire a cautiunii se va face conform
art. 1057 din Codul de procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea
nr. 101/2016 la CEC Bank - S.A., la Trezoreria Statului sau la orice alta
institutie de credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii
respective, la dispozitia CNSC.

Prin adresa fara numar de inregistrare de la emitent, datata
10.03.2020, inregistrata la CNSC sub nr. 9682/11.03.2020, ... a depus
la dosarul cauzei, in copie, Recipisa de consemnare a cautiunii nr. ..., in
suma de 3.465,60 RON, eliberata la data de 10.03.2020 de CEC Bank -
Unitatea ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a confirmat
primirea adresei nr....

Prin adresa fara numar de inregistrare de la emitent, datata
10.03.2020, inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a depus la dosarul
cauzei, in original, Recipisa de consemnare a cautiunii nr. ... iIn suma de
3.465,60 RON, eliberata la data de 10.03.2020 de CEC Bank -
Unitatea ...

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
inaintarea punctului de vedere, a dosarului achizitiei publice, a ofertei
depusa de ... in cadrul lotului 6, precum si a dovezii privind publicarea in
SEAP a contestatiei si transmiterea punctului de vedere catre
contestatoare.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a inaintat
punctul sau de vedere cu privire la contestatia depusa de ....

Autoritatea contractanta precizeaza ca prin adresa nr. ... a solicitat
clarificari societatii ..., iar aceasta i-a raspuns la data de 12.02.2020,
raspunsul fiind considerat concludent de catre membrii Comisiei de
evaluare.

De asemenea, autoritatea contractanta arata ca, la momentul
lansarii acestei proceduri de atribuire, dispunea de urmatoarea dotare in
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cadrul unitatii de transfuzie: linie de sisteme .../..., compusa din
centrifuga 12SII si incubator 37SI.

sustine ca ... a participat la procedura, ofertdnd reactivi
compatibili cu aparatura din proprietatea sa si implicit a unitatii de
transfuzie, depunand o declaratie din partea producatorului ... cu privire
la compatibilitatea dintre reactivii ofertati si aparatura din dotarea
autoriAtétii contractante.

In aceeasi ordine de idei, autoritatea contractanta arata ca potrivit
prevederilor caietului de sarcini: ,, Ofertantii declarati castigatori vor pune
la dispozitia autoritatii contractante, CU TITLU GRATUIT, analizatoarele
aferente loturilor de reactivi ofertate (analizatoare noi) pe toata perioada
derularii contractului. Furnizorul va asigura periodic si gratuit service-ul
analizatoarelor (prin personal autorizat si instruit de producatorul
analizatorului), manopera, piese de schimb si suport tehnic. Se va pune
la dispozitia autoritatii contractante, cu titlu gratuit UPS de capacitate
potrivita (...)", drept pentru care a apreciat ca propunerea tehnica a
...corespunde cu necesitatile sale.

De asemenea, ... precizeaza ca ... a depus in cadrul procedurii o
adresa prin care aducea la cunostinta sa faptul ca va pune la dispozitia
autoritatii contractante analizatoare noi, compatibile cu reactivii ofertati
la lotul nr. 6 si care vin in completarea echipamentelor aflate in dotarea
spitalului. Ori, din aceasta declaratie reiese faptul ca analizatoarele puse
la dispozitie permit inregistrarea trasabilitatii rezultatului, permitand ...sa
raspunda solicitarilor de trasabilitate cuprinse in Ordin nr. 329/2018 din
13 martie 2018, privind aprobarea Normelor si Cerintelor de buna
practica cu privire la standardele si specificatiile pentru implementarea
sistemului de calitate in unitatile sanitare care desfasoara activitati in
domeniul transfuziei sanguine.

In ceea ce priveste metoda de lucru ofertata de catre ...,
autoritatea contractanta precizeaza ca aceasta corespunde, in totalitate
cu solicitarea sa, fiind utilizata cu succes de spital.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ...si respectiv sub
nr. ..., autoritatea contractanta a inaintat dovada transmiterii punctului
de vedere catre ... si dovada publicarii contestatiei in SEAP.

Prin adresa fara numar de inregistrare de la emitent, datata
16.03.2020, inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a inaintat ,note scrise cu
privire la punctul de vedere transmis de catre autoritatea contractanta”.

Contestatoarea reitereaza ca produsele ofertate de catre ... nu
corespund necesitatilor autoritatii contractante, nefiind compatibile cu
aparatura din dotare.

sustine ca nu doar cartelele sunt cele care nu respecta
prevederile documentatiei ci si ,setul de depistare anticorpi iregulari cu 4
hematii cu papaind”, unde ... a ofertat o configuratie de 3 hematii
papainate si ,setul de depistare anticorpi iregulari cu 4 hematii — native”,
unde ... a ofertat o configuratie de 3 hematii — native.

De asemenea, contestatoarea subliniaza ca reactivii, in configuratia
ofertata, nu pot asigura precizia testarilor pentru anticorpii iregulari. In
egala masura, setul de reactivi ofertati are caracteristici inferioare fata
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de cei solicitati prin caietul de sarcini. Pe de alta parte, configuratia
cartelei ofertate nu poate asigura efectuarea testarilor pentru anticorpii
iregulari folosind reactivii solicitati la punctele 3 si 4, care contin fiecare
cate 4 celule, iar configuratia cartelei ofertate este net inferioara celei
solicitate. Pe acest tip de cartela este imposibila testarea tuturor
parametrilor solicitati.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a Tnaintat documente necesare solutionarii contestatiei.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a inaintat
strategia de contractare si anexa nr. 4 privind evaluarea propunerilor
financiare, in format electronic.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a inaintat propunerea tehnica depusa de ..., in format
electronic, documentul neputand fi accesat.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a inaintat inca un set de documente necesare solutionarii
contestatiei.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
inaintarea propunerii tehnice depusa de ..., in format electronic, pe
suport CD, precum si remiterea adresei nr. ..., la care face referire ..., in
raspunsul la clarificari nr. ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. .., ... a inaintat pe
suport CD (doua bucati) propunerea tehnica si financiara depusa de ... in
cadrul lotului 6, adresa nr. ..., solicitarea de clarificari adresata ... si
raspunsul acesteia.

Prin adresa fara numar de Iinregistrare la emitent, datata
25.03.2020, inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a transmis ,nota de
cheltuieli”, prin care solicita obligarea ... la plata sumei de 2.383,74 lei,
cu titlu de cheltuieli de judecata, reprezentand onorariu avocatial.

Prin adresa fara numar de Iinregistrare la emitent, datata
26.03.2020, inregistrata la CNSC sub nr. ..., contestatoarea a depus
,hote de clarificare cu privire la nota de cheltuieli depusd in dosarul
cauzei”, aratand urmatoarele:

»(...) suma solicitata, drept cheltuieli de judecata, este suma de
2.383,74 de lei.

Suma aceasta rezulta din urmatoarele:

- societatea noastra de avocatura si ... au incheiat, la data de
18.07.2019, un contract de asistenta juridica in regim continuu
(asadar nu pe operatiuni punctuale) cu un onorariu de 120 de euro
+ TVA;

- Conform art. 2 pct. 1 lit. a) din Contractul de asistenta, achitarea
onorariului se face in baza situatiilor de lucrari comunicate,
aferente operatiunilor efectuate si acceptate de client;

- Asadar, societatea noastra de avocaturd intocmeste o situatie de
lucrari propusd (time sheet), in care se Inscriu operatiunile
efectuate in beneficiul clientului, cu timpul de lucru facturat -
aferent fiecarei operatiuni si onorariul avocatial total si pentru
fiecare operatiune;
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- Situatia de lucrari este acceptata de catre client, iar apoi se emite
factura;

- In acest context, suma totald facturatd este aferentd mai multor
operatiuni, care insd nu fac obiectul prezentei contestatii si nu pot
fi solicitate drept cheltuieli de judecata.

Mentionam faptul ca operatiunile efectuate in procedura cu ... au
fost efectuate conform time sheet-ului astfel:

- Pentru studiul documentelor si redactarea solicitarii de remediere
catre SJU VALCEA, timpul de lucru facturat este de 2 ore, iar tariful
orar in cuantum de 120 (EUR) + TVA 19% - curs EUR din data
facturarii = 4,7694 RON;

- Pentru redactarea contestatiei, timpul de lucru facturat este de 1,5
ore (unde 0.5 inseamna %2 ora), iar tariful orar in cuantum de 120
(EUR) + TVA 19% curs EUR = 4.7694 RON.

Am extras mai jos operatiunile concrete din documentul intitulat
Time sheet nr. 1/2020, intocmit in format tabelar:

Operatiune Data Timp de | Timp de | Tarif  orar | Valoare
realizarii lucru lucru (EUR) onorariu
operatiunii consumat facturat avocatial

(EUR)

Studiu 06.02.2020 3 2 120 240

documente

Si  redactare
solicitare de
remediere ...
Redactare 10.02.2020 2 1,5 120 180
contestatie .

Rezulta astfel un cuantum total de 420 de euro + TVA, respectiv
suma totala de 2.383,74 de lei (TVA inclus).

Plata efectuatd de catre ..., efectuata in data de 27.02.2020, este
aferenta atat facturii referitoare la operatiunile de mai sus (Factura
nr. ...), cat si unei alte facturi anterioare. Acest lucru se poate confirma
din detaliile platii, inscrise in acea dovada de plata.

(...)

Obiectul facturii nr. ... este reprezentat de onorariu avocatial
conform contract de asistenta juridica nr. .. si TimeSheet (TS) 1/2020".

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a inaintat, pe suport hartie, strategia de contractare si
anexa nr. 4 - procesul verbal nr. ... privind evaluarea propunerilor
financiare.

In vederea solutiondrii cauzei, Consiliul a atasat la dosarul cauzei,
dosarul CNSC nr. ..., solutionat prin decizia CNSC nr. ... din data de
14.02.2020.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a acordului-cadru cu mai multi operatori economici avand ca
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obiect ,Reactivi de laborator”, cod CPV 33696500-0 (Rev.2), prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ..., stabilind termenul
limita pentru primirea ofertelor sau a cererilor de participare, la
09.12.2019, criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut” si valoarea
estimata, fara TVA, de 3.560.570 lei.

Procedura de atribuire este divizata in 101 loturi, prezenta
contestatie vizand lotul 6 - ,Reactivi pentru diagnostic imuno-
hematologic compatibil cu linia ... ... ”, avand o valoare estimata de
346.560 lei, fara TVA.

Asa cum rezulta din Procesul-verbal nr. ..., in prezenta procedura
de atribuire au depus oferte un numar de 16 operatori economici, in

cadrul lotului 6, fiind depuse doua oferte, dupa cum urmeaza:

ey

Prin Raportul procedurii nr. ..., membrii Comisiei de evaluare au
stabilit ca pe primul loc in clasamentul ofertelor castigatoare aferente
lotului 6 se afla oferta depusa de ..., in timp oferta depusa de ... s-a
pozitionat pe locul 2.

Impotriva acestui rezultat al procedurii de atribuire, a formulat
contestatie ..., aceasta formand obiectul dosarului nr. ..., solutionat prin

decizia nr. ..., prin care CNSC a dispus urmatoarele:

,la act de renuntarea la contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu in contradictoriu cu ..., In calitate de autoritate
contractanta.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.”

Renuntarea la contestatie de catre ..., a fost generata de faptul ca,
prin adresa nr. ..., autoritatea contractanta i-a comunicat faptul ca
sintentioneaza sa reia procesul de evaluare a tuturor propunerilor tehnice
prezentate in cadrul procedurii pentru lotul 6 - «Reactivi pentru
diagnostic imuno-hematologic compatibil cu linia ... ... )», in conformitate
cu cerintele documentatiei de atribuire si prevederile legale in vigoare”.

Dupa emiterea deciziei CNSC nr. ..., membrii Comisiei de evaluare
au incheiat ,Raportul final de reevaluare a procedurii de licitatie deschisa
pentru lotul 6”, inregistrat sub nr. ..., prin care ambele oferte depuse in
cadrul lotului 6 au fost declarate admisibile, dupa aplicarea criteriului de
atribuire, clasamentul prezentandu-se astfel:

- Locul 1 - ... (237.700 lei fara TVA);

- locul 2 - ... (341.270 lei fara TVA).

Prin adresa nr. ..., autoritatea contractanta a comunicat
societatii ... rezultatul procedurii de atribuire aferent lotului 6.
Fiind nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire, ... a

transmis Consiliului prin posta, la data de 02.03.2020, contestatia
inregistrata la CNSC sub nr. ..., care formeaza obiectul prezentului
dosar, prin care a solicitat urmatoarele:
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- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. ...si a tuturor
actelor subsecvente, inclusiv a raportului final de reevaluare pentru lotul
6, nr. ...;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire de la momentul reevaluarii ofertelor depuse (cu reevaluarea
ofertei depuse de catre ...) si emiterea unui nou act de evaluare tehnica
a acesteia, cu respectarea documentatiei de atribuire si a legislatiei
privind achizitiile publice;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate
cu prezenta procedura, in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului, in original, dovada
respectarii dispozitiillor art. 61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016,

respectiv recipisa de consemnare nr. ... din 10.03.2020, emisa de CEC
Bank - Unitatea ..., reprezentand constituirea sumei de 3.465,60 cu titlu
de cautiune.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1.064 din Codul de procedura civila [,(1) Cautiunea depusa se va
restitui, la cerere, dupa solutionarea prin hotarare definitiva a procesului
in legatura cu care s-a stabilit cautiunea, respectiv dupa incetarea
efectelor masurii pentru care aceasta s-a depus”], coroborate cu
dispozitiile art. 61! alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare [,(5) Cautiunea se restituie celui
care a depus-o, nu mai devreme de 30 de zile de la data raméanerii
definitive a hotarérii CNSC. Cautiunea nu se restituie celui care a depus-
o in masura in care autoritatea contractantd face dovada ca asupra
acesteia a formulat cerere in fata instantei pentru plata despagubirii
cuvenite pana la implinirea termenului de 30 de zile de la data ramanerii
definitive a hotarérii. (6) Cererea de restituire se depune la CNSC si la
autoritatea contractantd dupa expirarea termenului reglementat la alin.
(5). Cu toate acestea, cautiunea se restituie de indata daca autoritatea
contractanta declara in mod expres ca nu urmareste obligarea
contestatorului care a constituit cautiunea la despagubiri pentru
prejudiciile cauzate ca urmare a depunerii contestatiei. (7) Consiliul,
dupa caz, se pronunta asupra cererii de restituire a cautiunii cu
respectarea principiilor reglementate la art. 15, in termen de 5 Zile,
printr-o incheiere supusa plangerii la instanta competenta potrivit art. 32
alin. (1) sau (2) in termen de 5 zile de la comunicare. Plangerea este
suspensiva de executare”].

Preliminar, analizarii fondului cauzei, Consiliul procedeaza la analiza
exceptiei tardivitatii invocata de catre autoritatea contractanta prin
adresa nr. ..., inregistrata la Consiliul sub nr.....

Consiliul va respinge aceasta exceptie avand in vedere incidenta in
cauza a dispozitiilor art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza urmatoarele:
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»(1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de
madasuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins
sau a interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepédnd cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre
actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
estimatd a procedurii de achizitie publicd/sectorial sau de concesiune
este egala sau mai mare decat pragurile valorice in raport cu care este
obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind
achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii (...)".

In speta, valoarea estimata a prezentei proceduri de achizitie
publica de furnizare este de 3.560.570 lei fara TVA, mai mare decat
pragul valoric mentionat la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, care
prevede urmatoarele:

»(1) Autoritatea contractanta are obligatia publicarii unui anunt de
participare si/sau de atribuire in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la
atribuirea contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru a caror
valoare estimata, fara TVA, este egala sau mai mare decadt urmatoarele
praguri valorice:

a) 24.977.096 lei, pentru contractele de achizitie
publicd/acordurile-cadru de lucrari;

b) 648.288 lei, pentru contractele de achizitie publica/acordurile-
cadru de produse si de servicii;

c) 994.942 lei, pentru contractele de achizitii publice/acordurile-
cadru de produse si de servicii atribuite de consiliul judetean, consiliul
local, Consiliul General al Municipiului Bucuresti, precum si de institutiile
publice aflate in subordinea acestora;

d) 3.376.500 lei, pentru contractele de achizitie
publicd/acordurile-cadru de servicii care au ca obiect servicii sociale si
alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2”.

Legea nr. 101/2016 nu a preluat dispozitia din OUG nr. 34/2016
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii
(in prezent abrogatd) stipulata la art. 256% alin. (1) referitoare la faptul
ca termenul de contestare se raporteaza la valoarea estimata a fiecarui
lot, publicata in anuntul de participare.

Astfel, constatdand ca autoritatea contractanta a comunicat
contestatoarei rezultatul procedurii de atribuire aferent lotului 6 la data
de 19.02.2019 (asa cum rezulta din probatoriul administrat de
autoritatea contractanta), iar ... a transmis Consiliului, prin posta, la
data de 02.03.2020 (in ultima zi a termenului legal, in conditiile in care
zilele de 29 februarie si 01 martie 2020 au fost zile nelucratoare -
sambata, duminicd), contestatia care formeaza obiectul prezentului
dosar, iar autoritatii contractante prin e-mail, la aceeasi data
(02.03.2020), asa cum rezulta din probatoriul administrat la dosarul
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cauzei de catre ambele parti, Consiliul apreciaza ca autoarea contestatiei
a respectat dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016,
precum si prevederile art. 16 alin. (1) din acelasi act normativ, care
stipuleaza ca: ,Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva,
aceasta se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu
mai tarziu de expirarea termenului legal de contestare”.

Consiliul nu poate retine sustinerea autoritatii contractante
referitoare la faptul ca a primit contestatia in dimineata zilei de
03.03.2020, deoarece chiar din print-screenul inserat de aceasta in
cuprinsul adresei nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., rezulta ca
autoarea contestatiei i-a transmis contestatia la data de 02.03.2020 ora
15:10, informatie care, coroborata cu inscrisurile anexate contestatiei de
..., formeaza Consiliului convingerea ca autoarea contestatiei a transmis
si ...contestatia in ultima zi a termenului legal de contestare, respectiv la
data de 02.03.2020.

In consecinta, Consiliul va respinge exceptia invocata de catre
autoritatea contractanta.

Pe fondul cauzei, contestatoarea critica propunerea tehnica depusa
de ... sub urmatoarele aspecte:

- Produsele ofertate de catre ... nu indeplinesc cerinta
compatibilitatii, tinand cont ca respectivele carduri sunt ...”;

- ,a ofertat o cartelda cu 6 coloane (configuratie Anti-A - Anti-B, Anti-
AB- - Anti-DV+ - Ctl. control-DAT) in timp ce autoritatea a solicitat
cartelda grupaj sanguin nou nascut ABO/RH si DAT in urmatoarea
configuratie de la coloana 1-8: Anti-A - Anti-B - Anti-AB - Anti-
DVI- - Anti-DV+ - Ctl. (control) - IgG - AHG"”; ,, ambalare ofertata:
48 cartele/cutie fata de 50 cartele/cutie solicitata”;

- ,in ceea ce priveste Cartela DAI - Neutral/AHG: 4xNeutral /
4xAHG, ... a ofertat o cartela cu 6 coloane in urmatoarea
configuratie: 3xAHG/3xNeutral, in timp ce solicitarea autoritatii
contractante era in sensul de a avea: de la coloana 1-8: Coloanele
1 - 4: 4 x Gel Neutral si Coloanele 5-8: 4 x Gel AHG (IgG+C3d)";
~Ambalare: 48 cartele/cutie fata de 50 cartele/cutie solicitata”;

- ,in ceea ce priveste setul de depistare anticorpi iregulari cu 4
hematii cu papaina, ... a ofertat o configuratie de 3 hematii
papainate”;

- ,in ceea ce priveste setul de depistare anticorpi iregulari cu 4
hematii — native, ... a ofertat o configuratie de 3 hematii-native”.
Analizdnd continutul Caietului de sarcini aferent lotului 6 intitulat

.Reactivi pentru diagnostic imuno-hematologic compatibil cu
linia ... ... )", Consiliul retine ca in cuprinsul acestuia sunt mentionate 8
produse [ABO/Rh nou nascut (... Gel Newborn), Cartela DAI -
Neutral/AHG: 4 x Neutral / 4 x AHG, Set depistare anticorpi iregulari cu
4 hematii cu papaina, Set depistare anticorpi iregulari cu 4 hematii
native, Set hematii test RBC A1/B 200 teste/set 3 seturi (pentru 3
luni), QC - controlul calitatii, Varfuri, Eprubete pt. seroteca], pentru
fiecare dintre acestea fiind prevazute anumite specificatii tehnice. In
cuprinsul Caietului de sarcini se regaseste si mentiunea conform careia
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,Oferta se depune pentru intreg lotului”, astfel incat neconformitatea
unui produs ofertat inclus in cadrul lotului in discutie atrage
neconformitatea intregii oferte aferenta lotului 6.

In Fisa de date a achizitiei, la punctul IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice, autoritatea contractanta a mentionat urmatoarele:

,Ofertantul are obligatia de a prezenta propunerea tehnica astfel
incat sa se asigure posibilitatea verificarii corespondentei propunerii
tehnice cu specificatiile tehnice prevazute in Caietul de sarcini, conform
formularului nr.4 si 4A) - la sectiunea Formulare, asumat de ofertant
prin semnatura si stampilda,; Ofertantul in Propunerea tehnica va respecta
conditiile/cerintele din caietul de sarcini”.

In cadrul Caietului de sarcini, autoritatea contractanta a mentionat
urmatoarele:

- Ofertantii declarati castigatori vor pune la dispozitia autoritatii
contractante, CU TITLU GRATUIT, analizoarele aferente loturilor de
reactivi ofertate (analizoare noi) pe toata perioada derularii contractului.
(...)

- Ofertantul va anexa la propunerea tehnica prospecte si
documente de la producator, care sa dovedeasca ca acesta poate
comercializa intreaga gama de dimensiuni pentru produsele solicitate.
Specificatiile tehnice si de calitate ale produselor ofertate trebuie sa fie
sustinute obligatoriu de documentatii originale integrale si actuale (sau
copii ale documentatiilor originale) — brosuri, pliante, prospecte, fise
tehnice, carti tehnice, etc., ale producatorului, traduse obligatoriu in
limba romana, semnate si stampilate de firma ofertanta conform cu
originalul. (...)".

In continuare, Consiliul procedeaza la analiza punctuala a criticilor
formulate de contestatoare.

Prima criticA a contestatoarei se refera la faptul ca produsele
ofertate de catre ... ,nu indeplinesc cerinta compatibilitatii, tinand cont
ca respectivele carduri sunt ...”.

Analizand continutul reactivilor inclusi in cadrul lotului 6 -
.Reactivi pentru diagnostic imuno-hematologic compatibil cu
linia ... ... )", Consiliul retine ca autoritatea contractanta a mentionat in
mod expres cerinta privind compatibilitatea cu linia ... ...).

In Caietul de sarcini, autoritatea contractanta a mentionat
urmatoarele: ,Specificatiile tehnice care indica o anumita origine, sursa,
productie, un procedeu special, o marca de fabrica sau de comert, un
brevet de inventie, o licenta de fabricatie, sunt mentionate doar pentru
identificarea cu usurinta a tipului de produs si NU au ca efect favorizarea
sau eliminarea anumitor operatori economici sau a anumitor produse.
Aceste specificatii vor fi considerate ca avand mentiunea de <«sau
echivalent» (art.56 din Legea 98/2016)".

In cadrul punctului de vedere autoritatea contractanta a precizat
ca: ,la momentul lansarii acestei proceduri autoritatea contractanta
dispunea de urmatoarea dotare in cadrul unitatii de transfuzie: linie de
sisteme .../... compusa din centrifugad 12SII si incubator 37SI. (...) ... a
participat la procedurd ofertdnd reactivi compatibili cu aparatura din
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proprietatea spitalului si implicit a unitatii de transfuzie, depunand o
declaratie din partea producatorului ... cu privire la compatibilitatea
dintre reactivii ofertati si aparatura din dotarea Spitalului Judetean
Valcea”.

Analizdnd propunerea tehnica a ofertantului desemnat castigator,
Consiliul retine ca in cadrul acesteia se regaseste Declaratia pe propria
raspundere a ofertantului ... referitoare la faptul ca ,produsele ofertate
(...) In cadrul lotului 6: Reactivi pentru diagnostic imuno-hematologic
compatibil cu linia ... ... ) sunt compatibile cu linia de micrometoda ... ...
aflata in dotarea Unitatii de Transfuzie”

De asemenea, in cadrul propunerii tehnice se regaseste Certificatul
de distributie prin care ... Europe GmbH adevereste faptul ca ... este
ydistribuitorul autorizat in Romania pentru liniile noastre de produse
«Clinical Diangnostics» si «Life Science»”, autorizat pentru a oferi spre
vanzare produsele ... ca raspuns la licitatiile organizate in Romania.

In consecinta, nemaifiind identificat in oferta un alt inscris emis de
producator (desi autoritatea contractanta sustine aceasta in cadrul
punctului de vedere), insotit de documente probate privind
compatibilitatea produselor ... cu ,linia ... ... )", (nefiind suficienta doar
declararea acestei compatibilitati de catre ofertant), Consiliul apreciaza
ca fiind intemeiata prima critica a contestatoarei.

In cadrul documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta a
inteles sa mentioneze doar ,linia ... ... )" - ca aparatura din dotare,
astfel incat, pentru respectarea principiilor stipulate de art. 2 alin. (2) lit.
b) si d) din Legea nr. 98/2016 (tratamentul egal si transparenta),
ofertantii trebuiau sa dovedeasca compatibilitatea cu aceasta linie.

Prevederile documentatiei de atribuire nu au fost contestate de
catre ofertati in termenul legal avut la dispozitie, astfel ca acestea si-au
dobandit forta obligatorie atat pentru ofertanti, care aveau obligatia de a
prezenta propunerea tehnica in conformitate cu cerintele stabilite in
caietul de sarcini, cat si pentru autoritatea contractanta, care avea
obligatia de a verifica conformitatea propunerilor tehnice prin raportare
la cerintele expres stabilite in caietul de sarcini.

Potrivit art. 123 alin. (1) in HG nr. 395/2016, ,Ofertantul
elaboreazad oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire (...)".

Cea de-a doua critica a contestatoarei se refera la produsul
»ABO/Rh nou nascut (... Gel Newborn)” si vizeaza urmatoarele aspecte:

- ,a ofertat o cartela cu 6 coloane (configuratie Anti-A - Anti-B,
Anti-AB- - Anti-DV+ - Ctl. control-DAT) in timp ce autoritatea a solicitat
cartela grupaj sanguin nou nascut ABO/RH si DAT in urmatoarea
configuratie de la coloana 1-8: Anti-A - Anti-B - Anti-AB - Anti-DVI- -
Anti-DV+ - Ctl. (control) - IgG - AHG";

- ,ambalare ofertata: 48 cartele/cutie fata de 50 cartele/cutie
solicitata”.

Analizdnd prevederile Caietului de sarcini, Consiliul retine ca in
cadrul acestuia se regasesc urmatoarele specificatii tehnice ale
produsului ,ABO/Rh nou nascut (... Gel Newborn)”.
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»1. Cartela grupaj sanguin la nou nascut ABO/Rh si DAT

Forma de prezentare si caracteristici:

Cartela pentru testare prin tehnica de aglutinare in coloana de gel.

Cartela din plastic sigilata cu folie de aluminiu, cu opt coloane (un
test) ce contin suspensii de gel cu anticorpi monoclonali si ser
antiglobulinic polispecific in urmatoarea configuratie de la coloana 1- 8:
Anti-A - Anti-B - Anti-AB - Anti-DVI- - Anti-DV+ - Ctl. (control) - IgG -
AHG

Utilizare :

(...)

Cartela din plastic sigilata cu folie de aluminiu, cu opt coloane (un
test) ce contin suspensii de gel cu anticorpi monoclonali si ser
antiglobulinic polispecific in urmatoarea configuratie de la coloana 1 - 8:
Anti-A - Anti-B - Anti-AB - Anti-DVI- - Anti-DVI+ - Ctl.(control) - IgG -
AHG.

A (OAB1) microtub: Monoclonal Anti-A (BIRMA-1 clona)

B (ABO2) Microtube: Monoclonal Anti-B (LB 2 clona)

AB (OAB3) microtub: Monoclonal Anti-A (BIRMA-1 clona),
monoclonal Anti-B (LB 2 clona )

D""(RH1) microtub: Monoclonal Anti-D ( IgM anticorpi umani,
RUM 1 clona)

DY (RH1) microtub: Monoclonal Anti-D (MS-26 clona)

IgG microtub: Anti-IgG (iepure polyclonal IgG)

AHG microtub : coombs polispecific (iepure polyclonal Anti-IgG si
monoclonal anti-C3d BRIC-8MS-278)

Ctl. Microtub: control negativ

(...)

Unitate de masura/Ambalare: Unitatea de masura/Ambalare: 1
cutie x 50 cartele”.

Verificand lucrarile membrilor Comisiei de evaluare, Consiliul retine
ca prin adresa nr. ..., acestia au solicitat ofertantei ... sa clarifice
urmatorul aspect:

~Va rugam explicati neconcordanta dintre propunerea tehnica
prezentatd de societatea dumneavoastra si specificatiile tehnice din
caietul de sarcini cu privire la cartelele pentru testare in sensul ca oferta
dumneavoastra prezinta 6 coloane (respectiv A, B, AB, DVI+, CTL, DAT),
iar solicitarea din caietul de sarcini este pentru cartele de 8 coloane
(respectiv A, B, AB, DV1+, DVI-, CTL, ING, AHG). De asemenea,
conform declaratiei anexate la propunerea tehnicd ne specificati cad veti
pune la dispozitia autoritdtii contractante analizoare noi compatibile cu
reactivii ofertati la lotul nr. 6 in cazul in care veti fi declarati castigatori”.

a raspuns prin adresa nr. 97/12.02.2020, precizand
urmatoarele:

«1. In ceea ce priveste adresa nr. 447, primit§ din partea
institutiei pe care o reprezentati in data de 10.02.2020, dorim sa va
aducem la cunostinta faptul ca am ofertat cartelele (...) perfect
compatibile cu solicitarile din caietul de sarcini. Configuratia acestor
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cartele este adaptata cererilor venite din partea Unitatii de Transfuzie, o
cartela fiind un test.

In concluzie, cartelele cu 6 coloane ofera acelasi rezultat pentru
determinarile solicitate si permit Unitatii de Transfuzie Sanguina din
spital sa respecte protocolul obligatoriu de teste pretransfuzionale
cuprins in ORDIN Nr. 1224 din 9 octombrie 2006, pentru aprobarea
Normelor privind activitatea unitatilor de transfuzie sanguina din spitale.

2. Mai mult societatea noastra a ofertat in cadrul licitatiei nr.
CN ..., pentru <«Reactivi de laborator», cartele produse de catre ...
Elvetia, perfect compatibile cu echipamentele aflate in dotarea ..., pe
care il reprezentati.

3. Tot din adresa nr. ... reiese clar avantajul financiar pe
care ...il va avea pe parcursul celor 24 luni de acord cadru, ce se va
incheia cu societatea noastra.

4. In ceea ce priveste disponibilitatea societatii noastre de a
pune la dispozitia ...analizoare noi, compatibile cu reactivii ofertati la
lotul nr 6 si care vin in completarea echipamentelor aflate in dotarea
Spitalului Judetean de Urgenta Valcea, ne mentinem cele declarate in
cadrul procedurii.

Analizoarele noi vor veni in configuratia enumerata mai jos (...)".

Analizand propunerea tehnica a ofertantului desemnat castigator,
Consiliul retine ca produsul ,DiaClon ABO/RH pentru nou nascuti DVI*”,
asa cum insusi ofertantul arata in cadrul raspunsului la clarificari, are
sase coloane (A, B, AB, DVI*, CTR si DAT), desi prin documentatia de
atribuire s-au solicitat in mod expres opt coloane: A, B, AB, DV1+, DVI-,
CTL, IgG, AHG.

Prevederile documentatiei de atribuire nu au fost contestate de
catre ofertati in termenul legal avut la dispozitie, astfel ca acestea si-au
dobandit forta obligatorie atat pentru ofertanti, care aveau obligatia de a
prezenta propunerea tehnica in conformitate cu cerintele stabilite in
caietul de sarcini, cat si pentru autoritatea contractanta, care avea
obligatia de a verifica conformitatea propunerilor tehnice prin raportare
la cerintele expres stabilite in caietul de sarcini.

Potrivit art. 123 alin. (1) in HG nr. 395/2016, ,Ofertantul
elaboreazad oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire (...)".

Limitandu-se la a afirma - ,cartelele cu 6 coloane ofera acelasi
rezultat pentru determinarile solicitate” fara, insa a si dovedi aceasta
afirmatie a sa, Consiliul constata ca ofertantul desemnat céastigator nu a
facut dovada faptului ca produsul ofertat respecta prevederile
documentatiei de atribuire referitoare la numarul de coloane, iar prin
acceptarea raspunsului la clarificari inregistrat sub nr. ..., autoritatea
contractanta a incalcat principiile stipulate de art. 2 alin. (2) lit. b) si d)
din Legea nr. 98/2016 (tratamentul egal si transparenta), critica sub
acest aspect fiind intemeiata.

Tot intemeiata este si critica referitoare la forma de ambalare
L,Unitate de masura/Ambalare: Unitatea de masura/Ambalare: 1 cutie x
50 cartele”.
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Din analiza fisei tehnice a produsului ,DiaClon ABO/RH pentru nou
nascuti DVI*”, purtand in partea de jos antetul BIO - RAD (ilizibila pe
format héartie dar lizibila in format electronic) si a traducerii acesteia
prezentata de ofertant, rezulta ca produsul poate fi ambalat doar dupa
cum urmeaza:

4 x 12 REF 001047

24 x 12 REF 001048

60 X 12 REF 001049

112 X 12 REF 001050.

Rezulta astfel ca forma de ambalare a produsului nu respecta
prevederile Caietului de sarcini ,Unitate de masura/Ambalare: Unitatea
de masura/Ambalare: 1 cutie x 50 -cartele”, ofertantul castigator
prezentand 48 cartele/cutie (4 x 12) fata de 50 cartele/cutie cat a
solicitat autoritatea contractanta.

Cea de-a treia critica a contestatoarei se refera la produsul ,Cartela
DAI - Neutral/AHG: 4 x Neutral /4 x AHG” si vizeaza urmatoarele

aspecte:
- ,in ceea ce priveste Cartela DAI - Neutral/AHG: 4xNeutral /
4xAHG, ... a ofertat o cartela cu 6 coloane in urmatoarea

configuratie: 3xAHG/3xNeutral, in timp ce solicitarea autoritatii

contractante era in sensul de a avea: de la coloana 1-8: Coloanele

1 - 4: 4 x Gel Neutral si Coloanele 5-8: 4 x Gel AHG (IgG+C3d)”;

- ,Ambalare: 48 cartele/cutie fata de 50 cartele/cutie solicitata”;

Analizand prevederile Caietului de sarcini, Consiliul retine ca in
cadrul acestuia se regasesc urmatoarele specificatii tehnice ale
produsului: ,Cartela DAI - Neutral/AHG: 4 x Neutral / 4 x AHG":

,2. Cartela DAI - Neutral/AHG: 4 x Neutral / 4 x AHG

Forma de prezentare si caracteristici:

Cartela pentru testare prin tehnica de aglutinare in coloana de gel.

Cartela din plastic sigilata cu folie de aluminiu, cu opt coloane ce
contin suspensii de gel cu anticorpi monoclonali si ser antiglobulinic
polispecific in urmatoarea configuratie de la coloana 1- 8 :

Coloanele 1-4 : 4 x gel Neutral

Coloanele 5-8 : 4 x Gel AHG(IgG+C3d)

(...)

Unitate de masura/Ambalare: Unitatea de
masura/Ambalare: 1 cutie x 50 cartele”.

Verificand propunerea tehnica a ofertantului desemnat céastigator,
Consiliul retine ca produsul - Cartele ID LISS/Coombs + Test enzimatic
are 3 microtuburi ce contin ser antiglobulinic polispecific si 3 microtuburi
ce contin gel neutru (id-no: 50581), desi prin documentatia de atribuire
s-a solicitat ,Cartela DAI - Neutral/AHG: 4 x Neutral / 4 x AHG”.

Prevederile documentatiei de atribuire nu au fost contestate de
catre ofertati in termenul legal avut la dispozitie, astfel ca acestea si-au
dobandit forta obligatorie atat pentru ofertanti, care aveau obligatia de a
prezenta propunerea tehnica in conformitate cu cerintele stabilite in
caietul de sarcini, cat si pentru autoritatea contractanta, care avea
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obligatia de a verifica conformitatea propunerilor tehnice prin raportare
la cerintele expres stabilite in caietul de sarcini.

Potrivit art. 123 alin. (1) in HG nr. 395/2016, ,Ofertantul
elaboreazad oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire (...)".

Din analiza fisei tehnice a produsului ,LISS/Coombs + Enzime Test
ID CARD”, purtand in partea de jos antetul ... (ilizibila pe format hartie
dar lizibila in format electronic) rezulta in mod clar configuratia ,3 x
AHG tests/ 3 x enzime tests”, care nu respecta solicitarile din Caietul de
sarcini ,Cartela DAI - Neutral/AHG: 4 x Neutral / 4 x AHG".

In conditiile in care cu privire la aceastd criticd autoritatea
contractanta nu face niciun fel de sustineri in cadrul punctului de vedere
si avand in modul in care ofertantul criticat a intocmit propunerea
tehnica, fara a se putea verifica corespondenta acesteia cu specificatiile
tehnice prevazute in Caietul de sarcini, precum si propriile constatari ale
membrilor completului de solutionare (a se vedea paragrafele anteriore),
Consiliul apreciaza ca fiind intemeiata si aceasta critica a contestatoarei.

Tot intemeiata este si critica referitoare la forma de ambalare
~Unitate de masura/Ambalare: Unitatea de masura/Ambalare: 1 cutie x
50 cartele”.

Din analiza aceleasi fise tehnice produsului ,LISS/Coombs +
Enzime Test ID CARD”, rezulta ca produsul poate fi ambalat doar dupa
cum urmeaza:

4 x 12 REF 004514

24 x 12 REF 004517

60 X 12 REF 004516

112 X 12 REF 004515

Rezulta astfel ca forma de ambalare a produsului nu respecta
prevederile Caietului de sarcini ,Unitate de masura/Ambalare: Unitatea
de masura/Ambalare: 1 cutie x 50 -cartele”, ofertantul castigator
prezentand 48 cartele/cutie (4 x 12) fata de 50 cartele/cutie cat a
solicitat autoritatea contractanta.

In consecintd, raportat la criticile analizate, Consiliul apreciazd c
se impune reevaluarea ofertei depusa de ....

Tindnd seama de atributiile comisiei de evaluare prevazute la art.
127 alin. (1) din HG nr. 395/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul constata ca aceasta verificare nu s-a facut cu
rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta,
critica contestatorului privind nelegalitatea evaluarii ofertei depusa de ...
este fondata, urmand sa fie admisa.

In cadrul Procesului-verbal nr. ... privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile Caietului de sarcini si, dupa caz, cu
factorii de evaluare, in referire la propunerea tehnica depusa de
pentru lotul 6 — in coloana intitulata ,Referinta din propunerea tehnica
unde sunt reflectate informatiile. Evaluarea informatiilor prezentate in
propunerea tehnica in raport cu cerinta minima solicitata in Caietul de
sarcini”, membrii Comisiei de evaluare s-au limitat la a mentiona:
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,Specificatiile tehnice solicitate se regasesc in propunerea tehnica a
ofertantului la pag. 1 - 60”, fara a face o verificare punctualda a
specificatiilor tehnice impuse prin Caietul de sarcini.

In ceea ce priveste ultimele doud critici ale contestatoarei
referitoare la produsul ,Set depistare anticorpi iregulari cu 4 hematii cu
papaina” (critica vizeaza faptul ca ... a ofertat o configuratie de 3 hematii
papainate) si la produsul ,Set depistare anticorpi iregulari cu 4 hematii
native” (critica vizeaza faptul ca ... a ofertat o configuratie de 3 hematii-
native), Consiliul retine urmatoarele:

In cadrul Caietului de sarcini, se regasesc:

- specificatii tehnice ale produsului ,Set depistare anticorpi
iregulari cu 4 hematii cu papaina”:

» 3. Set depistare anticorpi iregulari cu 4 hematii cu papaina

Prezentare:

Reactivii asigura screening-ul si identificarea anticorpilor
neasteptati in testele imunohematologice. Screening-ul asigura
detectarea anticorpilor importanti clinic in proba pacientului. Un rezultat
pozitiv al testului este o indicatie a prezentei autoanticorpilor,
alloanticorpilor sau ambele.

Setul de 4 hematii test papainate pentru tehnica de aglutinare in
coloana de gel prin Test Enzimatic, fenotipate pentru sistemele
antigenice majore, Rhesus, Kell, Kidd, Duffy, MNSs, Lutheran, Lewis, P1
si Xga. Fenotipul Rhesus va fi diferit pentru fiecare hematie dar
obligatoriu incadrandu-se in una din formulele urmatoare : R1R1, R2R,
rr. Toate hematiile sunt de grup sanguin O, papainate, in suspensie de
0,8 %, in solutie stabilizatoare. (...)".

si specificatii tehnice ale produsului ,Set depistare anticorpi
iregulari cu 4 hematii native”:

~4. Set depistare anticorpi iregulari cu 4 hematii — native

Reactivii asigura screening-ul si identificarea anticorpilor
neasteptati in testele imunohematologice. Screening-ul asigura
detectarea anticorpilor importanti clinic in proba pacientului. Un rezultat
pozitiv al testului este o indicatie a prezentei autoanticorpilor,
alloanticorpilor sau ambele. Setul de 4 hematii test native pentru
tehnica de aglutinare in coloanad de gel prin Test Enzimatic, fenotipate
pentru sistemele antigenice majore, Rhesus, Kell, Kidd, Duffy, MNSs,
Lutheran, Lewis, P1 si Xga. Fenotipul Rhesus va fi diferit pentru fiecare
hematie dar obligatoriu incadrdandu-se in una din formulele urmatoare:
R1R1, R2R, rr. (...)".

In conditiile in care nici cu privire la aceste critici autoritatea
contractanta nu face niciun fel de sustineri in cadrul punctului de vedere
si avand in vedere continutul sumar al Procesului-verbal nr. ..., coroborat
cu modul in care ofertantul criticat a intocmit propunerea tehnica, fara a
se putea verifica corespondenta acesteia cu specificatiile tehnice
prevazute in Caietul de sarcini, Consiliul pentru respectarea principiului
celeritatii stipulat de art. 15 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, nu va mai
analiza aceste critici, atata vreme cat din cauza motivelor
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antementionate nu poate fi inlaturat comportamentul partinitor si nelegal
al autoritatii contractante in etapa de evaluare a ofertelor.

Avand 1in vedere caracterul partinitor al evaluarii facute de
autoritatea contractanta, Consiliul apreciaza ca membrii Comisiei de
evaluare au facut o analiza superficiala a propunerii tehnice a acestui
ofertant si considera ca se impune analizarea, de catre comisia de
evaluare, a tuturor aspectelor reclamate de contestator.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, va admite, contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ..., va anula, ,Raportul final de reevaluare a

procedurii de licitatie deschisa pentru lotul 6 - «Reactivi pentru
diagnostic imuno-hematologic compatibil cu linia ... ... )»"”, inregistrat sub
nr. ... si actele subsecvente acestuia si va obliga autoritatea

contractanta, ca, in termen de 15 zile lucratoare de la primirea deciziei,
sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea ofertei depusa de ...
in cadrul lotului 6, cu respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei
incidente si a celor retinute in motivare.

In ceea ce priveste cererea contestatoarei de obligare a autoritatii
contractante la plata sumei de 2.383,74 lei reprezentand cheltuieli de
judecata (onorariu avocatial), Consiliul o va respinge avand in vedere ca
asa cum rezulta din documentele depuse de contestatoare inregistrate la
CNSC sub nr. ... si, respectiv, sub nr. ..., activitatile de asistenta juridica
au fost executate de aceasta in zilele de 06.02.2020 si 10.02.2020,
ori, contestatia care formeaza obiectul prezentului dosar a fost a fost
redactata la data de 28.02.2020.

Din verificarea efectuata de Consiliu, respectiv din analiza
inscrisurilor aflate in dosarul CNSC nr. ... (atasat prezentei cauze),
rezulta ca suma solicitata drept cheltuieli de judecata in actuala cauza,
vizeaza de fapt cheltuieli reprezentand asistenta juridica aferenta cauzei
care a format obiectul dosarului CNSC nr. ..., In care s-a emis Decizia
CNSC nr. ... din 14.02.2020 prin care Consiliul a luat act de renuntarea
la contestatie formulata de .... Astfel, desi, prin contestatia care a format
obiectul dosarului nr. ..., transmisa prin posta la data de 10.02.2020,
contestatoarea a solicitat si obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata, prin renuntarea la contestatie aceasta nu a
insistat in obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata si nici nu a depus documente justificative ale acestora.

In consecintd, Consiliul va respinge solicitarea contestatoarei de
obligare a autoritatii contractante la plata sumei de 2.383,74 lei
reprezentand cheltuieli de judecata (onorariu avocatial), intrucat din
documentul intitulat ,Time sheet nr....” rezulta ca activitatile de asistenta
juridica au fost prestate pentru dosarul nr. .. si nu pentru prezentul
dosar inregistrat la CNSC sub nr. ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge exceptia invocata de catre autoritatea contractanta,
privind tardivitatea contestatiei.

Admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ..., in
calitate de autoritate contractanta.

Anuleaza ,Raportul final de reevaluare a procedurii de licitatie
deschisa pentru lotul 6 — «Reactivi pentru diagnostic imuno-hematologic
compatibil cu linia ... ... )»”, inregistrat sub nr. ... si actele subsecvente
acestuia si obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 15 zile
lucratoare de la primirea deciziei, sa continue procedura de atribuire prin
reevaluarea ofertei depusa de ... in cadrul lotului 6, cu respectarea
documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente si a celor retinute in
motivare.

Pentru considerentele expuse in motivarea deciziei, Consiliul va
respinge solicitarea contestatoarei de obligare a autoritatii contractante
la plata sumei de 2.383,74 lei reprezentand cheltuieli de judecata
(onorariu avocatial).

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 exemplare originale, contine 21 pagini.
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