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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ....
Data: .....

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., formulata de
catre SC ... SA, cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului
cu nr. .... impotriva adresei de comunicare nr. ... privind anularea procedurii,
emisa de ..., cu sediul in ..., in calitatea de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de atribuire a contractelor de utilizare zona drum avand ca obiect
s ..., S-au solicitat urmatoarele:

» in temeiul prevederilor art. 26 alin. 2 lit. a} din Legea nr. 101/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, anularea adresei de comunicare
nr. ... privind anularea procedurii de atribuire a contractelor de utilizare zona
drum avand ca obiect "...” ...;

» obligarea autoritdtii contractante pentru reluarea procedurii de

achizitie publica pentru "...”, respectiv semnarea contractelor de atribuire
aferente:

din care, de indata, aferent loturilor 11, 15, si 17, respectiv dupa
solutionarea contestatiei formulata de ..., a loturilor 9 si 19.

In luarea deciziei asupra cauzei de fat3,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., SC ... SA
critica adresa de comunicare nr. ... privind anularea procedurii, emisa de ...,
in calitatea de autoritate contractanta, solicitand cele mentionate in partea
introductiva.

In continuare, contestatoarea prezinta argumentele sale impotriva
modalitatii in care autoritatea a decis anularea acestei proceduri, in opinia sa,
aceasta decizie este netemeinica si nelegala. In sustinere SC ... SA a depus,
in copie, un set de inscrisuri.


http://www.cnsc.ro/

Prin adresa nr. ..., SC ... SA a transmis, in original, recipisa de
consemnare nr. .....

Prin adresa nr. ...., in considerarea prevederilor art. 20 din Legea nr.
101/2016, Consiliul a solicitat autoritatii contractante urmatoarele: anuntul
de participare aferent procedurii ,...”; valoarea estimata a loturilor
contestate, respectiv 9, 11, 15, 17, 19; punctul de vedere cu privire la
contestatia in cauza; documentele referitoare la ,contestatia depusa si aflata
in solutionare la ...".

Ca raspuns, prin adresa nr. ...., ... a transmis punctul de vedere,
precum si documentele solicitate.

In cuprinsul punctului de vedere, autoritatea contractanta face
urmatoarele mentiuni:

Conform obiectivelor politicii de transport in Romania, principala directie
de actiune a ... o reprezinta dezvoltarea infrastructurii de transport rutier, in
vederea integrarii retelei nationale in reteaua europeana - Reteaua Trans -
Europeana de Transport (TEN-T), imbunatatirii confortului utilizatorilor
acestei infrastructuri si cresterii sigurantei si eficientei transportului.
Standardele de proiectare ale autostrazilor din Romania au fost aliniate la
standardele europene, in principal la , TEM Standards and Recommended
Practice - 2002", care recomanda, printre facilitatile pe care trebuie sa le
prezinte o autostrada si construirea spatiilor de odihna (parcari) si a Spatiilor
pentru Servicii (SpS).

In acest sens, ca tara membra a UE, Romania a transpus Directiva PE si
CE nr. 94 din 22 octombrie 2014 privind instalarea infrastructurii pentru
combustibili alternativi prin Legea nr. 34 din 27 martie 2017 privind
instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi.

Totodata, in scopul planificarii si realizarii infrastructurii in cauza, a fost
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 87/2018 ,Strategia privind Cadrul
National de Politica pentru Dezvoltarea Pietei in ceea ce Priveste Combustibili
Alternativi in Sectorul Transporturilor si pentru Instalarea Infrastructurii
Relevante in Romé&nia".

Astfel, pentru punerea in aplicare a dispozitiilor legale privind
administrarea drumurilor, cat si a celor europene si nationale privind

combustibilii alternativi, ... mentioneaza ca a demarat, la inceputul anului
2020, procedurile necesare ....
In temeiul celor mai sus mentionate, ... a solicitat ... demararea

procedurilor pentru incheierea contractelor de utilizare zona drum in vederea
instalarii statiilor de incarcare pentru masinile electrice pe ..., potrivit
reglementarilor in vigoare, in baza careia, in a doua jumatate a anului 2019,
a fost elaborata documentatia necesara demararii procedurii de licitatie si au
fost stabilite un numar de 20 spatii de servicii unde se vor instala statii de
reincarcare vehicule electrice.

.., a elaborat Normele Interne privind organizarea si desfasurarea
licitatiei publice pentru incheierea unor contracte de utilizare zona drum in
vederea instalarii statiilor de reincarcare pentru vehicule electrice in
suprafetele situate in Spatiile de Servicii de pe autostrazile/drumurile expres
deschise traficului rutier, ce au fost aprobate prin Decizia Directorului General
al ...nr. ...



In continuare, autoritatea contractanta prezinta un scurt istoric al
procedurii, aratand urmatoarele:

Anuntul de participare si documentatia de atribuire au fost publicate pe
site-ul ... in data de ....

Au depus oferte un numar de 5 ofertanti acoperind toate loturile scoase
la licitatie, dintre care, ulterior, au fost descalificati 2 ofertanti, deoarece au
prezentat oferte neconforme.

Comisia de evaluare a evaluat ofertele depuse, anuland licitatia pentru
5 loturi, deoarece ofertele depuse pentru acestea au fost declarate
neconforme.

Dupa transmiterea comunicarilor privind rezultatului procedurii de
licitatie a fost depusa o contestatie la Registratura ... de catre ofertantul
SC ..., ce a fost respinsa de catre comisia de evaluare. Ulterior, ofertantul SC

a contestat in justitie rezultatul procedurii de licitatie, depunand doua
contestatii, una la ..., iar cealalta la .... ... si-a declinat competenta si a
transmis dosarul .... In acest moment contestatia se afla in solutionare.

Totodata, autoritatea precizeaza ca, prezenta procedura de licitatie nu
este organizata in conformitate cu Legea nr. 98/2016 sau cu Legea nr.
100/2016, ci conform Normelor Interne privind organizarea si desfasurarea
licitatiei publice pentru incheierea unor contracte de utilizare zona drum in
vederea instalarii statiilor de reincarcare pentru vehicule electrice in
suprafetele situate in Spatiile de Servicii de pe autostrazile/drumurile expres
deschise traficului rutier, ce au fost aprobate prin Decizia Directorului General
al ...nr. ...

Obiectul Contractelor pentru care a fost organizata procedura de
licitatie este acordarea Dreptului de Utilizare Zona Drum de catre
Administrator, in beneficiul Utilizatorului (...) in vederea instalarii, operarii si
intretinerii statiei de reincarcare pentru vehicule electrice in conformitate cu
prezentul Contract, oferta acceptata si caietul de Sarcini, asa cum reiese din
art. 3.1 din modelul de Contract si, pentru care, conform art. 3.2,
"Utilizatorul este obligat sa achite catre Administrator tarifele prevazute la
Cap. 4 din prezentul Contract".

Autoritatea contractantd sustine ca aceasta activitate nu se incadreaza
in sfera achizitiilor publice, asa cum acestea sunt definite la art. 3, lit. b) din
Legea nr. 98/2016, in acest sens, autoritatea arata ca , Acordarea Dreptului
de Utilizare Zona Drum de catre Administrator, in beneficiul Utilizatorului”
pentru care ,Utilizatorul este obligat sa achite catre Administrator tarifele
prevazute la Cap. 4 din prezentul Contract” nu este nici executie de lucrari,
nici furnizare de produse si nici prestare de servicii.

De asemenea, sustine ca activitatea, ce face obiectul acestei proceduri,
este reglementata prin Ordinul Ministrului Transporturilor nr. ... pentru
aprobarea unor tarife aplicate de ..., prin care la art. 1 alin. (7) se aproba
tarifele pentru emiterea de avize, acorduri prealabile, autorizatii de
amplasare si/sau de acces in zona drumului si pentru utilizarea amprizei, a
zonei de siguranta a drumului si a zonelor limitrofe zonei de siguranta, aflate
in proprietatea sau in administrarea ... si modul de aplicare a acestora,
prevazute in Anexa nr. 6 la Ordin. In anexa Nr. 6 la OMT ..., pentru
"suprafetele desemnate a deveni spatii de servicii [. ..], care apartin
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administratorului drumului, in zone adiacente" se specifica ca tariful/mp/luna,
sau tarif/ ml/luna va fi stabilit prin licitatie. (Anexa nr. 6, lit. B, pct. 15).

Conform O.U.G. nr. 84 din 18 septembrie 2003 pentru infiintarea ....

..... are ca obiect principal de activitate: a) intretinerea, repararea,
administrarea si exploatarea autostrazilor, drumurilor expres, drumurilor
nationale, variantelor ocolitoare, precum si a altor elemente de infrastructura
rutiera definite conform legii, in scopul desfasurarii traficului rutier in conditii
de siguranta a circulatiei; si Veniturile proprii ale ... se constituie din:

a) venituri rezultate din exploatarea bunurilor proprietate publica a
statului concesionate ... pe baza de contract de concesionare legal incheiat;

b) veniturile obtinute, in lei si in valuta, din colectarea tarifului de
utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de autostrdzi, drumuri expres si
drumuri nationale din Romé&nia aflate in administrarea ... stabilite potrivit
legislatiei in vigoare;

c) veniturile incasate din executarea garantiilor de participare la
licitatii".

De asemenea, autoritatea contractanta precizeaza ca in temeiul
Ordinului Ministrului Transporturilor nr. ..., a elaborat Normele Interne
privind organizarea si desfasurarea licitatiei publice pentru incheierea unor
contracte de utilizare zona drum in vederea instalarii statiilor de reincarcare
pentru vehicule electrice in suprafetele situate in Spatiile de Servicii de pe
autostrazile/drumurile expres deschise traficului rutier, ce au fost aprobate
prin Decizia Directorului General al ... nr. ....

Avand in vedere cele mentionate mai sus, ... solicita Consiliului sa
constate ca atat Legea nr. 98/2016 si HG nr. 395/2016, cat si Legea nr.
101/2016, care se refera la contractele de achizitie publica, nu sunt aplicabile
procedurii de licitatie in cauza si, ca atare, referintele contestatiei la articole
din aceste legi nu sunt relevante pentru scopurile procedurii de licitatie.

In final, ... face mentiuni referitoare la contestatiile depuse de SC ... la
Tribunalul Bucuresti/....

Prin adresa nr. ..... , SC ... SA a transmis Note scrise ca urmare a
punctului de vedere al autoritatii contractante reluand cele precizate in
cuprinsul contestatiei.

In ceea ce priveste exceptia lipsei competentei materiale a CNSC in
solutionarea prezentei cauze, invocata de catre autoritatea contractanta,
contestatoarea considera ca ,este de competenta CNSC de a analiza si
solutiona contestatia formulatd de subscrisa Iintrucdt procedura este
guvernata de legea achizitiilor publice”, citand in acest sens, o serie de
normele legale din Legea nr. 101/2016.

Din inscrisurile aflate la dosar, Consiliul stabileste urmatoarea situatie
de fapt:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire a contractelor de utilizare zona drum avand ca obiect ,...”, prin
publicarea unui anunt pe site-ul ... ...

In adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr. .... autoritatea
contractanta a comunicat societatii ... SA faptul ca procedura de atribuire in
cauza a fost anulatda. Nemultumita de aceasta hotarare, SC ... SA a inaintat
prezenta contestatie, solicitand cele prezentate in preambul.

4



Autoarea contestatiei a respectat dispozitiile art. 61* alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, prezentand recipisa de consemnare a cautiunii nr. ....

Cautiunea se va restitui in conditiile stipulate de art. 1.064 C. proc. civ.
[,(1) Cautiunea depusa se va restitui, la cerere, dupa solutionarea prin
hotardre definitiva a procesului in legatura cu care s-a stabilit cautiunea,
respectiv dupa incetarea efectelor masurii pentru care aceasta s-a depus. (2)
Cautiunea se restituie celui care a depus-o in masura in care asupra acesteia
cel indreptatit nu a formulat cerere pentru plata despagubirii
cuvenite pana la implinirea unui termen de 30 de zile de la data
ramanerii definitive a hotararii sau, dupd caz, de la data incetarii
efectelor masurii, prevazute la alin. (1). Cu toate acestea, cautiunea se
restituie de indatda daca partea interesata declarda in mod expres ca nu
urmareste obligarea celui care a depus-o la despagubiri pentru prejudiciile
cauzate prin incuviintarea masurii pentru care aceasta s-a depus”],
coroborate cu dispozitiile art. 61 alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare [,(5) Cautiunea depusa se restituie,
la cerere, dupa solutionarea prin hotardre definitivd a plangerii, respectiv
dupa Iincetarea efectelor suspendarii procedurii de atribuire si/sau a
executarii contractului. (6) Cautiunea se restituie celui care a depus-o, nu
mai devreme de 30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii
sau, dupa caz, de la data incetarii efectelor suspendarii procedurii de
atribuire si/sau a executarii contractului. (7) Consiliul sau instanta, dupa caz,
se pronunta asupra cererii de restituire a cautiunii cu citarea partilor, printr-o
incheiere supusa numai recursului la instanta ierarhic superioara. Recursul
este suspensiv de executare”].

In considerarea dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/ 2016,
potrivit carora: ,Consiliul se pronunta mai intai asupra exceptiilor de
procedura si de fond, iar cAnd constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai
procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul va analiza cu prioritate
exceptia lipsei competentei materiale, invocata de catre autoritatea
contrqctanté, pe care o va admite.

In stabilirea acestei concluzii, Consiliul are in vedere urmatoarele norme
legale:

- art. 29 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:
.Prezenta lege nu se aplica pentru atribuirea contractelor de achizitie
publica/acordurilor-cadru de servicii care au ca obiect: a) cumpdararea sau
inchirierea, prin orice mijloace financiare, de terenuri, cladiri existente,
alte bunuri imobile ori a drepturilor asupra acestora”;

- art. 30 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 100 privind concesiunile de lucrari
si concesiunile de servicii: ,Prezenta lege nu se aplica contractelor de
concesiune de servicii care au ca obiect: a) cumpararea sau inchirierea,
prin orice mijloace financiare, de terenuri, cladiri existente, alte bunuri
imobile ori a drepturilor asupra acestora” .

De asemenea, relevante sunt si prevederile:

- art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia: , Consiliul
este competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de
atribuire a contractelor prin complete specializate constituite potrivit



regulamentului de organizare si functionare aprobat potrivit art. 37 alin.
(2)7

- art. 12 alin. (2) din acelasi act normativ: , Contestatiile care nu intra
in competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de acesta, prin
decizie, catre instanta de judecata competenta ori, daca este cazul, catre un
alt organ cu activitate jurisdictionala competent”;

- art. 10 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004,
potrivit caruia: ,Litigiile privind actele administrative emise sau incheiate de
autoritatile publice locale si judetene, precum si cele care privesc taxe Si
impozite, contributii, datorii vamale, precum si accesorii ale acestora de pana
la 3.000.000 de lei se solutioneaza in fond de tribunalele administrativ-
fiscale, iar cele privind actele administrative emise sau Iincheiate de
autoritatile publice centrale, precum si cele care privesc taxe si impozite,
contributii, datorii vamale, precum si accesorii ale acestora mai mari de
3.000.000 de lei se solutioneaza in fond de sectiile de contencios
administrativ si fiscal ale curtilor de apel, daca prin lege organica speciala nu
se prevede altfel”;

- art. 2 din Codul de procedura civila, care stipuleaza : ,(1) Dispozitiile
codului constituie procedura de drept comun in materie civila. (2) De
asemenea, dispozitiile prezentului cod se aplica si in alte materii, in masura
in care legile care le reglementeaza nu cuprind dispozitii contrare”;

- art. 132 alin. (1) din Codul de procedura civila, potrivit caruia ,,Cand
in fata instantei de judecata se pune in discutie competenta acesteia, din
oficiu sau la cererea partilor, ea este obligata sa stabileasca instanta
judecatoreasca competenta ori, daca este cazul, un alt organ cu activitate
jurisdictionala competent”,

Avand in vedere cele prezentate anterior, raportat la natura achizitiei in
cauza, rezulta ca, nefiind aplicabile prevederile Legii nr. 101/2016,
contestatoarea are posibilitatea ca impotriva actului considerat nelegal, in
acest caz, sa se adreseze instantei competente potrivit legii. Prin urmare,
Consiliul va respinge ca neintemeiata sustinerea SC ... SA conform careia
CNSC este competent in a-i solutiona contestatia, intrucat, exceptia de
necompetenta materiala, fiind de ordine publica, face imposibila extinderea
competentelor Consiliului.

In pronuntarea acestei cauze, Consiliul tine seama si de:

- ... catre autoritatea contractanta, inregistrata la sediul acestei din
urma cu nr. ...., in cadrul careia se regasesc urmatoarele: ,(...) +
mentiune ... sa exprime punct de vedere cu privire la competenta instantei

- Intdmpinarea nr. .... referitor la litigiul cu reclamanta ..., in continutul
careia mentioneaza: ,In primul rand intelegem sa invocam exceptia
necompetentei materiale a .... (...) ... este competenta general, material si
teritorial sd judece prezenta cauza”;

- Hotararea nr. ...., avand ca reclamant ... si péarat ..., in continutul
careia se precizeaza: (...) Declind solutia Cauzei (...) Admite exceptia
necompetentei materiale, invocata de parata. declina cauza in favoarea ... -
Sectie de contencios administrativ si fiscal, in vederea competentei
solutionarii (...)".



In consecintd, fatd de cele evocate, raportat la dispozitiile art. 68 din
Legea nr. 101/2016 ce prevad aplicabilitatea dispozitiilor Legii nr. 554/2004,
in masura in care prevederile acestora din urma nu sunt contrare, coroborate
cu dispozitiile art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora
~Contestatiile care nu intra in competenta de solutionare a Consiliului sunt
declinate de acesta, prin decizie, catre instanta de judecatd competenta ori,
daca este cazul, catre un alt organ cu activitate jurisdictionald competent”,
Consiliul va admite exceptia de necompetenta materiala a CNSC privind
solutionarea contestatiei formulata de SC ... SA, in contradictoriu cu
autoritatea contractanta, ..., invocata de catre aceasta din urma, si urmeaza
sa transmita contestatia, ?mpreuné cu dosarul constituit, instantei de
judecata competente, respectiv ..

Potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 ~Decizia de declinare a
competentei Consiliului nu este supusa niciunei cai de atac, dosarul fiind
trimis de indata instantei de judecata competente ori, daca este cazul, unui
alt organ cu activitate jurisdictionala competent.”

Fara pronuntare asupra fondului cauzei.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia lipsei competentei materiale a Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, invocata de autoritatea contractanta, si declina
solutionarea contestatiei formulata de catre SC ... SA, cu sediul in ..., in
contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., catre ... - .....

Dispune trimiterea dosarului catre aceasta instanta judecatoreasca.

Fara cale de atac.



