In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ....
Data: ...

Prin contestatia, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 20471/18.04.2023, formulata de ...., cu sediul

social in municipiul .... si sediul ales in vederea comunicarii actelor de
procedura in municipiul ...., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. ..., avand CIF RO ...., reprezentata legal prin administrator ...., si

conventional prin avocat ...., impotriva documentatiei de atribuire, emisa
de ...., in calitate de autoritate contractanta, reprezentata conventional
prin avocat ...., cu sediul in municipiul ...., in cadrul procedurii proprii de
atribuire a contractului de achizitie publica avand ca obiect ...., s-a
solicitat:

,Obligarea autoritatii contractante la adoptarea de masuri de
remediere a documentatiei de atribuire, astfel :

1. stabilirea, pentru perioada contractuala de 8 luni pentru care are
asigurata finantarea, a unei valori estimate a serviciilor ce fac obiectul
procedurii la a carei determinare sa fie avute in vedere, in mod cumulat:

a) o valoare superioara sumei de 2.392.198,28 lei, fara TVA, ...

b) o valoare aferenta costurilor angajate cu forta de munca pentru
postul de sef de obiectiv pentru perioada contractuald de 8 luni (mai -
decembrie 2023),

c) o valoare aferenta serviciilor de monitorizare si interventie cu
echipaje mobile pentru cele zece obiective din care sase in mun. ....,
pentru perioada contractuala de 8 luni (mai - decembrie 2023).

2. stabilirea unui numar minim de echipaje mobile dotate cu
autovehicule pe care ofertantii sa le detina pe raza municipiului .... de
natura a asigura interventia la cele 6 obiective ale autoritatii
contractante (....) .

3. obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor angajate
de noi cu prezenta contestatie”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care .... criticd documentatia de atribuire, emisa de ...., in
calitate de autoritate contractanta, solicitdnd cele ante-mentionate.

Preliminar, contestatorul prezinta un scurt istoric al modului de
desfasurare a procedurii de achizitie publica in cauza.

In fapt, referitor la capatul de cerere privind obligarea autoritatii
contractante la adoptarea unei masuri de remediere in sensul stabilirii
unei valori estimate a serviciilor ce fac obiectul procedurii, contestatorul
are in vedere urmatoarele aspecte:

Conform prevederilor art. 123, art. 125, art. 126, art. 137, art.
139, art. 144, art. 145 si art. 160 din Codul muncii, a dispozitiilor art. 2
alin. (2) si ale Titlului V - Contributii sociale obligatorii - din Codul fiscal,
prin aplicarea noului nivel al salariului minim brut garantat in plata la
nivel national, respectiv 3.000 lei, rezultda, cu o marja de profit de 0% si
cu cheltuieli indirecte de 0%:

- un tarif orar de 23,11 lei pentru un post cu program de 24 ore/zi;
- un tarif orar de 21,57 lei pentru un post cu program de 12/24 ore/zi;
- un tarif orar de 20,78 lei pentru un post cu program de 8/24 ore/zi.

In aceasta situatie, contestatorul este de parere ca valoarea
serviciilor aferente celor 20 de posturi fixe de paza nu poate fi nicidecum
inferioara sumei de 2.392.198,28 lei, cu aceeasi marja de profit de 0% si
cu aceleasi cheltuieli indirecte de 0%.

Sustine .... ca valoarea totala estimata a achizitiei stabilita de
autoritatea contractanta pentru cele 8 luni contractuale (mai - decembrie
2023), pentru care are asigurata finantarea (2.390.997,24 lei fara TVA),
nu este de natura sa acopere nici macar costurile angajate cu agentii de
paza alocati celor 20 de posturi fixe, chiar in conditiile unor cheltuieli
indirecte de 0% si a unei marje de profit de 0%.

Este evident, in opinia contestatorului, faptul ca la stabilirea acestei
valori autoritatea contractanta nu a avut in vedere si costurile angajate
de ofertanti cu forta de munca pentru postul de sef de obiectiv, pentru
aceeasi perioada contractuala, respectiv valoarea aferenta serviciilor de
monitorizare si interventie cu echipaje mobile pentru cele 8 obiective.

Astfel, raportat la cele de mai sus, contestatorul este de parere ca
intocmirea de catre un ofertant, indiferent care ar fi acesta, a unei oferte
financiare, pe de o parte, pentru toate serviciile ce fac obiectul procedurii
si, pe de alta parte, cu stricta respectare a dispozitiilor legale, va atrage
de plano, dupa sine, stabilirea unei sume superioare celei estimata de
catre autoritatea contractanta drept contravaloare a tuturor serviciilor
(2.390.997,24 lei fara TVA) pentru 8 luni.

Potrivit contestatorului, criteriului avut in vedere de catre
autoritatea contractanta, respectiv ,cel mai bun raport calitate pret”, nu i
se poate da relevanta atat timp cat o oferta nu respecta documentatia de
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atribuire, legislatia muncii si cea fiscala, anume salariul minim garantat
in plata, contributiile la fondurile speciale datorate de angajat si de
angajator, zilele de sarbatori legale, concediul de odihna minim legal,
sporurile salariale acordate pentru munca prestata noaptea sau in zilele
de sarbatori legale sau in week-end-uri, nerespectarea acestor prevederi
legale echivaland cu desfasurarea de activitati ilicite sanctionate de
Legea nr. 241/2005 - pentru prevenirea si combaterea evaziuni fiscale.

In acelasi timp, contestatorul supune atentiei Consiliului prevederile
alineatului 4 al art. VI.2 din Instructiunile pentru ofertanti, conform
carora la elaborarea propunerii financiare, ofertantul va lua in calcul
eventualele deduceri daca sunt sub efectul unei legi, toate cheltuielile pe
care le implica indeplinirea obligatiilor contractuale, precum si marja de
profit.

Cu titlu de exemplu, contestatorul evoca in sustinere o serie de
decizii ale CNSC.

Referitor la capatul de cerere privind obligarea autoritatii
contractante la adoptarea unei masuri de remediere, in sensul stabilirii
unui numar minim de echipaje mobile dotate cu autovehicule pe care
ofertantii sa le detina pe raza municipiului ...., de natura a asigura
interventia la cele 6 obiective ale autoritatii, contestatorul are in vedere
urmatoarele aspecte:

Primo - din insasi denumirea procedurii, ...., conform caietului de
sarcini transpare cu suficienta ca se are in vedere asigurarea interventiei
cu echipaje mobile pentru un numar de zece dintre obiectivele autoritatii
contractante situate pe raza localitatilor .....

Secundo - prevederile art. 3.4.1, pct. ff), teza a-I-a din Caietul de
sarcini - sa asigure interventia rapida, cu echipaje specializate, la
solicitarea Achizitorului sau a oricarui agent aflat in post, in scopul
rezolvarii unor situatii de criza ivite la una sau alta dintre locatiile
Achizitorului (....).

Tertio - prevederile art. 3.4.1, pct. ff), teza a-II-a din Caietul de
sarcini - Prestatorul va asigura un echipaj de interventie in caz de
urgentad, capabil sa intervina cu respectarea timpilor stabiliti de normele
legale incidente in domeniul sistemelor de securitate private.

Or, arata contestatorul, in conditiile in care sase dintre cele zece
obiective, pentru care se solicita efectuarea de servicii de monitorizare si
interventie, sunt situate pe raza municipiului ...., este evident faptul ca
un ofertant care detine doar 1, 2 sau chiar 3 astfel de autovehicule de
interventie, nu va fi in masura sa raspunda unor situatii care ar impune
prezenta echipajelor mobile, concomitent, la toate cele 6 obiective,
dincolo de faptul ca autovehiculele de interventie detinute de un ofertant
pe raza municipiului ...., nu sunt dedicate in mod exclusiv interventiilor
la obiectivele autoritatii, ci tuturor obiectivelor pentru care o societate de
paza si protectie asigura monitorizarea si interventia.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.
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Prin punctul de vedere comunicat prin adresa inregistrata la CNSC
sub nr. 20973/20.04.2023, ...., in calitate de autoritate contractanta,
solicita respingerea, ca nefondata, a contestatiei inaintate de .....

Referitor la masura de remediere privind stabilirea unei valori
estimate, autoritatea contractanta precizeaza ca, la stabilirea acesteia, a
avut in vedere prevederile Legii nr. 98/2016, valoarea totala estimata
avand la baza:

a) actul aditional nr. 68716/19.12.2022 la contractul nr.
57613/25.10.2022 incheiat intre autoritatea contractanta si prestatorul
actual al serviciilor de paza si interventie pentru obiectivele spitalului;

b) salariul minim brut pe economie conform HG nr. 1447/2022,
aplicand sporurile conform prevederilor Codului Muncii;

c) introducerea sefului de obiectiv in categoria de personal necesar
pentru aducerea la indeplinire a contractului, conform Deciziei CNSC nr.
1760/3275/C11/12.01.2022 si a Deciziei civile nr. 17/CA/03.02.2022 si a
Curtii de Apel Constanta pronuntata in Dosarul nr. 39/36/2022.

De asemenea, se arata ca potrivit Strategiei de contractare
inregistrata sub nr. 21485/06.04.2023 s-au avut in vedere un numar de
20 posturi fixe de paza si 1 post de sef de obiectiv.

Cata vreme s-au avut in vedere tarifele orare inscrise in actul
aditional la contractul de servicii de paza si interventie valabil pentru
perioada 01.01.2023-30.04.2023, aditionare ce a avut la baza
prevederile HG nr. 1447/2022 pentru stabilirea salariului de baza minim
brut pe tara garantat in plata, sustine autoritatea contractanta ca ....
apreciaza in mod eronat cum ca ar fi necesara o valoare estimata
superioara celei de 2.392.198,28 lei fara TVA, pentru cele 20 posturi de
paza fixe.

Potrivit autoritatii contractante, modul de estimare a valorii
contractului a avut la baza urmatoarele:

- adresa operatorului economic nr. 9212/15.12.2022 inregistrata la
sediul autoritatii contractante cu nr. 68336/19.12.2022, ce a stat la baza
incheierii actului aditional, care vizeaza expres ajustarea pretului
contractual, prin actualizarea valorii orare a serviciilor de paza, dat fiind
faptul ca incepand cu 01.01.2023 salariul minim pe economie a crescut
la suma de 3.000 lei brut conform HG nr. 1447/2022;

- s-a avut in vedere valoarea aferenta costurilor angajate cu forta
de munca pentru seful de obiectiv, fiind luata in considerare suma de
5.707,00 lei fara TVA/luna, rezultdnd o valoare totala de 45.656,00 lei
fara TVA pentru 8 luni (mai-decembrie 2023);

- deopotriva, s-a avut in vedere si valoarea aferenta serviciilor de
monitorizare, fiind luata in considerare suma de 85,00 lei fara TVA/luna,
rezultand astfel, o valoare totala de 680,00 lei fara TVA pentru perioada
contractuala de 8 luni (mai- decembrie 2023).

In plus, autoritatea contractanta mai precizeaza faptul ca, in
documentatia de atribuire publicata nu s-a facut expres mentiunea ,Nu
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se accepta depasirea valorii estimate”, aratand asadar ca, daca se
primesc oferte cu pret mai mare decat valoarea estimata, acestea nu vor
fi respinse per se, urmand a se verifica daca se pot disponibiliza fonduri
suplimentare in acest sens.

Referitor la critica privind stabilirea unui numar minim de echipaje
mobile dotate cu autovehicule pe care ofertantii sa le detina pe raza
municipiului Constanta, de natura a asigura interventia la cele 6
obiective, autoritatea contractanta precizeaza ca, potrivit documentatiei
de atribuire, nu a solicitat echipaje dedicate pentru aducerea la
indeplinire a contractului, drept care prestatorul va utiliza echipajele
mentionate in Anexa 1b la Avizul emis de IGPR pentru dispeceratul de
monitorizare.

Invocand prevederile caietului de sarcini, potrivit carora
documentele solicitate sunt ,Aviz favorabil emis de I.G.P.R. pentru
dispeceratul de monitorizare impreuna cu anexa privind dispunerea
echipajelor de interventie (Anexa 1b) parte integranta din Regulamentul
de Functionare a dispeceratului - Copie lizibila conform cu originalul. Se
depune si de catre sub contractant/asociat daca e cazul”, autoritatea
contractanta sustine ca, o atare formulare/solicitare a avut la baza chiar
transpunerea realitatii obiective in documentatia de atribuire, in sensul
ca, in trecutul activitatii de paza ce a vizat obiectivele autoritatii, nu au
existat nici macar 2 interventii simultane.

In justificare, achizitorul face trimitere la adresa din data de
21.12.2021 a prestatorului de servicii paza de la acel moment, ce atesta
realitatea la care a facut trimitere, adresa ce are urmatorul continut:
~Urmare la adresa dvs., prin care solicitati societatii noastre date cu
privire la nr. de interventii efectuate in baza contractului de prestari
servicii ce se afla in derulare, vd comunicam faptul ca in perioada
01.09.2021-21.12.2021, nu exista interventii simultane la obiectivele ce
fac obiectul contractului. De altfel, singurele solicitari de interventie au
privit exclusiv un singur obiectiv respectiv "....".

Potrivit achizitorului, ipotetic vorbind, daca se va putea materializa
vreodata, in aceeasi zi, la aceeasi ora si concomitent in toate cele 6
locatii, necesitatea de interventie simultand, este cert ca societatea de
paza va putea acoperi interventia in limitele Avizului favorabil emis de
I.G.P.R. pentru dispeceratul de monitorizare, impreuna cu Anexa privind
dispunerea echipajelor de interventie (Anexa 1b) parte integranta din
Regulamentul de Functionare a dispeceratului, fara ca autoritatea
contractanta sa poata opune acesteia vreo nerespectare a contractului
sau alta carenta in activitatea de paza.

In sprijinul afirmatiilor sale, autoritatea contractanta evoca o serie
de decizii ale CNSC in spete similare.

Concluzionand, in opinia autoritatii contractante, solicitarea de a
stabili in cuprinsul documentatiei de atribuire un numar minim de
echipaje mobile dotate cu autovehicule, pe care ofertantii sa le detina pe
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raza municipiului Constanta, de natura a asigura interventia la cele 6
obiective ale autoritatii, este neintemeiata.

Pentru toate motivele anterior expuse, .... solicita respingerea
contestatiei, ca nefondata.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 21342/21.04.2023,
formuleaza NOTE SCRISE fata de apararile autoritatii contractante.

Cu privire la prima dintre criticile formulate pe marginea
documentatiei de atribuire, respectiv cea vizand valoarea totala estimata
a achizitiei, contestatorul apreciaza ca se fac o serie de alegatii care nu
pot fi primite, astfel:

Sub un prim aspect, potrivit celor consemnate in adresa nr.
9212/15.12.2022, a actualului prestator al serviciilor, ...., alaturat
acesteia i-au fost Tnaintate autoritatii contractante noile calculatii ale
tarifelor orare majorate urmare aplicarii, incepand cu data de
01.01.2023, a noului nivel al salariului minim brut garantat in plata la
nivel national stabilit prin HG nr. 1447/2022.

Astfel, in opinia contestatorului, autoritatea contractanta arata o
vadita intentie de a ascunde modalitatea de formare a acestor noi tarife
practicate de .... in relatia contractuala aflata in derulare, dat fiind faptul
ca alaturat adresei in cauza nu au fost inaintate aceste calculatii aferente
celor 3 categorii de posturi de paza si nici cel vizand noul tarif lunar
pentru postul de sef de obiectiv.

In ce priveste contractul de prestari servicii nr. 57613 / 25.10.2022,
incheiat cu ...., contestatorul sustine ca, pentru determinarea tarifelor
orare, autoritatea contractanta a avut in vedere aplicarea unui numar de
2 reduceri, astfel:

- a fost inlaturata obligatia angajatorilor instituita in sarcina acestora
de prevederile art. 78 alin. (3) din Legea nr. 448/2006 privind protectia
si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, motivat de faptul
ca ...., avand angajate persoane cu dizabilitati, nu achita catre bugetul
de stat nicio suma de bani;

- au fost diminuate tarifele orare in considerarea unor conventii
incheiate de ....cu .... in baza carora incasa diverse sume de bani, in
temeiul dispozitiilor statuate de art. 85 din Legea nr. 76/2002 privind
sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca.

In atare conditii, contestatorul apreciaza ca, desi situatia expusa mai
sus este cunoscuta de catre achizitor, acesta prefera sa o treaca sub
tacere, prin mentinerea valorii estimate a achizitiei la nivelul prevazut in
documentatia de atribuire.

Referitor la actul aditional nr. 68716/19.12.2022, contestatorul
precizeaza ca, si in cazul in care tarifele orare ar fi unele ,actualizate si
transpuse in realitatea economica”, asa cum sustine autoritatea
contractanta in punctul de vedere, adaugand la valoarea totala
determinata in lumina acestor tarife pentru serviciile de paza umana
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aferenta cele 20 de posturi, pe de o parte, contravaloarea serviciilor
aferente sefului de obiectiv (45.656 lei, fara TVA) si, pe de alta parte,
contravaloarea serviciilor de monitorizare (680 lei, fara TVA) se ajunge la
o valoare totala a achizitiei de 2.391.317,88 lei, fara TVA, pentru un
numar de 8 luni, la randul sau superioara celei de 2.390.997,24 lei, fara
TVA, prevazuta in Sectiona I - Instructiuni pentru ofertanti, art. III.

In ce priveste sustinerea achizitorului, potrivit cdreia, in situatia in
care se vor primi oferte cu pret mai mare decat valoarea estimata,
acestea nu vor fi respinse per se, urmand a se verifica daca exista
posibilitatea disponibilizarii de fonduri suplimentare, contestatorul este
de parere ca o atare sustinere nu poate fi primita pentru simplul motiv
ca de plano conditioneaza posibilitatea participarii unuia sau mai multor
ofertanti la procedura de achizitie, de o situatie mai mult decat incerta si
lasata la libera latitudine a autoritatii contractante.

In egala masura, arata contestatorul, sustinerile potrivit carora la
stabilirea valorii estimate a achizitiei s-a dat relevanta tarifelor orare
dupa cum au fost acestea precizate in actul aditional nr. 68716/
19.12.2022, sunt nepotrivite, intrucat conform art. 16 alin. (1) si (2) din
HG nr. 395/2016 estimarea valorii unei achizitii publice se realizeaza
avand in vedere obiectul acesteia care se pune in corespondenta cu
codul/codurile CPV ce il descriu cat mai exact, relevanta in acest context
fiind activitatea ce caracterizeaza scopul principal al contractului.

Procedand la analizarea considerentelor pentru care achizitorul
solicita respingerea contestatiei, societatea contestatoare remarca
absenta totala a oricaror critici vizand raportul de expertiza extra-
judiciara intocmit de d-na ...., folosit in cadrul probei cu inscrisuri,
precum si concluziile acesteia sub forma tarifelor orare determinate, cu
cote de profit si cheltuieli indirecte ,zero”, ceea ce o determina sa
afirme, ca aceste tarife orare cat si modalitatile de calcul sunt nu numai
corecte dar si insusite pe deplin de catre autoritatea contractanta.

a constituit cautiunea in cuantum de .... lei prin recipisa de
consemnare nr. .... din data de 11.04.2023, eliberata de CEC Bank -
Sucursala ...., fiind inregistrata in Registrul de evidenta al CNSC sub nr.
934/18.04.2023.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente

la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:
.., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
proprie de atribuire a contractului de achizitie publica avand ca obiect
.., prin publicarea in SEAP a anuntului publicitar nr. ...., la care a
anexat documentatia de atribuire, valoarea estimata fiind de ...., fara

TVA.

Nemultumit de modul in care autoritatea contractata a stabilit
valoarea estimata a procedurii, precum si anumite cerinte ale
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documentatiei de atribuire, .... a formulat contestatia de fata, solicitand
cele mentionate in partea introductiva.

Cererea de suspendare a procedurii a fost solutionata prin
Incheierea nr. 1117/C2/1036/20.04.2023, in sensul respingerii.

Cu titlu preliminar, se impune a fi precizat ca procedura de fata, fiind
una proprie, intra sub incidenta dispozitiilor art. 111 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016, potrivit carora: (1) Procedura de atribuire previzuti la art. 68 alin. (1)
lit. h), aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice prevazute in anexa
nr. 2, este o procedurd proprie, autoritatea contractantd avand obligatia respectarii
principiilor prevazute la art. 2 alin. (2).

Principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din acelasi act normativ, la
care se face trimitere, sunt urmatoarele:

-nediscriminarea;

-tratamentul egal;

-recunoasterea reciproca;

-transparenta;

-proportionalitatea;

-asumarea raspunderii.

Asadar, autoritatea contractanta este obligata sa organizeze si sa
deruleze procedura cu respectarea principiilor enuntate, drept care si
verificarea ce va fi efectuata in cele ce urmeaza, va fi subsumata
acelorasi principii.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, fata de prima categorie de critici privind
nivelul valorii estimate, Consiliul retine ca, in opinia contestatorului,
suma de 2.390.997,24, fara TVA, indicata pentru cele 8 luni de contract,
este insuficienta, in conditiile in care, dupa cum se arata, este nevoie de
o valoare de 2.392.198,28 lei pentru numai costurile angajate cu forta
de munca pentru cele 20 de posturi de paza umana fixe, fara marja de
profit si cheltuieli indirecte.

In apararile sale, achizitoarea arata ca valoarea totala estimata a
fost stabilita luand in considerare 20 de posturi fixe si 1 post de sef de
obiectiv, avand la baza:

- actul aditional nr.68716 din 19.12.2022 la contractul nr. 57613/25.10.2022;

- salariul minim brut pe economie conform HG 1447/2022 si aplicand sporurile
conform prevederilor Codului Muncii;

- introducerea Sefului de obiectiv conform Deciziei nr. 1760/3275/C11/12.01.2022 si a
Sentintei Civile nr. 17/CA/03.02.2022.

Totodata, invedereaza faptul ca, pentru seful de obiectiv a avut in
vedere o valoare estimata totala de 45.656,00 lei fara TVA, iar pentru
serviciile de monitorizare, suma de 680,00 lei fara TVA, pentru perioada
contractuala de 8 luni (mai-decembrie 2023).

Din explicatiile prezentate, se poate trage, astfel, concluzia, ca
pentru cele 20 de posturi de paza fixe, compuse din posturi cu program
de 24 ore/zi, 12/24 ore/zi si 8/24 ore/zi, autoritatea contractanta a avut
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act:1114166%20250207685
act:1114166%2096797918
act:1114166%2096799392

in vedere o valoare totala de 2.344.661,24 lei, rezultata din eliminarea
din valoarea estimata indicata in SEAP, de 2.390.997,24 lei, a celor doua
tipul de costuri enumerate in paragraful anterior.

Aceasta valoare, subliniaza Consiliul in acord cu sustinerile
contestatorului, acceptate si de autoritatea contractanta, trebuie sa aiba
in vedere toate costurile necesare derularii acestui tip de contract,
costuri impuse de legislatia muncii, cea fiscala etc., la care se adauga si
o categorie de costuri indirecte si a unui profit din partea prestatorului.

Din actul aditional nr.68716 din 19.12.2022 la contractul nr.
57613/25.10.2022, invocat in justificarile sale de autoritatea
contractanta, rezulta raportarea la un tarif orar de:

- 22,65 lei/ora pentru posturile cu program de 24/24 h/zi,

- 21,09 lei/ora pentru posturile cu program de 12/24 h/zi,

- 20,54 lei/ora pentru posturile cu program de 8/24 h/zi.

Inmultind aceste tarife cu numarul de ore corespunzator fiecarui tip
de post, asa cum apar ele evidentiate in tabelul Centralizator de Preturi,
Formularul 8.1, pag. 084 a dosarului achizitiei transmis de autoritatea
contractanta, respectiv:

22,65 lei/ora x 94080 total ore/8 luni = 2.130.912 lei

21,09 lei/ora x 8820 total ore/8 luni = 186.013,80 lei

20,54 lei/ora x 1336 total ore/8 luni = 27.441,44 lei

Se confirma ca valoarea estimata corespunzatoare pentru cele 20
de posturi de paza fixe, compuse din posturi cu program de 24 ore/zi,
12/24 ore/zi si 8/24 ore/zi, este de 2.344.367,24 lei.

In contextul expus, Consiliul va achiesa sustinerilor contestatorului
in sensul ca autoritatea contractanta este tinuta sa estimeze valoarea
contractului ludnd in considerare toate costurile pe care acesta le
presupune si pe care, ulterior, le va suporta chiar autoritatea prin platile
catre prestator, iar ofertantii sunt nevoiti sa se raporteze si la valoarea
estimata, intrucat propunerea unui pret al ofertei cu depasirea acesteia
poate avea drept consecinta respingerea ofertei.

Valoarea estimata si indicata de autoritate este foarte importanta in
cazul contractelor in care marja de ofertare este extrem de redusa, cum
este si cazul contractelor de achizitie de servicii de paza, in care
principalul cost este dat de salarizarea personalului, pe care ofertantii
sunt tentati sa o coteze la minimul legal, pentru a avea sanse cat mai
mare de castigare a contractului.

Tariful minimal impus de lege trebuie respectat atat de autoritatea
contractanta, céat si de ofertanti.

De asemenea, avand in vedere tipul posturilor pentru care trebuie
sa se asigure paza, serviciile vor fi prestate si in regim de 24 ore din 24,
ceea ce inseamna si munca pe timpul noptii si in zilele libere (la sfarsit
de saptaméana ori sarbatori legale), context in care devin incidente
prevederile Codului Muncii conform cu care:

- art. 125
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(1) Munca prestata intre orele 22,00-6,00 este consideratd munca de noapte.
(2) Salariatul de noapte reprezinta, dupa caz:

a) salariatul care efectueaza munca de noapte cel putin 3 ore din timpul sau zilnic de lucru;

b) salariatul care efectueazd munca de noapte in proportie de cel putin 30% din timpul sau

lunar de lucru.
(4) Durata normala a timpului de lucru pentru salariatii de noapte a caror activitate se
desfasoara in conditii speciale sau deosebite de muncd nu va depasi 8 ore pe parcursul
oricarei perioade de 24 de ore decét in cazul in care majorarea acestei durate este prevazuta
in contractul colectiv de munca aplicabil si numai in situatia in care o astfel de prevedere nu
contravine unor prevederi exprese stabilite in contractul colectiv de munca incheiat la nivel
superior.

(5) In situatia prevazuti la alin. (4), angajatorul este obligat si acorde perioade de repaus
compensatorii echivalente sau compensare in bani a orelor de noapte lucrate peste durata de
8 ore.

- art. 126
Salariatii de noapte beneficiaza:
a) fie de program de lucru redus cu o ora fatd de durata normald a zilei de munca, pentru
zilele In care efectueazd cel putin 3 ore de munca de noapte, fara ca aceasta sda duca la
scaderea salariului de baza;
b) fie de un spor pentru munca prestatd in timpul noptii de 25% din salariul de baza, daca
timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore de noapte din timpul normal de lucru.

- art. 137
(1) Repausul saptamanal este de 48 de ore consecutive, de reguld sdmbata si duminica.
(2) In cazul in care repausul in zilele de sAimbata si duminica ar prejudicia interesul public
sau desfasurarea normald a activitatii, repausul saptdmanal poate fi acordat si in alte zile
stabilite prin contractul colectiv de munca aplicabil sau prin regulamentul intern.
(3) In situatia previzuti la alin. (2) salariatii vor beneficia de un spor la salariu stabilit prin
contractul colectiv de munca sau, dupa caz, prin contractul individual de munca.
(4) In situatii de exceptie zilele de repaus siptimanal sunt acordate cumulat, dupi o
perioadd de activitate continud ce nu poate depdsi 14 zile calendaristice, cu autorizarea
inspectoratului teritorial de munca si cu acordul sindicatului sau, dupa caz, al
reprezentantilor salariatilor.
(5) Salariatii al caror repaus saptdmanal se acorda in conditiile alin. (4) au dreptul la dublul
compensatiilor cuvenite potrivit art. 123 alin. (2).

- art. 139
Zilele de sarbatoare legala 1n care nu se lucreaza sunt:...

- art. 141

Prevederile art. 139 nu se aplica in locurile de munca in care activitatea nu poate fi
intrerupta datorita caracterului procesului de productie sau specificului activitatii.

- art. 142

Salariatilor care lucreaza in unitatile prevazute la art. 140, precum si la locurile de
muncd prevazute la art. 141 li se asigurd compensarea cu timp liber corespunzitor in
urmatoarele 30 de zile.

In cazul in care, din motive justificate, nu se acorda zile libere, salariatii beneficiaza,
pentru munca prestatd in zilele de sarbatoare legald, de un spor la salariul de bazd ce nu
poate fi mai mic de 100% din salariul de baza corespunzator muncii prestate in programul
normal de lucru.
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act:255574%2056618609
act:255574%2056618607

Rezulta din cele expuse, faptul ca potrivit legii, angajatorul are si
obligatia respectarii dispozitiilor legislatiei muncii, iar contravaloarea
prestatiei sale trebuie sa reflecte toate categoriile de cheltuieli pe care le
avanseaza. Pe langa acestea, operatorii economici trebuie sa prevada si
contributia asiguratorie pentru munca, prevazuta de Codul fiscal, dar si
asa numitul ,fond de handicap"”, obligatoriu pentru agenti economici cu
peste 50 de angajati, potrivit dispozitiilor Legii nr.448/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

De altfel, asa cum rezulta din cap. VI.2 Propunerea financiarad a
sectiunea Instructiuni pentru ofertanti a documentatiei de atribuire,
autoritatea stabilit:

Se va detalia calculul valoric pentru tariful/ord/agent de securitate conform elementelor
obligatorii stabilite prin legislatia incidentd in domeniul muncii, respectiv: cel putin salariul
minim brut pe economie, CAS, CASS, somaj, impozit, spor pentru ore suplimentare, spor
pentru lucru in zilele de repaus saptdmanal si sarbatori legale, spor de noapte, medicina
muncii etc la care se adauga costurile de conformare la cerintele cadrului de reglementare a
serviciilor de Securitate private (legea 333/2003 si HG 301/2012 (uniforme, echipament de
autoaparare, echipament de comunicare, personal desemnat pentru coordonarea si controlul
dispozitivului de paza, activitati de instruire continud, registre pentru activitatea de paza).
Pentru alte echipamente si dotdri necesare, consumabile, respectiv costuri indirecte si de
administrare etc.

Se vor detalia si sporurile facultative acordate (compensatii si sporuri legale la
salariu; spor de functie sau specializare ca de exemplu: sef de turd, agent de interventie,
agent control acces, conducator caine, transport de valori, agent manifestari sportive,
dispecer), alte taxe aplicabile (contributia la Fondul de handicap), costul pentru concediul de
odihnd, alte cheltuieli facultative asociate costurilor cu forta de munca (tichete de masa,
transport la si de la locul de munca, asigurarea angajatilor pentru accidente), precum si
costurile pentru conformarea la cadrul legal aplicabil Legea nr. 333/2003 si HG 301/2012,
dar si pentru conformare la legislatia privind sdnatatea si securitatea in munca (cheltuieli de
conformare legald cu dotdrile agentilor de securitate: costum, ecuson, tonfa de atac sau
aparare, lanterna, pulverizator, mijloc de comunicare, statii portabile pentru emisie-receptie
s.a., costurile cu dispeceratul si echipa mobila de interventie, daca e cazul, costurile de
pregatire profesionald/instruire a personalului, costuri cu asigurarea activitatilor de control
al serviciului de paza, asigurarea serviciilor de medicina muncii, cu personalul anume
desemnat pentru activitati pe linie de SSM).

La elaborarea propunerii financiare, ofertantul va lua in calcul eventualele deduceri
dacd sunt sub efectul unei legi, toate cheltuielile pe care le implica indeplinirea obligatiilor
contractuale, precum si marja de profit.

In contextul obligatiilor de mai sus, si autoritatea contractanta este
tinuta, la randul ei, la stabilirea unei valori estimate calculata prin
raportare la toate aceste prevederi legale, astfel incat rezultatul
procedurii sa nu fie viciat de catre operatorii economici prin propunerea
unor preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente sau care nu pot fi
justificate, cu atat mai mult cu cat operatorul economic trebuie sa ofere
licit pe piata prestarea de servicii, potrivit art. 3 lit. jj) din Legea nr.
98/2016 (,operator economic - orice persoana fizica sau juridica, de
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drept public ori de drept privat, sau grup ori asociere de astfel de
persoane, care ofera in mod licit pe piata executarea de lucrari si/sau a
unei constructii, furnizarea de produse ori prestarea de servicii, inclusiv
orice asociere temporara formata intre doua ori mai multe dintre aceste
entitati”).

Acest deziderat, insa, nu poate fi atins in situatia in care raportarea
este facuta la tariful practicat, la un moment dat, de un anumit operator
economic, asa cum a procedat autoritatea.

Pentru a putea fi acceptat nivelul valoric estimat de autoritate, era
necesara detalierea unui calcul complet din care sa rezulte ca au fost
avute in vedere toate tipurile de costuri/cheltuieli (sporuri si contributii
obligatorii), precum si salariul minim garantat in plata, ori, o asemenea
notda de determinare a valorii estimate nu a fost identificata nici in
dosarul achizitiei si nici in apararile punctului de vedere.

Prin urmare, rezultd ca valoarea estimata a fost calculata exclusiv
prin raportare la tarifele orare pe care actualul prestator le foloseste in
asigurarea posturilor de paza, modalitate care nu poate fi primita in
conditiile in care, din probatoriul administrat, se observa ca respectivele
tarife au fost diminuate prin utilizarea unor subventii obtinute conform
Legii nr. 76/2002, respectiv prin lipsa valorii aferente fondului de
handicap.

Or, autoritatea nu poate avea pretentia ca toti participantii sa se
regaseasca in aceeasi situatie ca a actualului prestator, in privinta
beneficiilor de care dispune, o asemenea ipoteza reprezentand, in mod
evident, o restrictionare nepermisa a accesului la procedura.

Concluzionand, Consiliul constata ca autoritatea contractanta nu a
determinat cu maxima rigurozitate valoarea estimata a contractului, fiind
necesara recalcularea acesteia in acord cu cele anterior expuse.

Se retine ca, Raportul de expertiza contabila extrajudiciara, datat
12.04.2023, intocmit de expert contabil ...., depus in probatiune de
contestator, releva costuri superioare celor avute in vedere de
autoritatea contractanta si asta, in conditiile in care calculele contabile
din acest raport nu au avut in vedere cheltuielile indirecte si profitul, ci
doar cheltuiala salariala.

Relativ la criticile contestatorului privind introducerea in valoarea
estimata si a costurilor cu seful de obiectiv si pe cele cu serviciile de
monitorizare si interventie, contrar alegatiilor din contestatie, se
constata ca aceste categorii de costuri au fost avute in vedere de
autoritatea contractanta.

In privinta pretentiei contestatorului privind stabilirea unui numar
minim de echipaje mobile dotate cu autovehicule pe care ofertantii sa le
detina pe raza municipiului .... de natura a asigura interventia la cele 6
obiective ale autoritatii contractante (....), Consiliul retine apararile
autoritatii contractante in sensul ca nu a solicitat cate un echipaj dedicat
pentru fiecare obiectiv, iar daca se va ivi necesitatea de interventie
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simultana, societatea de paza va putea acoperi interventie in limitele
Avizului favorabil emis de IGPR pentru dispeceratul de monitorizare
impreuna cu Anexa privind dispunerea echipajelor de interventie (Anexa
1b), fara ca beneficiarul sa poata opune acesteia vreo nerespectare a
contractului sau alta carenta in activitatea de paza.

In situatia data, Consiliul apreciaza ca, in virtutea principiului
transparentei, pentru a nu exista dificultati in intocmirea ofertei si
derularea contractului, este necesar ca toate aceste explicatii sa fie
precizate expres in documentele achizitiei.

Totodata, fara a putea fi considerata o incalcare a principiului
disponibilitatii, cu relevanta in solutionare este necesar a fi remarcat si
modul in care autoritatea contractanta a gestionat informatiile procedurii
de fatAé, disponibile pe platforma SEAP, ulterior primirii contestatiei.

In acest sens se retine ca, prezenta procedura a fost initiata prin
publicarea, la data de 10.04.2023, a anuntului publicitar nr. ...., caruia i-
a fost incdrcat, in sectiunea caiet de sarcini, fisierul denumit
documentatie paza spital 8 luni+4.doc, reprezentand documentatia de
atribuire aferenta acestei proceduri.

Se mai constata ca, la data de 18.04.2023, urmare a primirii
contestatiei supusa prezentei analize, autoritatea contractanta a
procedat la retragerea acestei versiuni a anuntului publicitar si la
publicarea unei versiuni noi, in care se precizeaza la sectiunea Denumire
contract, CONTESTATIE SI DECALARE TERMEN DEPUNERE OFERTE ...., in
care, la sectiunea caiet de sarcini, apare doar fisierul contestatie scan
zip.pdf, iar data de deschidere a ofertelor stabilita initial pentru
20.04.2023, a fost modificata pentru data de 19.05.2023, asadar, la
aproape o luna departare.

Analizand informatiile din cele doua versiuni ale anuntului
publicitar, se observa ca, in cea publicata la data de 18.04.2023, si care
apare in momentul filtrarii sectiunii Publicitate anunturi a platformei
SEAP, nu contine nicio informatie cu privire la documentatia de atribuire.

Pentru a putea fi identificat continutul documentatiei de atribuire
necesara intocmirii ofertei pentru prezenta procedura, persoanele
interesate sunt nevoite de acceseze sectiunea Lista versiuni anunt
publicitar, si, mai apoi, versiunea 1, indicata pe platforma cu culoarea
rosie si cu mentiunea retras, aspecte de natura a pune in discutie chiar
valabilitatea documentatiei.

Or, in opinia Consiliului, situatia de fapt descrisa este apta a crea
confuzie si dificultati operatorilor economici interesati sa participe la
prezenta procedura.

Este adevarat ca autoritatea contractanta trebuie sa tina cont de
functionalitatile platformei SEAP atunci cand gestioneaza informatiile
procedurii, iar, in privinta anunturilor publicitare, conform Manualului de
utilizare SEAP, nu exista posibilitatea definirii de erate, drept care
eventualele corectii sunt realizate prin publicarea unei noi versiuni de
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anunt, insa limitarile tehnice ale platformei nu trebuie sa conduca la
afectarea principiului transparentei sub care se desfasoara si prezenta
procedura.

Astfel, autoritatea contractanta ar fi trebuit sa fie diligenta si sa se
asigure ca noua versiune a anuntului contine toate elementele necesare
unei informari corecte si complete, in care, o importanta deosebita o are
chiar documentatia de atribuire al carei continut lipseste din versiunea 2,
in vigoare, a anuntului.

O eventuala justificare sub forma ca, in sectiunea caiet de sarcini a
anuntului publicitar, sistemul ar permite doar incarcarea unui singur
fisier, nu poate fi primita, cata vreme, din punct de vedere informatic,
exista posibilitatea comprimarii mai multor documente/foldere intr-un
singur fisier arhivat cu extensia, spre exemplu, zip.

In contextul expus, fata de natura deficientelor constatate, inclusiv
sub aspectul gestionarii in SEAP a informatiilor aferente anuntului
publicitar corespunzator procedurii, devin incidente prevederile art. 26
alin. (7) din Legea nr. 101/2016, potrivit cu care: In cazul admiterii
contestatiei, dacd se constatd cd nu pot fi dispuse masuri de remediere care sd permitad
continuarea legala a procedurii de atribuire, Consiliul dispune anularea procedurii de
atribuire.

Dupa cum s-a putut constata, implementarea masurilor de
remediere retinute ca necesare pentru a fi inlaturate toate aspectele care
afecteaza legalitatea procedurii, presupune publicarea unei noi versiuni a
anuntului publicitar, echivalenta, practic, cu initierea unei proceduri noi.

Pentru considerentele enuntate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (7)
din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul va admite contestatia formulata de ...., in contradictoriu cu ....,
in calitate de autoritate contractanta, si va dispune anularea procedurii.

Consiliul va admite, in temeiul alin. (9) al articolului mentionat, si
cererea contestatorului de obligare a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor ocazionate cu solutionarea contestatiei, vazand culpa
procesuala in care se afla aceasta. Cheltuielile solicitate sunt in suma de
2.975 lei si reprezinta onorariu avocatial pentru ...., conform facturii
nr. ...., achitata prin chitanta nr. .....

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art.28 alin.1 din
acelasi act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ...., in contradictoriu cu ...., in
calitate de autoritate contractanta, si dispune anularea procedurii.
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Admite cererea .... de plata a cheltuielilor ocazionate cu
solutionarea contestatiei si, pe cale de consecinta, obliga autoritatea
contractanta la plata catre acesta a sumei de 2.975 lei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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