Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../C./....
Data: ..........

Prin contestatia finregistrata la Consiliu sub nr. ..... [eiiiiinn, ,
formulata de . SRL, lider al al Asocierii . SRL - ... SRL, cu sediul in
municipiul ..., ..., etaj ., ap. .., sector . si punct de Ilucru in
municipiul ..., ... ., unde solicitda comunicarea tuturor actelor de procedura,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. J............. , avand cod
unic de inregistrare RO........ , reprezentata legal prin administrator ...,
impotriva raportului intermediar al procedurii nr. A-.... din .......... privind

rezultatul etapei de selectie a candidatilor, emis de ..., cu sediul in
municipiul ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei
restransa, online, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica de servicii avand ca obiect «..."», s-a solicitat:

(i) Suspendarea procedurii de atribuire, conform art. .. din
Legea .../...., pdna la solutionarea contestatiei,

(ii) Anularea in parte a raportului intermediar al procedurii nr. A-....

din .......... privind rezultatul etapei de selectie a candidatilor, respectiv in
ceea ce priveste selectarea candidatului Asocierea ... SRL (lider de
asociere) - ..... ... , tert sustinator ...;

(iii) Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii,
reevaluarea candidaturii depuse de Asocierea ... SRL (lider de asociere)
- e ..., tert sustinator ... si respingerea acesteia ca incacceptabila, in
conformitate cu prevederile art. . lit. a) din Metodologia de evaluare a
candidaturilor/ofertelor;

(iv) Anularea comunicarii rezultatului procedurii adresate Asocierii ...
SRL (lider de asociere) - ..... ..., tert sustinator ..., precum si anularea
tuturor actelor procedurii anterioare, concomitente si/sau subsecvente
raportului intermediar al procedurii ce consemneaza acceptabilitatea
candidaturii acestei asocieri, astfel cum este cazul;
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(v) Continuarea procedurii in conditii de legalitate, prin considerarea
caracterului inacceptabil al candidaturii Asocierea ... SRL (lider de
asociere) - ..... ..., tert sustinator ..., in raport de informatiile si
documentele depuse in dovedirea cerintelor minime din documentatia de
atribuire, cu respectarea prevederilor legale nationale si europene si a
principiilor esentiale in domeniu.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire a fost admisa de
Consiliu, prin Incheierea nr. ..../C./.... din data de ............

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr. ..... [eviiiinann , In temeiul
dispozitiilor Ordonantei de urgenta nr. .../.... privind atribuirea anumitor
contracte de achizitii publice in domeniile apararii si securitatii raportat la
art. . alin. (.) lit. @) coroborat cu art. .. din Legea nr. .../...., . SRL, lider al
al Asocierii . SRL - ... SRL, critica raportul intermediar al procedurii nr.
A-.... din .......... , document emise de catre ..., in calitate de autoritate
contractanta, licitatiei restrédnsa, online, organizata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de servicii avand ca obiect «..."», anunt de
participare nr. CN....... [oviiiiins , solicitand cele prezentate in partea
introductiva.

Contestatorul mentioneaza ca, in temeiul OUG nr. .../...., prin

anuntul nr. [CN....... 1Veeoiiinnn. publicat pe www.e-licitatie.ro, autoritatea
contractanta a initiat procedura de atribuire a contractului de supervizare
pentru obiectivul ,...”7, cu valoarea estimata de .......... ,.. RON fara TVA,

prin procedurd de licitatie restrdnsd in doud etape. In etapa I au depus

candidaturi patru asocieri:

.. Asocierea dintre . SRL (lider) si ... SRL ... (,Asocierea .”);

.. Asocierea dintre ... SRL (lider de asociere) si ....... = vei vere wnay oo ... SRL tert sustinator
(,Asocierea ...”);

.. Asocierea dintre ... SRL ... (lider de asociere) si ... SR. ... (,Asocierea ...”);

.. Asocierea dintre ... SRL ... (lider de asociere) si ... SRL ... (,Asocierea ...”).

Toate au fost declarate admisibile, iar prin raportul intermediar nr.

Ao/ si adresa nr. A-..../.......... a fost invitat sa depuna oferta in
etapa a IlI-a. La .......... a solicitat acces la dosarul achizitiei, pe care I-a
studiat la ........... Contestatorul mentioneaza ca, in cazul Asocierii ..., au

fost cerute clarificari privind sectiunea III.... a) din fisa de date, referitoare
la transportul documentelor clasificate.

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta, in mod nelegal, a
considerat concludent raspunsul Asocierii ... la solicitarea de clarificari,
incalcand prevederile art. . lit. a) si art. . alin. (.) din Metodologia de
evaluare a candidaturilor/ofertelor (Anexa nr. .), precum si principiile
fundamentale prevazute de art. alin. (.) din OUG nr. .../..... Astfel,
considera nelegala si netemeinica decizia autoritatii contractante de a
accepta drept concludent raspunsul Asocierii ..., ce consta intr-o simpla
declaratie pe propria raspundere in temeiul Decretului prezidential
nr. .../.... din .... Din acest motiv, contestatorul formuleaza contestatie
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impotriva raportului intermediar al procedurii, a comunicarii rezultatului
procedurii adresate acestei asocieri, precum si a actelor ce au stat la baza
emiterii acestuia.

Contestatorul mentioneaza ca prezenta contestatie a fost formulata
in termenul prevazut de lege, respectiv art. . alin. (.) lit. a) din
Legea .../.....

Contestatorul sustine ca decizia autoritatii contractante de a accepta
candidatura Asocierii ... este nelegala si netemeinica si mentioneaza ca,
potrivit punctului II.. din fisa de date, privind transportul documentelor
clasificate, operatorii economici trebuiau sa faca dovada inscrierii in
sistemul national de colectare, transport, distribuire si protectie a
corespondentei clasificate pe teritoriul Romaniei, conform H.G. nr. ..../.....
Mentioneaza ca Asocierea ... nu a facut dovada inscrierii la ... (...),
procedura obligatorie care se finalizeaza cu obtinerea numarului de
inregistrare in sistem, ci a depus doar o declaratie pe propria raspundere,
intemeiata pe Decretul prezidential nr. .../.... din ... si sustine ca aceasta
modalitate nu este echivalenta cu indeplinirea cerintei exprese din
documentatia de atribuire si nu asigura respectarea obligatiei privind
inscrierea in sistemul national din Romania. Prin acceptarea unei astfel de
dovezi, a fost fincdlcat principiul tratamentului egal si principiul
transparentei, intrucat ceilalti participanti au fost obligati sa respecte
procedura nationala si sa obtina inregistrarea conform H.G. nr. ..../.....

Contestatorul indica faptul ca in fisa de date este prevazut: ,,.....
Precizari suplimentare in legatura cu transportul documentelor clasificate (...) Operatorii
economici (...) trebuie sd faca dovada: > ca s-au inscris in sistemul national de colectare,
transport, distribuire si protectie a corespondentei clasificate pe teritoriul Romé&niei (...) in
conformitate cu prevederile art. ., art. . alin. (.) si (.) si art. .. alin. (.) din H.G. nr. ..../.... (...)".

Contestatorul mentioneaza prevederile H.G. nr. ..../...., art. . si art. .,
care stabilesc ca ... este institutia competenta sa organizeze si sa
raspunda de sistemul national si ca unitatile beneficiare sunt obligate sa
solicite in scris includerea in sistem. Sustine ca, pentru a dovedi
indeplinirea cerintei, candidatii trebuiau, fara exceptie, sa depuna la data-
limita cererea catre ... conform anexei nr. . din H.G. nr. ..../.... si sa obtina
aprobarea acestuia prin adresa de confirmare, document clasificat ...,
conform H.G. nr. .../...., art. .. lit. b). Tototada, precizeaza ca esential
faptul ca, intre data publicarii anuntului si data-limita de depunere a
candidaturilor, autoritatea contractanta nu a modificat sau completat
documentatia de atribuire astfel incat sa prevada derogari de la obligatia
operatorilor economici de a face dovada inscrierii in sistemul national de
colectare, transport, distribuire si protectie a corespondentei clasificate pe
teritoriul Romaniei.

Contestatorul mentioneaza ca documentatia de atribuire a fost
contestata doar de ... SRL, care ulterior nu a depus candidatura, vizand
inclusiv termenul stabilit de autoritatea contractanta pentru pregatirea
candidaturilor raportat la cerintele privind capacitatea de a gestiona
informatii clasificate. Contestatorul arata ca aceasta contestatie a fost
respinsa prin Decizia ..../C./... din .......... , ramasa definitiva prin
necontestare. Mai precizeaza ca prin aceasta decizie s-a consacrat
caracterul imperativ si obligatoriu al cerintelor privind nivelul de clasificare
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... Si caracterul suficient al termenelor acordate pentru depunerea
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candidaturilor. Este reprodus si pasajul in care se arata ca ,va fi respinss
solicitarea subsidiard de prelungire a termenului (...) tindnd seama de faptul cd documentatia de
atribuire a fost publicata in SEAP la .......... (...), iar data limita de depunere a candidaturilor a
fost stabilitd pentru .......... (...), nivelul superior de clasificare, respectiv ,secret”, se obtine in ..
Zile lucratoare”.

Contestatorul arata ca, ulterior, autoritatea contractanta a mai
prelungit termenul cu doua saptamani, pana la .......... , ceea ce a asigurat
suficient timp pentru obtinerea documentelor necesare, inclusiv a inscrierii
in sistemul national. Invoca si jurisprudenta constanta (Decizia CNSC
Licitatie deschisa, B....._... si Decizia Curtii de Apel - Sectia de Contencios
administrativ nr. ..../....), unde s-a retinut ca documentatia de atribuire,
odata necontestata, are caracter obligatoriu pentru ofertanti si autoritatea
contractanta.

Contestatorul arata ca orice critica ulterioara asupra cerintelor
documentatiei este tardiva si mentioneaza ca atat el, cat si ceilalti
candidati, cu exceptia Asocierii ..., s-au conformat obligatiei de inscriere in
sistemul national de colectare, transport, distribuire si protectie a
corespondentei clasificate pe teritoriul Romaniei si au comunicat autoritatii

contractante numerele de inregistrare emise de ... (ex.: S/...... din ..........
actualizat in ...., respectiv S/...... din .......... ). Contestatorul subliniaza ca3,
in schimb, Asoaerea a transmis pentru ....... ] SRL doar declaratii

pe propria raspundere |nteme|ate pe Decretul prezidential nr. .../.... din ...,
asumand respectarea prevederilor legale privind transportul informatiilor
clasificate pe teritoriul Romaniei.

Contestatorul sustine ca raspunsul transmis de asocierea ...,
constand exclusiv in declaratii pe propria raspundere emise de .......
— vev vvee w. Sio. ... SRL, intemeiate pe Decretul prezidential nr. .../....
aplicabil in ..., nu echivaleaza cu demonstrarea cerintei de inscriere in
sistemul national de colectare, transport, distribuire si protectie a
corespondentei clasificate pe teritoriul Romaniei la data limita de depunere
a candidaturii. Mentioneaza ca cerinta prevazuta la sectiunea III.... a) si
pct. .... din fisa de date impune expres inscrierea in sistemul national
conform H.G. nr. ..../...., obligatie care presupune un demers concret
finalizat prin adresa de acceptare si numar de inregistrare emis de ...,
ceea ce constituie dovada obiectiva a respectarii cadrului normativ
romanesc.

Contestatorul subliniaza ca simpla declaratie pe propria raspundere,
bazata pe legislatia ...nda, nu poate substitui dovada legala si efectiva
ceruta de legislatia nationala. Invoca Decizia civila nr. ..../.......... a Curtii

de Apel ..., Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal: ,(...) operatorii
economici trebuie sda manifeste o diligentd sporitd (...) au acceptat sa se supund rigorilor

acestora.”

Contestatorul considera ca acceptarea unei astfel de dovezi ar
conduce la eludarea dispozitiilor imperative ale H.G. nr. ..../.... si la
aplicarea unor standarde diferite intre operatori, contrar principiului
tratamentului egal si al transparentei. Totodata, declaratia pe propria
raspundere nu confera garantia juridica a finscrierii in sistem si nu
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dovedeste capacitatea legala si operationala de a transporta informatii
clasificate pe teritoriul Romaniei. Mentioneaza ca Decretul prezidential
nr. .../.... are aplicabilitate doar in ..., iar declaratiile pe propria réspunde[e
sunt acceptate acolo numai pentru documente administrative interne. In
schimb, cerinta documentatiei de atribuire este specifica si obligatorie.
Contestatorul arata ca a putut sa indeplineasca aceasta cerinta (asociatul
IRD fiind tot din ...), demonstrand inscrierea formala in sistemul national
conform H.G. nr. ..../...., cu parcurgerea procedurilor si verificarilor
realizate de ... si obtinerea unui numar de inregistrare.

Contestatorul considera ca o simpla declaratie, fara echivalenta
formala, oficiala si valida in Romania, nu poate substitui dovada ceruta.
Acceptarea acesteia ar genera discriminare, intrucat alti operatori, romani
sau straini, au fost obligati sa urmeze procedura nationala. Contestatorul
invoca principiile tratamentului egal, transparentei, legalitatii si
nediscriminarii. Mai sustine ca nici lipsa de predictibilitate nu poate
justifica acceptarea unei declaratii simple, deoarece autoritatea
competenta nu are obligatia de a inregistra operatorii economici in sistem.
Mai mult, principiul recunoasterii reciproce nu poate fi aplicat obligatiei de
inscriere in sistemul national de colectare, transport, distribuire si
protectie a corespondentei clasificate.

Contestatorul considera ca autoritatea contractanta a prevazut
expres cazurile in care se accepta documente echivalente sau declaratii pe
propria raspundere, insa la pct. .... din Fisa de date nu exista astfel de
derogari. Documentatia de atribuire recunoaste echivalenta documentelor
emise de autoritatile straine privind dreptul de gestionare a informatiilor
clasificate echivalente ,...”, dar impune distinct obligatia de inscriere in
sistemul national pentru transportul documentelor clasificate, justificata de
derularea contractului pe teritoriul Romaniei si schimbul de documente
clasificate cu autoritatea contractanta.

Contestatorul mentioneaza ca aceasta cerinta are caracter imperativ
si urmareste respectarea cadrului normativ intern, neputand fi substituita
prin aplicarea principiului recunoasterii reciproce. Astfel, contestatorul
solicita constatarea incalcarii art. . lit. a) si art. . alin. (.) din Metodologia
de evaluare si a art. . alin. (.) din OUG nr. .../....; anularea in parte a
raportului intermediar al procedurii, a comunicarii rezultatului adresat
Asocierii ... si a actelor conexe si obligarea autoritatii contractante la
reluarea procedurii si reevaluarea candidaturii Asocierii ..., pentru
constatarea caracterului inacceptabil al acesteia, in lipsa indeplinirii
cerintei minime obligatorii de la pct. II.. din Fisa de date.

Contestatorul solicita, in temeiul art. .. coroborat cu art. .. din Legea
nr. .../...., acordarea posibilitatii de a avea acces la documentele dosarului
constituit in cadrul procedurii de solutionare, precum si dreptul de a
formula concluzii scrise pe parcursul deruldrii acesteia. Mentioneaza ca isi
rezerva dreptul de a dezvolta sau completa prezenta contestatie, ori, dupa
caz, de a formula o noua contestatie, in functie de informatiile si
documentele la care va avea acces ulterior. In final, solicita admiterea
prezentei contestatii, astfel cum a fost formulata si motivata.

Prin adresa nr. ..... /oo Cif ovninin, , transmisa prin e-mail si posta, in
temeiul art. ... din Legea nr. .../...., cu modificarile si completarile
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ulterioare, Consiliul a solicitat contestatorului sa comunice dovada
constituirii, in termen de maximum . zile de la data sesizarii Consiliului, a
cautiunii legale, respectiv recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in
cuantumul stabilit de articolul mentionat, iar contestatorul a confirmat

primirea prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ..... [eiiiinnnn.
a transmis punctul de vedere prin adresa nr. A-..../.......... ,
inregistrata la Consiliu sub nr. ..... [oiiiiinn.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, pentru organizarea
procedurii ,licitatie restrdnsa online” privind obiectivul de investitie
contestat, a publicat in SEAP anuntul de participare nr. CN .......
din .......... , Impreuna cu intreaga documentatie de atribuire, asigurand
accesul direct si nerestrictionat al operatorilor economici, stabilind
termenul de depunere a candidaturilor la data de .......... , ora......

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, la data limita de depunere
a candidaturilor, respectiv .......... , ora ..:.., au depus candidatura

urmatorii candidati:
. Asocierea dintre . SRL (lider) si ... SRL ...;

. Asocierea dintre ... SRL (//der de asoc1ere) Siiinns T ;e e SRL tert
sustingtor;

.. Asocierea dintre ... SRL ... (lider de asociere) si ... SR. ...;

.. Asocierea dintre ... SRL ... (lider de asociere) si ... SRL ....

La data de .......... , autoritatea contractanta a publicat raportul
intermediar al etapei privind selectia candidatilor, inregistrat sub nr. A-....,
si a transmis comunicarile privind rezultatul evaluarii candidaturilor si

invitatia de depunere a ofertelor in etapa a II-a, astfel:

- Adresa nr. A-.... cdtre Asocierea . - ...;
- Adresa nr. A-.... catre Asocierea ... - ..., tert sustinator ...;
- Adresa nr. A-.... catre Asocierea ... - ...;

- Adresa nr. A-.... catre Asocierea . .
Autoritatea contractanta preC|zeaza ca documentatia clasificata ,,.
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a fost pusa la dispozitia candidatilor la data de .......... si mentioneaza ca,
in data de .......... , operatorul economic . SRL, lider al Asocierii . — ..., a
depus contestatia FN din .......... , inregistrata la autoritatea contractanta

sub nr. A-.... din ...........

Autoritatea contractanta mentioneaza ca prezenta procedura de
licitatie restransa se desfasoara in baza prevederilor O0.U.G. .../....,
deoarece o parte din documentatia de atribuire este clasificata ,...” si
precizeaza ca, in documentatia de atribuire, la nivelul fisei de date,
sectiunea III..... a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, punctul II
Criteriul privind findeplinirea cerintelor de securitate - detinerea
documentelor de atestare a dreptului de gestionare a informatiilor

clasificate ,...”, au fost stabilite urmatoarele cerinte:

II. Criteriul privind indeplinirea cerintelor de securitate-Detinerea documentelor de
atestare a dreptului de gestionare a informatiilor clasificate ,SECRETDE SERVICIU”

II.. Detinerea documentelor de atestare a dreptului de gestionare a informatiilor
clasificate "...".

Autoritatea contractanta precizeaza ca, la data limita de depunere a
candidaturilor, .......... , candidatul Asocierea ... SRL (lider de asociere)
— e — e e e , tert sustinator ..., a prezentat urmatoarele documente:



- Liderul de asociere ... SRL, operator economic roman: Formularul
nr. ..A pentru operatorii economici nationali si Formularul nr. .. -
angajament de confidentialitate;

- Asociatul ....... - +e. «e.. ..., Operator economic strain: Formular
nr. ..B pentru operatorii economici externi si Formular nr. .. - angajament
de confidentialitate;

- Tertul sustinator ... ... SRL, operator economic strain: Formular
nr. ..B pentru operatorii economici externi si Formular nr. .. — angajament

de confidentialitate.

Autoritatea contractanta subliniaza ca, in urma verificarii
documentelor prezentate de Asocierea ..., comisia de evaluare, prin
adresa nr. A-.... din .......... , a solicitat clarificari liderului de asociere

referitor |la , transmiterea informatiilor cu privire la indeplinirea cerintei din sectiunea III.....a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala, II.. Precizari suplimentare in legatura cu transportul

documentelor clasificate, din Fisa de date”, cu termen de raspuns ........... Aceasta
solicitare de clarificari a fost transmisa cu respectarea art. ..., alin. (.)-(.)
din OUG .../..... Astfel, considera ca, pentru a obtine aprobarea si avizarea

PPSIC-ului, operatorul economic trebuie sa faca dovada ,c3 s-au inscris in
sistemul national de colectare, transport, distribuire si protectie a corespondentei clasificate pe
teritoriul Romé&niei si ca transporta corespondenta ce contine informatii clasificate ...”.

Mai mentioneaza ca, la data limita de depunere a candidaturilor,
candidatii trebuie sa prezinte toate informatiile si documentele pentru
justificarea indeplinirii cerintelor de calificare, iar comisia de evaluare a
solicitat completarea informatiilor deja prezentate de Asocierea ...,
deoarece cerinta din Fisa de date privind punctul II - Criteriul privind
indeplinirea cerintelor de securitate — este alcatuita din trei subpuncte, iar
asocierea a raspuns doar la doua dintre ele.

Autoritatea contractanta sustine ca, prin solicitarile de clarificari
adresate candidatilor pe perioada evaluarii, comisia de evaluare fisi
formeaza certitudinea ca candidatura depusa initial respecta intru totul
cerintele documentatiei de atribuire si sustine ca raspunsurile candidatilor
vin in sustinerea informatiilor si documentelor prezentate la data limita de
depunere a candidaturilor, fara a produce un avantaj incorect, conform
art. ..., alin. (.)-(.) din OUG .../..... Mai mentioneaza ca, potrivit art. .,
alin. (.)-(.) din H.G. nr. ..../...., ... organizeaza si raspunde de colectarea,
transportul, distribuirea si protectia corespondentei clasificate pe teritoriul
Romaniei, intre autoritati, institutii publice, agenti economici cu capital
integral sau partial de stat si alte persoane juridice de drept public sau
privat. Totodata, sustine ca, pentru a se inscrie in sistemul national de
colectare, transport, distribuire si protectie a corespondentei clasificate, un
operator economic trebuie sa aiba sediu sau punct de lucru in Romania.

Din cadrul Asocierii ...:

- liderul de asociere ... SRL are sediul social in Romania;

- asociatul ....... - vev +vu. ... are sediul social in ..., fara punct de
lucru sau sediu secundar in Romania, conform certificatului emis de
Camera de Comert din ...;

- tertul sustinator ... ... SRL ... are sediul social in ..., fara punct de
lucru sau sediu secundar in Romania, conform certificatului emis de
Camera de Comert din ....
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Autoritatea contractanta considera ca, in cadrul sistemului national,
se pot inregistra doar persoane juridice cu sediul in Romania, astfel

asociatul ....... si tertul sustinator ... ... SRL nu pot fi inregistrati. Mai
mentioneaza ca operatorul economic ... ..., asociat in cadrul Asocierii
dintre . SRL si ... SRL ..., are sediul secundar in ... din .......... , Ceea ce a

permis inregistrarea sa in sistemul national si prezentarea PPSIC avizat si
aprobat conform H.G. .../.....

Autoritatea contractanta subliniaza ca ... ... a prezentat informatiile
solicitate in Fisa de date, sectiunea III.....a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala, punctul II - Criteriul privind indeplinirea cerintelor de
securitate - atat pentru operatori nationali, cat si externi, datorita sediului
secundar deschis in Romania din .....

Autoritatea contractanta considera ca, in ceea ce priveste
candidatura depusa de Asocierea ... SRL — ....... - e ees SRL, comisia de
evaluare a constatat ca aceasta a indeplinit cerintele impuse in
documentatia de atribuire.

In probatiune, prin adresa nr. A-..../.......... , Inregistrata la CNSC sub
nr. ..... [oeiinennn , ... a@ transmis la dosarul cauzei, pe suport electronic (CD),
documente din dosarul achizitiei publice.

. SRL, prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [eviiinnn. , In urma
punctului de vedere al autoritatii contractante, a transmis concluzii scrise,
prin care mentioneaza, pe cale de exceptie, ca in data de .......... a fost
incarcata in portalul CNSC solutia de admitere a cererii de suspendare a
procedurii pana la data solutionarii contestatiei, prin Incheierea CNSC
nr. ..../C./.... din ........... Astfel, considera solutionata aceasta cerere,
motiv pentru care nu mai reia argumentele din contestatie referitoare la
acest petit iar, pe fondul cauzei, isi mentine solicitarile formulate in
contestatie

Contestatorul sustine ca candidatura Asocierii ... SRL (lider de
asociere), ....... = e e e Y SRL (tert sustinator) a fost declarata
admisibila ca urmare a unei evaluari gresite si nelegale din partea

autoritatii contractante si mentioneaza ca, potrivit fisei de date, , Operatorii
economici (candidati/ toti membrii asocierii, subcontractanti si terti sustinatori), la data limita de
depunere a candidaturii, trebuie sd facd dovada: o ca s-au inscris in sistemul national de

colectare, transport, distribuire si protectie a corespondentei clasificate pe teritoriul Roméaniei...”.
Astfel, toti operatorii economici, indiferent de tara de provenienta si rolul
lor in cadrul candidaturii, trebuiau sa faca dovada inscrierii in sistemul
national la data-limita. Mai mentioneaza ca, in raport de sustinerile
autoritatii contractante din punctul de vedere nr. .... din .......... , isi
mentine argumentele din contestatie si adauga explicatii suplimentare.
Referitor la nelegalitatea si netemeinicia raportului procedurii sub
aspectul declararii candidaturii Asocierii ... drept admisibila, contestatorul
subliniaza ca argumentele autoritatii contractante nu pot fi acceptate,
deoarece documentatia a stabilit clar ca operatorii economici trebuiau sa
faca dovada inscrierii in sistemul national, fara a distinge intre operatori
nationali si straini, indiferent de calitatea lor in cadrul asocierii,
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subcontractanti sau terti sustinatori. Desi s-au ridicat critici privind timpul
insuficient pentru obtinerea autorizatiilor/certificarilor solicitate, Consiliul a
constatat ca nu sunt motive temeinice pentru admiterea acestor critici.
Obligatia era imperativa, aplicabila tuturor operatorilor.

Considera ca, raportat la obiectul contractului (servicii de supervizare
exclusiv pe teritoriul Romaniei, la obiectivul ..., proiect clasificat ...),
activitatile implica manipularea si transmiterea de documente clasificate.
Prin urmare, cerinta nu era formalda, ci esentiala pentru protectia
informatiilor clasificate, conform Legii nr. .../.... si HG nr. .../..... Nu pot fi
acceptate documente emise in baza legislatiei unui alt stat, intrucat nu
produc efecte juridice in Romania si nu asigura respectarea standardelor
nationale. Contestatorul evidentiaza caracterul contradictoriu al Autoritatii
contractante, care admite caracterul obligatoriu al unor formalitati, dar
deroga netransparent doar pentru operatori straini.

Sustine ca pozitia autoritatii contractante, conform careia operatorii
economici fara sediu in Romania ar fi exceptati de la inscrierea in sistemul
national, este abuziva si discriminatorie. Sediul sau punctul de lucru nu
reprezinta criteriu de selectie, ci o conditie tehnica necesara pentru
inscrierea in sistemul organizat de ..., conform HG nr. ..../..... A invoca
lipsa sediului ca justificare pentru neinscriere creeaza un regim
preferential pentru operatorii straini, in detrimentul celor care s-au
conformat.

Contestatorul subliniaza ca autoritatea contractanta insasi
recunoaste prin punctul de vedere ca operatorii ....si ... nu s-au inscris in
sistemul national, ceea ce dovedeste neindeplinirea cerintei. In loc sa
respinga candidatura ca inadmisibila, autoritatea a invocat lipsa sediului ca
justificare. Contestatorul mentioneaza ca HG nr. ..../.... nu contine vreo
dispozitie care sa permita exceptarea operatorilor fara sediu in Romania.
Mai sustine ca operatorii interesati de contract aveau obligatia sa fsi
creeze conditiile necesare (inclusiv deschiderea unui sediu sau punct de
lucru in Romania) pentru conformare. Acceptarea contrara ar transforma o
conditie obligatorie intr-un privilegiu nejustificat, contrar principiilor
tratamentului egal, nediscriminarii si transparentei.

Contestatorul considera ca pozitia autoritatii contractante
echivaleaza cu recunoasterea unei greseli fundamentale in evaluarea
candidaturii Asocierii ..., lipsa inscrierii in sistem atragand inadmisibilitatea
candidaturii. Lipsa sediului/punctului de lucru nu poate opera ca derogare,
ci, dimpotriva, obliga operatorii sa isi creeze conditiile necesare.

Contestatorul mentioneaza ca, daca Asocierii ... i s-ar fi parut
vatamata cerinta autoritatii contractante, avea dreptul sa o conteste in
termen legal sau sa o clarifice, lucru pe care nu l-a facut, optdnd sa
depuna o candidatura inacceptabila. Odata depusa candidatura, se
prezuma ca asocierea a cunoscut si si-a asumat cerintele minime
obligatorii din documentatie.

Contestatorul considera ca sustinerile autoritatii contractante
conform carora asociatul ....nu ar avea sediul in Romania sunt infirmate de

informatii publice oficiale. Conform datelor, societatea ....... ... SPA -
sucursala ..., cu CUI ........ si inmatriculata sub nr. J1../...../...., are sediul
declarat in ., ..., str. ... ...-... nr. .., .... ., fiind infiintata in anul .....
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Aceasta confirmare a platformelor precum ListaFirme si Risco.ro, contrazic
Jlipsa sediului” invocata de autoritatea contractanta si preluata din
clarificarile considerate neadevarate date de Asociere. Contestatorul
mentioneaza si analiza jurnalistica potrivit careia ....si-a consolidat
prezenta pe piata romaneasca prin proiecte relevante de supervizare si
inginerie. Astfel, compania are sediu activ si putea cu usurinta sa se
conformeze obligatiei de inscriere in sistemul national de colectare,
transport, distribuire si protectie a corespondentei clasificate.
Contestatorul subliniaza ca, potrivit punctului de vedere, autoritatea
contractanta a emis adresa nr. A-.... din .......... , Intrucat Asocierii ... 1i
lipsea dovada indeplinirii cerintei minime de calificare si citeaza din punctul

de vedere: ,(...) ori, in cazul de fatd, comisia de evaluare a solicitat completarea informatiilor
prezentate deja de Asocierea ... tindnd cont de faptul ca, cerinta din Fisa de date privind punctul
II. Criteriul privind indeplinirea cerintelor de securitate - Detinerea documentelor de atestare a
dreptului de gestionare a informatiilor clasificate '...” este alcatuita din trei subpuncte, iar

asocierea a rdspuns la doud dintre ele”.

Contestatorul sustine ca nici la data raspunsului de clarificare,
Asocierea ... nu detinea si nu a dovedit inscrierea in sistemul national,
lipsind documente doveditoare anterioare depunerii candidaturii. In aceste
conditii, se impunea declararea candidaturii ca inacceptabila, intrucat
clarificarile nu puteau suplini lipsa unor documente preexistente.

Contestatorul considera ca cerinta minima obligatorie presupunea
cumulativ respectarea obligatiei din documentatie si a celei legale privind
securitatea informatiilor clasificate, astfel incat toti operatorii economici
trebuiau sa dovedeasca, la depunere, inscrierea in sistemul national si
autorizarea pentru transportul documentelor ,....”, conform HG nr. ..../....,
art. ., art. . alin. (.) si (.), art. .. alin. (.).

Mentioneaza ca Asocierea ... nu a indeplinit cerinta, iar clarificarile
furnizate, retinute gresit de autoritate, nu suplinesc lipsa conformarii. Mai
mult, intrucat ....are sediu in Romania, informatiile neadevarate furnizate
de acesta si asumate de asociere constituie un caz suplimentar de
inacceptabilitate a ofertei. Situatia trebuia sa conduca cel putin la analiza
excluderii Asocierii ... conform art. ... lit. f) din OUG nr. .../...., care
prevede dreptul Autoritatii contractante de a exclude candidatul ce
prezinta informatii false sau nu prezinta informatiile solicitate pentru
demonstrarea indeplinirii criteriilor de calificare si selectie.

Pentru toate argumentele invederate inclusiv prin prezentele
concluzii scrise, contestatorul solicita admiterea contestatiei, astfel cum a
fost formulata si motivata inclusiv pe calea prezentelor concluzii scrise.

Prin adresa nr. ..... 2T L OF S , transmisa pe e-mail, Consiliul a
comunicat contestatorului . SRL ca dosarul cauzei poate fi studiat la sediul
institutiei in data de .......... iar depunerea eventualelor concluzii va putea
fi efectuata pana in data de ...........

. SRL, prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [eviiinn. , In urma
studierii dosarului cauzei la sediul CNSC, a transmis concluzii scrise, prin
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care solicita admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata, si motivata
inclusiv pe calea concluziilor scrise.

Contestatorul mentioneaza ca nu reia in detaliu argumentele deja
expuse in contestatie si in notele scrise depuse la data de .......... , dar
subliniaza ca analiza dosarului achizitiei publice confirma sustlnenle Si
demonstreaza caracterul nelegal al admiterii candidaturii Asocierii ... si
sustine ca din documentele existente la dosar rezulta ca asociatul ....si
tertul sustinator ... au depus exclusiv o declaratie pe propria raspundere
intemeiata pe Decretul prezidential nr. .../.... din .... Contestatorul reda
"DECLARATIE (in conformitate cu D.P.R. .../.... si modificarile ulterioare)
(...)". Astfel, considera ca o astfel de declaratie nu constituie dovada
conformarii la cerinta imperativa din fisa de date, care cerea dovada
inscrierii in sistemul national de colectare, transport, distribuire si

protectie a corespondentei clasificate din Romania: ,II... Preciziri suplimentare
in legatura cu transportul documentelor clasificate (...) trebuie sa faca dovada: o ca s-au inscris
in sistemul national de colectare, transport, distribuire si protectie a corespondentei clasificate
pe teritoriul Romé&niei (...)".

Contestatorul mentioneaza ca declaratia .../... nu poate suplini actul
de acceptare emis de autoritatea nationala competenta, respectiv ..., si ca
aceasta trebuia respinsa ca neconcludenta. Mai sustine ca comisia de
evaluare a tratat declaratia pe propria raspundere ca dovada efectiva a
inscrierii in sistem, desi nu indeplineste cerinta, iar jurisprudenta CNSC
stabileste ca lipsa unui document obligatoriu nu poate fi acoperita ulterior
printr-o simpla declaratie si considera ca analiza declaratiei si modul de
evaluare confirma lipsa indeplinirii cerintei minime obligatorii si eroarea
autoritatii contractante de a considera candidatura admisibila, ceea ce face
ca Asocierea ... sa fie inacceptabila si sa trebuiasca respinsa.

Contestatorul subliniaza ca nu exista niciun act emis de ... care sa
confirme includerea in sistem si ca fisa de date nu prevede nicio exceptie
pentru operatorii straini sau substituirea inscrierii prin declaratii. In acest
mod, comisia a creat un regim preferential pentru Asocierea ..., punand-o
intr-o situatie avantajoasa fata de ceilalti candidati si arata ca, prin
acceptarea declaratiei .TI/..., autoritatea contractanta a eludat cerinta
imperativa a documentatiei si a conferit un avantaj nejustificat unei
asocieri care nu a indeplinit conditiile obligatorii. Mai mentioneaza ca
exista numeroase informatii publice, inclusiv pe site-ul oficial al ..., care
confirma desfasurarea de activitati curente pe teritoriul Romaniei, ceea ce
ridica semne de intrebare asupra veridicitatii documentelor depuse, din
care rezulta ca societatea nu ar avea sedii secundare sau puncte de lucru
in Romania. Subliniaza ca se confirma pe deplin argumentele formulate:
candidatura Asocierii ... este inacceptabila si trebuia respinsa, datorita
lipsei inscrierii in sistemul national de colectare, transport, distribuire si
protectie a corespondentei clasificate pe teritoriul Romaniei, cerinta
imperativa.

Pentru toate argumentele invederate inclusiv prin prezentele
concluzii scrise, contestatorul solicita CNSC admiterea contestatiei, astfel
cum a fost formulata si motivata inclusiv pe calea concluziilor scrise.

Prin nota interna incheiata in data de .......... , Consiliul a decis
prelungirea termenului de solutionare cu .. zile. Aceasta dispozitie a fost
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comunicata autoritatii contractante prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub

nr. ..... Y L OFy S

. SRL a constituit cautiunea in suma de ....... ,.. lei, conform art. ..
alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
o] U /., eliberata de CEC BANK SA, Sucursala ..., la data de .......... ,

fiind transmisa, in original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr.
..... [eoiiiinins

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire, prin licitatie restransa, derulata online, in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de servicii avand ca obiect «... ... - 7.7,
cod CPV: ........ , prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
CN....... din .......... , stabilind termenul limita de depunere a candidaturilor
.......... , valoarea estimata, fara TVA, de ..........,.. lei si criteriul de
atribuire ,,cel mai bun raport calitate-pret”, avand . factori de evaluare:

- ,Pretul ofertei” — pondere ..%;

- .Experienta specifica” — pondere ..%;

- ,Experienta specific3” — pondere .%;

- ,Experienta specific3” — pondere .%

- ,Experienta specifica” — pondere .%;

~Abordarea propusa pentru implementarea contractului si
activitatilor propuse pentru implementarea contractului” — pondere ..%;

.Resursele (umane si materiale) si realizarile corespunzatoare
fiecarei activitati inclusiv atributiilor membrilor echipei in implementarea
activitatilor contractului si, daca este cazul, contributia fiecarui membru al
grupului de operatori economici, precum si distribuirea si interactiunea
sarcinilor si responsabilitatilor” — pondere ..%.

In cadrul procedurii de atribuire au depus solicitari de participare .
operatori economici. Comisia de evaluare a verificat indeplinirea conditiilor
de participare si a cerintelor minime asociate, prin verificarea informatiilor
preliminare prezentate de candidati in documentele identificate in
solicitarile de participare, in raport cu conditiile de participare si cerintele
minime asociate din anuntul de participare si documentatia de atribuire si
a stabilit in raportul intermediar al procedurii nr. A-.... din .......... ,
rezultatul selectiei candidatilor, potrivit caruia toti operatorii economici
care au depus candidaturi au fost declarati calificati pentru etapa a doua a
procedurii de atribuire.

Impotriva acestui rezultat intermediar, . SRL a depus contestatia
care formeaza obiectul prezentei cauze, solicitdnd cele mentionate in
partea introductiva a deciziei.

Astfel, procedand la solutionarea contestatiei ce face obiectul
prezentei cauze, Consiliul constata ca aceasta vizeaza modalitatea in care
autoritatea contractanta a evaluat participarea asocierii ... SRL - .......
— e e e Si ... ... SRL (tert sustinator), modalitate pe care contestatorul
o apreciaza ca fiind contrara dispozitiilor legale, intrucat, in opinia sa,
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operatorul economic criticat nu trebuia invitat sa depuna oferta in etapa a
doua a procedurii deoarece nu indeplinea cerinta de calificare impusa la
pct. III...., subpct. II.., asocierea nefacand dovada inscrierii la ... ci
depunand o simpla declaratle pe proprie raspundere, intemeiata pe un
decret prezidential nr. .../.... din ....

Astfel, in discutie, potrivit mentiunilor din contestatie, este
neindeplinirea acestei cerinte prin raportare la operatorii economici .......

. SPA (membru al asocierii) si ... ... S SRL (tert sustinator).

In analiza contestatiei, Consiliul retine ca, in cadrul fisei de date a
achizitiei, autoritatea contractanta a stabilit la pct. III....) ,Capacitatea
tehnica si/sau profesionala”, urmatoarea cerinta:

«Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea
respectarii cerintelor mentionate:

II. Criteriul privind indeplinirea cerintelor de securitate-De
ges

”
]
"

”
"

II

n

Modalitatea de indeplinire:
II

~.Q~.~'-|.U-

Modalitatea de indeplinire:

II... Operatorul economic (candidati/toti membrii asocierii,
subcontractanti, terti sustinatori) are obligatia, la data limita de depunere
a candidaturilor, de a face dovada detinerii documentelor ce atesta
dreptul de gestionare a informatiilor clasificate de nivel echivalent ,,...”
astfel:

a) pentru
op
r
a
t
ori e
na
t
iona (Formularul nr. ..A):
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- PPSIC aprobat si avizat conform H.G. .../.... si SIC acreditat minim
nivel ,...”;

eseria Si numarul autorizatiilor valide de acces la informatii ,,...
eliberate de operatorul economic pentru personalul implicat;

einformatii cu privire la tot personalul operatorului economic
participant la procedura, astfel: nume, prenume, CNP, seria si numarul si
data eliberarii buletinului/cartii de identitate, domiciliul.

b) pentru operatori economici externi (Formularul nr. ..B):

- documente care sa ateste dreptul de gestionare a informatiilor
clasificate de nivel echivalent ,,...” sau superior, dupa caz, emise de
autoritatile nationale competente;

- documente valide de acces la informatii clasificate de nivel
echivalent ,,...” sau superior dupa caz, emise conform legislatiei proprii
tarii unde sunt inregistrati pentru personalul acestora.

-date de identificare ale personalului operatorului economic
participant la procedura, astfel: nume, prenume, CNP, seria si numarul si
data eliberarii buletinului/cartii de identitate sau similar), domiciliul.

(...)

II. Criteriul privind indeplinirea cerintelor de securitate-Detinerea
documentelor de atestare a dreptului de gestionare a informatiilor
clasificate ,,...”

II... Operatorul economic se va angaja ca va respecta
legislatia in materia informatiilor clasificate din Romania

Modalitatea de indeplinire:

II.. Operatorul economic va prezenta Angajament de
confidentialitate (Sectiunea Formulare - Formular nr. ..). Acesta se va
prezenta de catre candidat, toti membrii asocierii, subcontractanti, terti
sustinatori, dupa caz.

NOTA .: Conform prevederilor Normelor privind protectia
informatiilor clasificate in MApN, aprobate prin Ordinul M .../.... dreptul de
gestionare a informatiilor secrete de serviciu de catre operatorii economici
cu sediul in Roménia se dovedeste printr-o adresa de informare in care
sunt precizate numerele de inregistrare ale Programului de prevenire a
scurgerii de informatii clasificate (avizat de structura specializata a
Serviciului Roman de Informatii) si Certificatul/ele de acreditare pentru
sistemul/ele informatic/e de comunicatii.

NOTA .: Operatorii economici (lideri de asociere, asociati, tertii
sustinatori tehnic/profesional, precum si subcontractantii declarati care
urmeaza sa execute parti/servicii din contractul de servicii) trebuie sa
detina , PPSIC aprobat si SIC acreditat” (pentru operatorii economici
nationali) sau ,documente care sd ateste dreptul de gestionare a
informatiilor clasificate de nivel echivalent "..." sau superior, dupa caz,
emise de autoritatile nationale competente" (pentru operatori:
economici externi), (Sectiunea formulare Etapa I - Formular nr. .. A/B);

(...)
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II... Precizari suplimentare in Ilegatura cu transportul
documentelor clasificate:

Operatorii  economici  (candidati/toti membrii asocierii,
subcontractanti si terti sustinatori), la data limita de depunere a
candidaturii, trebuie sa faca dovada:

daca s-au inscris in sistemul national de colectare, transport,
distribuire si protectie a corespondentei clasificate pe teritoriul
Romaniei si ca transporta corespondenta ce contine informatii
clasificate ..., in conformitate cu prevederile art. ., art. . alin. (.) si (.) si
art. .. alin. (.) din H.G. nr. ..../.... privind colectarea, transportul,
distribuirea si protectia, pe teritoriul Romd&niei, a corespondentei
clasificate, cu modificarile si completarile ulterioare;

daca au numit, prin decizie interna, seful structurii/functionarul de
securitate, in conformitate cu prevederile art. .. alin. (.) din H.G.
nr. .../...., iar atributiile specifice au fost stabilite prin fisa postului
aprobata de conducatorul operatorului economic, in conformitate cu
prevederile art. .. alin. (.) din H.G. nr. .../.....

Totodata, in conformitate cu prevederile art. ... alin. (.) din
Ordonanta de urgenta nr. .../.... privind atribuirea anumitor contracte de
achizitii publice in domeniile apararii si securitdtii, cu modificarile si
completarile ulterioare, capacitatea tehnica/profesionala a ofertantului/
candidatului de a prelucra, stoca si transmite informatii secrete de
serviciu nu poate fi sustinuta de o alta persoana, indiferent de natura
relatiilor juridice existente intre ofertant/candidat si persoana respectiva”.

Consiliul retine ca HG nr. ..../.... privind colectarea, transportul,
distribuirea si protectia, pe teritoriul Romaniei, a corespondentei
clasificate, stabileste urmatoarele:

- JArt. .. - (.) ... organizeaza si raspunde, potrivit legii, de
colectarea, transportul, distribuirea si protectia, pe teritoriul Romaniei, a
corespondentei ce contine informatii secrete de stat si informatii secrete
de serviciu dintre autoritatile si institutiile publice, agentii economici cu
capital integral sau partial de stat, precum si alte persoane de drept
public ori privat, detinatoare de asemenea informatii, denumite in
continuare unitati beneficiare.

(.) In aplicarea dispozitiilor alin. (.) ... realizeaz8 pe teritoriul
Romaéniei, prin unitatea specializata, sistemul de colectare, transport,
distribuire si protectie a corespondentei clasificate, denumit in continuare
sistem

Art. .. - (.) Corespondenta ce contine informatii secrete de stat si
informatii secrete de serviciu se expediaza si receptioneaza si prin
sistemul de transfer digital securizat al corespondentei clasificate intre
unitati beneficiare ale sistemului de colectare, transport, distribuire si
protectie a corespondentei clasificate organizat de ..., denumit in
continuare MES@GER, in conditiile stabilite prin prezenta hotaréare.

(.) Implementarea MES@GER se realizeaza de catre ..., etapizat la
nivelul unitatilor beneficiare ale sistemului de colectare, transport,
distribuire si protectie a corespondentei clasificate, in functie de cerintele
de securitate specifice, clasa, nivelul de secretizare si volumul
corespondentei expediate/primite. (...)”
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Art. .. - (.) Conducatorii unitatilor beneficiare selectioneaza, numesc
si pregatesc, din structura de securitate proprie, cel putin un delegat
pentru executarea operatiunilor de transport, predare si primire a
corespondentei clasificate.

(.) Delegatilor li se elibereaza de catre conducatorii prevazuti la alin.
(.) delegatii-tip, conform modelului prevazut in anexa nr. .,
corespunzatoare clasei si nivelului cel mai inalt de secretizare a
informatiilor incredintate pentru transport, predare sau primire.

(.) Este interzisa eliberarea delegatiei, in cazul incredintarii pentru
transport, predare sau primire a corespondentei ce contine informatii
secrete de stat, persoanelor care nu poseda certificat de securitate sau
autorizatie de acces corespunzatoare.”

- Art. .. - (.) Unitatile beneficiare care expediaza sau primesc
corespondenta clasificata sunt obligate sa solicite in scris, unitatii
specializate a Serviciului Roman de Informatii, includerea in sistem.

(.) Cererea de includere in sistem cuprinde datele prevazute in
anexa nr. ..”

- Art. .. - ,(.) Corespondenta ce contine informatii secrete de
serviciu poate fi transportata, in aceeasi localitate sau pe raza altei
localitati, si prin personal propriu, autorizat de conducatorul unitatii
beneficiare, cu respectarea prevederilor prezentei hotaréri si a regulilor
interne stabilite, potrivit legii, pentru protectia informatiilor din aceasta
clasa.”

Din economia celor mai sus redate rezulta in mod clar ca autoritatea
contractanta a stabilit in sarcina candidatilor, in cadrul criteriului
«Detinerea documentelor de atestare a dreptului de gestionare a
informatiilor clasificate ,..."» demonstrarea inscrierii in sistemul national
de colectare, transport, distribuire si protectie a corespondentei clasificate
pe teritoriul Romaniei, cerinta impusa stabilind demonstrarea indeplinirii
acestei conditii pentru toti membrii asocierii, subcontractanti si terti
sustinatori, fara sa faca distinctie, asa cum s-a facut, insa, in cadrul
cerintei II.. si II.., intre operatori economici nationali si operatori
economici straini, respectiv fara sa impuna cerinte distincte in functie de
situatia acestora, respectiv daca sunt nationali sau straini.

Astfel, Consiliul retine ca in cadrul documentelor puse la dispozitia

potentialilor candidati, in legatura cu cerinta II.. - a criteriului II -
Detinerea documentelor de atestare a dreptului de gestionare a
informatiilor clasificate ,...”, autoritatea contractanta a inclus

formularele ..A Declaratie pe propria raspundere privind detinerea de
PPSIC si SIC acreditat (pentru operatori economici nationali) si ..B
Declaratie pe propria raspundere privind detinerea documentelor care sa
ateste dreptului de gestionare a informatiilor clasificate de nivel echivalent

. sau superior (pentru operatori economici straini), iar la cerinta II.. de
la acelasi punct, a facut distinctie intre operatori nationali si operatori
externi.
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Aceasta cerinta nu a fost contestata in cadrul termenului legal de
niciun potential candidat, astfel ca a devenit obligatorie pentru partile
implicate in procedura de atribuire, in sensul ca, in elaborarea ofertelor,
operatorii economici aveau obligatia de a elabora candidatura cu
respectarea intocmai a cerintelor stabilite in fisa de date a achizitiei, iar
autoritatea contractanta, avea obligatia de a verifica indeplinirea acestor
cerinte cu respectarea propriilor reguli mentionate in documentatie.

In prezenta procedura de atribuire asocierea criticata este compusa
din doi membri, respectiv ... SRL, ....... e eeee e si are ca tert sustinator
operatorul economic ... ... SRL.

In legatura cu acest criteriu de calificare, Consiliul retine ca, in urma
evaluarii documentelor prezentate de candidati, autoritatea contractanta a
transmis catre ... SRL solicitarea de clarificari nr. A-.... din .......... , CU
respectarea prevederilor art. ... alin. (.) si (.) din OUG nr. .../...., In
cuprinsul careia a solicitat, printre altele:

»... Transmiterea informatiilor cu privire la indeplinirea cerintei din
sectiunea III.....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, II.. Precizari
suplimentare in legaturd cu transportul documentelor clasificate, din Fisa
de date.”

Prin adresa nr. .../.......... , asocierea in discutie a raspuns acestei
solicitari, precizand urmatoarele:

«In ceea ce priveste ..., Formularul de inscriere in IB Sistem se
identifica cu NR. S ./.......... , avand urmatoarele persoane autorizate si
functiile lor:

- ... — functionar de securitate

- ... — functionar TIC

- ... = Administrator

In ceea ce priveste ....... -...SPAsi... ... S SRL, in conformitate cu
Acordul de Securitate pentru Protectia Reciproca a Informatiilor
Clasificate, semnat la . aprilie .... intre Guvernul Republicii Italiene si

Guvernul Romaniei, nu este necesar niciun certificat pentru gestionarea
informatiilor clasificate ,CONFIDENTIALE”, echivalentul ,SECRETULUI DE
SERVICIU” din Romé&nia. Companiile sunt responsabile pentru asigurarea
respegtérii corespunzatoare a procedurilor existente.

In acest sens, gdasiti atasat urmatoarele declaratii pe proprie
raspundere pentru:

= reeeas - ... SPAsi

- ie res S SRL»

Atasat acestui raspuns, candidatul a depus:

- declaratie pe proprie raspundere, prin care ....... — e e , cu sediul
in ..., ..., declara, printre altele, ca «este responsabil de gestionarea

informatiilor clasificate drept ,confidentiale"” si exercita aceasta functie in
conformitate cu reglementarile in vigoare in domeniu», «este persoana de
contact pentru gestionarea informatiilor clasificate in relatia cu autoritatea
contractantd si cu UCSe (Unitatea de Coordonare pentru Securitatea
clasificata)»;

- declaratie pe proprie raspundere, prin care tertul sustinator, ... ... S
SRL, cu sediul in Venetia, ..., declara ca ,,... ... este certificatd UNI CEI EN
ISO/IEC .....: ‘.... pentru managementul securitatii informatiilor in sprijinul
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activitatilor de consultanta si servicii multidisciplinare de inginerie in
sectoarele civil si industrial (IAF ..)”.

Ca urmare a acestui raspuns, membrii comisiei de evaluare au
stabilit ca acest candidat indeplineste criteriile de calificare impuse,
inclusiv cel mentionat la pct. III....), subpct. II..., in cadrul punctului de
vedere achizitoarea sustindnd ca motivul pentru care ofertantul
indeplineste criteriul in discutie este faptul ca asociatul ....... - ... SPA si
tertul sustinator ... ... S SRL nu au punct de lucru sau sediul secundar in
Romania, iar in cadrul sistemului de colectare, transport, distribuire si
protectie a corespondentei clasificate pe teritoriul Romaniei se pot
inregistra doar persoane juridice care au sediul in Romania.

Analizand critica formulata de contestator prin raportare la criteriul
de calificare in discutie, documentele depuse de candidatul criticat si
raspunsul acestuia la solicitarea de clarificari transmisa de achizitoare,
Consiliul constata ca aceasta este intemeiata avand in vedere ca asocierea
criticata nu a facut dovada indeplinirii criteriului de calificare in discutie
conform cerintelor obligatorii stabilite in fisa de date a achizitiei,
nedemonstrand pentru membrul asocierii ....... - ... SPA si tertul
sustinator ... ...S SRL, ca s-au inscris in sistemul national de colectare,
transport, distribuire si protectie a corespondentei clasificate pe teritoriul
Romaniei si ca transporta corespondenta ce contine informatii
clasificate ....

In acest sens, este de retinut ca documentatia de atribuire, in cadrul
careia fost stabilita cerinta ca toti membrii asocierii, subcontractanti si terti
sustinatori, la data limita de depunere a candidaturii, sa faca dovada ca s-
au inscris in sistemul national de colectare, transport, distribuire si
protectie a corespondentei clasificate pe teritoriul Romaniei si ca
transporta corespondenta ce contine informatii clasificate ..., nu a fost
contestata in cadrul termenului legal, astfel ca si-a dobandit caracterul
obligatoriu, ofertantii avand obligatia de a-si elabora ofertele cu
respectarea tuturor cerintelor existente in aceasta, iar autoritatea
contractanta avand obligatia de a evalua ofertele cu aplicarea regulilor
stabilite in documentatie.

Astfel, regulile din documentatia de atribuire, cum sunt si regulile sus
citate, sunt obligatorii si nu formale, iar prin depunerea ofertelor Ila
prezenta procedura, operatorii economici au acceptat si si-au insusit
conditiile impuse de autoritatea contractanta.

In acest context, Consiliul evidentiaza faptul ca, in cadrul Hotararii
din . iunie ...., CJUE (ale carei decizii preliminare sunt obligatorii atat
pentru instanta de trimitere, cat si pentru toate instantele din statele
membre) s-a pronuntat in cauza C-../.. astfel:

... (...) conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului . din Directiva ..../.., unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le a stabilit (a
se vedea in special Hotardrea din .. octombrie ...., ..., C .../..,
EU:C:....:..., punctul .., si Hotardrea din . noiembrie ...., ..., C ../..,
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EU:C:....:...., punctele .. si ..)” iar la punctul .. din aceeasi hotarare a
reiterat ca ,astfel cum s a amintit la punctul .. din prezenta hotarére,
autoritatea contractanta are obligatia de a respecta cu strictete criteriile
pe care ea insasi le a stabilit” si a precizat ca ,aceasta consideratie este cu
atat mai importanta cu cat miza este excluderea din procedura”.

Prin urmare, pentru a indeplini criteriul de calificare in discutie,
ofertantii aveau obligatia de a dovedi indeplinirea cerintei pentru toti
membrii asocierii, subcontractanti si terti sustinatori, iar autoritatea
contractanta trebuia sa stabileasca daca cerinta este sau nu indeplinita
prin raportare la existenta sau nu a acestor dovezi.

Or, in speta, asa cum s-a retinut anterior, comisia de evaluare a
considerat ca este indeplinit acest criteriu de candidatul criticat desi acesta
nu a depus dovezile solicitate, criticile contestatorului fiind intemeiate.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus evocate,

in temeiul dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul
urmeaza va admite contestatia depusa de . SRL, lider al Asocierii . SRL
- ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... si va anula
decizia de selectare a candidaturii depusa de asocierea ... SRL - .......

O , precum si actele subsecvente acesteia.

In baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la primirea deciziei
Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea aspectelor
de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in ceea ce
priveste candidatura depusa de asocierea asocierii ... SRL - .......
= et veee e si sa continue procedura de atribuire.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Admite contestatia depusa de . SRL, lider al Asocierii . SRL - ... SRL,
in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... si anuleaza decizia de
selectare a candidaturii depusa de asocierea ... SRL - ....... — e e e ,

precum si actele subsecvente acesteia.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste candidatura depusa de asocierea asocierii ... SRL - .......
— e e e si sa continue procedura de atribuire.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de ..
Zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:
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