In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 2899/05.11.2024, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 71231/06.11.2024,
formulata de ... SRL, cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata legal de domnul ... -
administrator, asistata si/sau reprezentata juridic de ... — Cabinet de
avocat, cu sediul professional in ..., impotriva documentatiei de atribuire,
elaborata de ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de licitatie deschisa organizata in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect ,Produs biocid pentru dezinfectia
chirurgicala a mainilor si tegumentelor prin spalare”, cod CPV 33631600-
8 Antiseptice si dezinfectante (Rev. 2), s-a solicitat obligarea autoritatii
contractante la modificarea caietului de sarcini, in raport de cererile din
contestatie. Totodata, aceasta a solicitat suspendarea procedurii de
atribuire, in temeiul art. 22 alin. (1) din lege.

Prin Incheierea nr. 3593/C4/3887 din 11.11.2024, Consiliul s-a
pronuntat asupra capatului de cerere de suspendare a procedurii de
atribuire pana la solutionarea contestatiei, pe care I-a respins, ca ramas
fara obiect.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... SRL, in calitate de operator economic interesat de
participarea la procedura de atribuire in cauza, critica o serie de cerinte
cuprinse in caietul de sarcini, solicitand urmatoarele:

1. Obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei din
caietul de sarcini, cap. 5 - Modalitati si conditii de plata - ,Platile in
favoarea Contractantului se vor efectua in termen de 60 zile de la
inregistrarea facturii in spital” in sensul prevazut de art. 6 Legea nr.
72/2013.
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Adica, dat fiind ca in documentatia de atribuire este stabilita o
procedura de receptie (cap. 4 caiet de sarcini), textul criticat pentru
nelegalitate trebuie sa fie ,Platile in favoarea Contractantului se vor
efectua in termen de cel mult 60 zile calendaristice, calculat de la data
receptiei produselor livrate."

Cu obligarea autoritatii contractante de a modifica in acest sens
orice alta prevedere similara a documentatiei de atribuire.

2. Obligarea autoritatii contractante la precizarea -eficacitatii
BACTERICIDE - EN 12791, daca aceasta trebuie dovedita prin testarile
MINIMALE (pentru efectul imediat si la 3 ore) sau si prin testarea
ADITIONALA (pentru efectul sustinut).

Prevederile standardului EN 14885:2022 se refera la ambele tipuri
de testari - p.25.

3. Obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei de timp
maxim global de actiune ,Sa acopere spectrul solicitat timp de contact
/"ntr-ug/l min”,

In opinia petentei, nu exista temei legal (nici macar tehnic) care sa
sustina asemenea cerinta.

4. Existand in sarcina autoritatii contractante obligatia de informare
completa, precisa si corecta asupra conditiilor de ofertare (art. 154 alin.
(1) Legea nr. 98/2016), solicita obligarea acesteia la precizarea ca
sapunul chirurgical ofertat va trebui sa aiba compozitia prevazuta de art.
5 Anexa nr. 3 la OMS nr. 1761/2021 ,Dezinfectia chirurgicala a mainilor
prin spalare cu apa si sapun chirurgical (pe baza de povidoniodine sau
clorhexidind)" - acestea fiind singurele substante active care trebuie sa
fundamenteze actiunea dezinfectanta a produsului.

5. Fata de cerinta din caietul de sarcini ,recipient/flacon de 1 | sa
fie de forma dreptunghiulara compatibil cu lavoarele pentru spalarea
chirurgicala a mainilor aflate in dotarea blocurilor operatorii ale unitatii”
(gresit redactata tehnic - flacoanele sunt compatibile cu dispenserele
incorporate in lavoarele mentionate de autoritatea contractantd), si
pentru a se largi competitia (cerinta de compatibilitate implica o serioasa
si indubitabila restrictionare a participarii la procedura, fara legatura cu
obiectul achizitiei - un produs dezinfectant), petenta solicita obligarea
autoritatii contractante la admiterea ofertarii produsului insotit de
propriul dispozitiv de distribuire, urmand ca acesta sa fie incorporat in
lavoarele din dotarea blocurilor operatoare, pe costul ofertantului.

In prealabil, autoritatea contractanta trebuie obligata sa furnizeze
informatia privitoare la numarul de asemenea dispozitive de distribuire a
dezinfectantului aflate in dotarea blocurilor operatorii.

In opinia sa, sistemul actual de distribuire a dezinfectantului, asa
cum rezulta din fotografia cuprinsa in documentatia de atribuire, incalca
prevederile legale pe care autoritatea contractanta intelege a le respecta
prin impunerea cerintei de compatibilitate in discutie. Autoritatea arata
~Mentiondm ca dispenserul pentru produsul biocid utilizat pentru
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dezinfectia chirurgicala a mainilor prin spalare este inclavat/parte
componenta a lavoarelor pentru apa sterila. Avand in vedere acest
aspect coroborat cu recomandarile legislative in vigoare nu putem folosi
un produs ambalat intr-o altd forma care ar implica transvazarea
produsului ceea ce este interzis”.

Dar integrarea flacoanelor ,dreptunghiulare” in dispenserele
respective presupune inlaturarea eventualei pompe dozatoare atasate de
flacon si oricum atingerea gurii flaconului, care se realizeaza prin
introducerea tubului de aductiune al dispenserului in produsul
dezinfectant - ceea ce este interzis, conform art. 2 lit. f) teza a doua
Anexa nr. 3 la Ordin - ,in cazul flacoanelor cu solutie antiseptica este
interzisa atingerea gurii flaconului, pentru a se evita contaminarea".

Prin introducerea tubului de aductiune/sorbului dispenserului in
dezinfectant, inevitabil se produce, fie si in cantitati infime, amestecarea
unor produse diferite - ceea ce este interzis, conform art. 2 lit. i) din
aceeasi Anexa nr. 3 - ,sunt interzise amestecarea, precum si utilizarea
succesiva a doua produse diferite".

Autoritatea contractanta a transmis punctul sau de vedere nr.
24915/21.11.2024, inregistrat la Consiliu cu nr. 75247/21.11.2024, prin
care invedereaza urmatoarele:

1. Cu privire la modificarea cerintei din caietul de sarcini cap. 7
~Modalitati si conditii de plata", conform Legii nr. 72/2013 art. 6 alin.
(4), se mentine cerinta ,Platile in favoarea Contractantului se vor
efectua in termen de 60 zile de la data inregistrarii facturii in spital”.

2. Cu privire la precizarea in cadrul cerintei din caietul de sarcini
LJActivitatile si metodele de testare vor fi conform EN 14885/2022,
respectiv pentru eficacitatea: Bactericidda - EN 13727, EN 12791,
respectiv a eficacitatii bactericide EN 12791 in sensul daca acestea
trebuie dovedita prin testari minimale (pentru efectul imediat si la 3 ore)
sau si prin testarea aditionala (pentru efectul sustinut)”, arata ca nu se
vor face precizari de acest tip, in acelasi timp mentioneaza ca, pentru a
dovedi efectul bactericid al produsului au fost solicitate ambele standarde
cu referire la acest tip de activitate conform EN 14885/2022.

3. Cu privire la eliminarea cerintei de timp maxim global de
actiune, respectiv ,Sa acopere spectrul solicitat timp de contact intr-
un/1 min.", precizeaza ca cerinta din caietul de sarcini este intocmita
conform recomandarilor EN 14885/2022, in care pentru standardele
mentionate se precizeaza si timpii de actiune.

Toate acestea coroborate cu protocolul intern al unitatii, ghidurile
internationale in care se precizeaza ca, in cazul spalarii chirurgicale,
procedura de spalare cu apa sterila si sapun se repeta de 3 ori, este de
la sine inteles ca este nevoie de un produs cu un timp de contact cat mai
mic, recomandat de standardele care certifica tipul de actiune.
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Ca urmare, autoritatea contractanta precizeaza ca nu este de acord
cu eliminarea cerintei ,,Sa acopere spectrul solicitat timp de contact intr-
un/1 min." din caietul de sarcini.

4. Cu privire la solicitarea operatorului economic de a include in
caietul de sarcini ,admiterea ofertarii produsului insotit de propriul
dispozitiv de distribuire, urmand ca acesta sa fie incorporat in lavoarele
din dotarea blocurilor operatorii ale AC pe costul ofertantului”, aceasta
sustine ca nu este posibila modificarea configuratiei lavoarului, intrucat
dispenserele inclavate in lavoare sunt conectate la sursa de alimentare
electrica si orice interventie asupra sistemului original inclus in dotarea
acestora va duce la pierderea garantiei obtinerii de apa sterila,
obligatorie in procesul de spalare chirurgicala a mainilor, precum si a
asigurarii mentenantei acestei instalatii.

Ca urmare, nu este de acord cu modificarea cerintei din caietul de
sarcini ,,Conditionare produs - recipient/flacon de 1 | sa fie de forma
dreptunghiulara compatibil cu lavoarele pentru spalarea chirurgicala a
mainilor aflate in dotarea blocurilor operatorii ale unitatii. Mentionam ca
dispenserul pentru produsul biocid utilizat pentru dezinfectia chirurgicala
a mainilor prin spalare este inclavat/parte componenta a lavoarelor
pentru apa sterila. Avand in vedere acest aspect coroborat cu
recomandarile legislative in vigoare nu putem folosi un produs ambalat
intr-o alta forma care ar implica transvazarea produsului ceea ce este
interzis".

Mai precizeaza autoritatea contractanta ca documentatia incarcata
in SICAP nu contine fotografii astfel ca solicitda Consiliului sa nu ia in
considerare comentariile din finalul contestatiei.

Urmare punctului de vedere formulat de autoritatea contractanta,
contestatoarea a depus concluzii scrise nr. 3146/27.11.2024, inregistrate
la Consiliu cu nr. 76521/27.11.2024, prin care precizeaza ca isi mentine
cererile si solicita admiterea acestora.

Mai precizeaza ca procedura de spalare chirurgicala a mainilor nu
presupune utilizarea apei sterile, ci a celei filtrate - art. 5 Anexa nr. 3 la
OMS nr. 1761/2021.

Apoi, in fotografia atasata se observa ca dispenserul aditional cu
care este echipat lavoarul de catre producator este un dispenser cu
actionarea manuala (actiune mecanica) a parghiei.

Dispenserul nu interfereaza cu circuitul de apa, asadar existenta
unui dispenser montat pe lavoar sau alaturi de lavoar nu influenteaza
puritatea microbiologica a apei (filtrarea apei se realizeaza prin capsula
montata la iesirea apei din tubul de aductiune = ,gétul de lebada").

Astfel, sustine ca autoritatea contractanta nu justifica de ce
flacoanele trebuie sa aiba forma dreptunghiulara.

Prin urmare, solicita obligarea acesteia la furnizarea nu numai a
descrierii scriptice a lavoarelor, dar si a fotografiei acestora - atat pentru
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a fi in masura a evalua modalitatea de ofertare, cat si pentru a verifica
temeinicia opozitiei la admiterea cererii.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art. 61!
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea a inaintat recipisa de
consemnare a cautiunii nr. ..., in valoare de ... lei, emisa de CEC Bank -
Sucursala ..., la data de 05.11.2024.

Cautiunile constituite se vor restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotaréarii, in temeiul art. 61°
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., in calitate de autoritate contractanta, a publicat in SEAP anuntul
de participare ... in data de 29.10.2024 privind procedura de licitatie
deschisa pentru atribuirea contractului avand ca obiect ,Produs biocid
pentru dezinfectia chirurgicala a mainilor si tegumentelor prin spalare”.
Valoarea estimata a procedurii de atribuire este de 300.000 lei, fara TVA,
iar termenul stabilit pentru depunerea ofertelor 18.12.2024, ora 15:00.
Criteriul de atribuire ,Pretul cel mai scazut”.

Impotriva prevederilor documentatiei de atribuire a formulat
contestatie ... SRL prin care solicita obligarea autoritatii contractante la
modificarea caietului de sarcini in raport cu cererile sale.

2.1 O prima critica a contestatoarei vizeaza modificarea cerintei din
caietul de sarcini referitoare la Modalitati si conditii de plata - ,Platile in
favoarea Contractantului se vor efectua in termen de 60 zile de la
inregistrarea facturii in spital” in sensul prevazut de art. 6 din Legea nr.
72/2013, apreciind ca textul criticat pentru nelegalitate ar trebui sa aiba
urmatorul continut ,Platile in favoarea Contractantului se vor efectua in
termen de cel mult 60 zile calendaristice, calculat de la data receptiei
produselor livrate”.

In sustinerea cererii sale contestatoarea prezinta un singur
argument si anume acela ca in documentatia de atribuire ,este stabilita o
procedura de receptie (cap. 4 CS)” motiv pentru care textul criticat ar
trebui sa aiba continutul indicat de contestatoare.

In analiza criticii, Consiliul are c& potrivit dispozitiilor art. 6 din
Legea nr. 72/2013 privind masurile pentru combaterea intarzierii in
executarea obligatiilor de plata a unor sume de bani rezultdand din
contracte fincheiate intre profesionisti si intre acestia si autoritati

contractante:

»(1) Autoritatile contractante executa obligatia de platd a sumelor de bani
rezultdnd din contractele incheiate cu profesionisti cel tarziu la:

a) 30 de zile calendaristice de la data primirii facturii sau a oricarei altei cereri
echivalente de plata;

b) 30 de zile calendaristice de la data receptiei bunurilor sau prestarii serviciilor,
daca data primirii facturii ori a unei cereri echivalente de plata este incertd sau
anterioara receptiei bunurilor sau prestarii serviciilor;
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c) 30 de zile calendaristice de la receptie sau verificare, daca prin lege sau prin
contract se stabileste o procedura de receptie ori de verificare pentru certificarea
conformitatii marfurilor sau serviciilor, iar autoritatea contractanta a primit factura ori
cererea echivalenta de plata la data receptiei sau verificarii ori anterior acestei date.

(2) Procedura de receptie sau verificare prevazuta la alin. (1) lit. c) nu poate
depasi 30 de zile calendaristice de la data primirii bunurilor sau prestarii serviciilor. Prin
exceptie, in cazuri justificate in mod obiectiv de natura sau caracteristicile contractului,
procedura de receptie sau verificare poate avea o duratd mai mare de 30 de zile
calendaristice, daca sunt stabilite expres in contract si in documentatia achizitiei atat
termenul de receptie, cat si motivele obiective, sub rezerva ca aceasta clauza sa nu fie
abuziva, in sensul art. 12.

(3) Partile nu pot conveni cu privire la data emiterii/primirii facturii. Orice clauza
prin care se stipuleaza un termen de emitere/primire a facturii este lovita de nulitate
absoluta.

(4) In cazul institutiilor publice din domeniul s&ndtétii si entititilor publice care
furnizeaza servicii medicale de sanatate, termenul legal de plata pentru obligatiile
banesti rezultand din contracte incheiate cu profesionisti este de cel mult 60 de zile
calendaristice, care se calculeaza potrivit prevederilor alin. (1)”.

Prin punctul de vedere depus la dosarul cauzei, autoritatea

contractanta sustine ca: ,2.1 Cu privire la modificarea cerintei din CS Cap.7
«Modalitati de plata», conform Legii nr. 72/2013 art. 6 alin.4, se mentine cerinta
«Platile in favoarea Contractantului se vor efectua in termen de 60 zile de la data

inregistrérii facturii in spital»”, desi prevederile alin. (4) fac trimitere la
prevederile alin. (1) de care autoritatea contractanta trebuia sa tina
seama la elaborarea documentatiei de atribuire.

Consiliul constata ca situatia din prezenta cauza se incadreaza in
prevederile art. 6 alin. (4) coroborate cu cele ale alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 72/2013, respectiv

-art. 6 alin.(4) ,In cazul institutiilor publice din domeniul s&n&tatii si
entitatilor publice care furnizeaza servicii medicale de sanatate, termenul
legal de plata pentru obligatiile banesti rezultdnd din contracte incheiate
cu profesionisti este de cel mult 60 de zile calendaristice, care se
calculeaza potrivit prevederilor alin. (1)”;

-alin. (1) lit.b) ,30 de zile calendaristice de la data receptiei
bunurilor sau prestarii serviciilor, daca data primirii facturii ori a unei
cereri echivalente de plata este incerta sau anterioara receptiei
bunurilor sau prestarii serviciilor”.

Asadar, potrivit dispozitiilor redate, platile se pot efectua decéat in
baza unei facturi/cereri echivalente, nicidecum doar in baza unui proces-
verbal de receptie. Cu alte cuvinte, chiar daca se realizeaza receptia
produselor livrate, plata este dependent de primirea facturii de la furnizor.

Prin urmare, autoritatea contractanta nu avea niciun motiv si temei
legal pentru a face modificarea solicitata de contestatoare, situatie fata de
care va respinge ca nefondata cererea contestatoarei.

2.2 Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
precizarea eficacitatii Bactericide — EN 12791, respectiv daca aceasta
trebui dovedita prin testari minimale (pentru efectul imediat si de 3 ore)
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sau si prin testarea aditionala (pentru efectul sustinut), avand in vedere
ca SR EN 14885:2022 se refera la ambele tipuri de testari (pag.25).

Potrivit prevederilor caietului de sarcini, autoritatea contractanta a
adus la cunostinta ofertantilor ca pentru Produs biocid incadrat in tipul 1
de produs utilizat pentru dezinfectia chirurgicala a mainilor prin spalare,
au fost stabilite si cerintele minime potrivit carora:

LJActivitatile si metodele de testare vor fi conform EN 14885/2022,
respectiv pentru eficacitatea:

-Bactericida - EN 13727, EN 12791

-Levuricida - EN 13624”,

La pagina 25 a standardului EN 14885/2022 sunt mentionate cele
doua tipuri de testare, respectiv ,Minimum test conditions” si ,Additional
test conditions”, prin urmare, nu poate fi considerata necesara o astfel de
precizare, asa cum solicita contestatoarea. Daca autoritatea contractanta
ar fi considerat suficienta doar una dintre testari s-ar fi impus sa precizeze
acest lucru, insa in prezenta procedura de atribuire, asa cum este stabilit
prin caietul de sarcini, eficacitatea bactericida se va face conform
standardului EN 12791 care prevede cel doua tipuri de testari.

Fata de situatia prezentata mai sus, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a furnizat informatii complete si clare cu respectarea
dispozitiilor art. 154 din Legea nr. 98/2016, potrivit carora (1)
Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa cu privire
la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire”,

Eventuale clarificari cu privire la intelesul unor prevederi a
documentatiei de atribuire sau obtinerea unor ,precizari” considerate
necesare de contestatoare, puteau fi obtinute pe calea unor solicitari de
clarificari in conformitate cu dispozitiile art. 160 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, care prevad ca ,Orice operator economic interesat are dreptul
de a solicita clarificari sau informatii suplimentare in legatura cu
documentatia de atribuire, cu respectarea termenului limita stabilit de
autoritatea contractanta in anuntul de participare/simplificat/de concurs”,
demers pe care nu |-a facut.

Astfel, fata de cele retinute anterior, Consiliul va respinge ca
nefondata cererea contestatoarei.

2.3 ... SRL solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
cerintei de timp maxim global de actiune ,Sa acopere spectrul solicitat
timp de contact intr-un/1 min”, intrucat nu exista temei legal si nici tehnic
care sa sustina o asemenea cerinta.

In sustinerea cererii sale contestatoarea arata ca fiecare activitate
microbactericida este evaluata in parametrii proprii fiecarei metodologii a
standardelor specializate, printre care se numara si timpul de contact in
care trebuie sa se realizeze efectul testat.
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Prin adresa nr. 3146/27.11.2024 contestatoarea sustine ca
autoritatea contractanta confunda timpul maxim de actiune microbicida cu
timpii de contact prevazuti de fiecare standard specializat in evaluarea
fiecarei eficacitati microbicide.

Consiliul va respinge cererea contestatoarei avand in vedere ca
potrivit standardului EN 14885/2022 sunt precizati timpii de actiune de
interes astfel:

Bactericida - EN 13727 - intre 1 si 5 min (pag.26)

- EN 12791 - intre 1 si 5 min (pag. 25)

Levuricida - EN 13624 - intre 1 si 5 min (pag.29)

Contrar sustinerilor contestatoarei autoritatea contractanta nu a
confundat ,timpul maxim de actiune microbicida” cu ,timpii de contact”
prevazuti de standardul specializat in evaluarea fiecarei eficacitati, ci a
stabilit, in mod corect, potrivit nevoilor proprii, ca produsul ,S& acopere
spectrul solicitat timp de contact intr-un/1 min”, in speta, activitatea
microbicida si levuricida stabilind si timpul de contact care sa corespunda
necesitatilor sale obiective, respectiv procedura de spalare chirurgicala cu
apa sterila si sapun pentru care este necesar un timp de contact cat mai
mic, motiv pentru care va respinge cererea ca nefondata.

2.4 (2.3 in contestatie) Invocand obligatia autoritatii contractante
prevazuta de art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 de informare
completa, precisa si corecta asupra conditiilor de ofertare, contestatoarea
solicita obligarea autoritatii contractante la precizarea ca sapunul
chirurgical ofertat va trebui sa aiba compozitia prevazuta de art. 5 Anexa
nr. 3 la OMS nr. 1761/2021, respectiv ,Dezinfectia chirurgicala a mainilor
prin spalare cu apa si sapun chirurgical (pe baza de povidoniodine sau
clorheidrind)”, acestea fiind singurele substante active care trebuie sa
fundamenteze actiunea dezinfectanta a produsului.

In solutionarea cererii Consiliul are in vedere ca in caietul de sarcini
este mentionat ca produsul trebuie ,Sa respecte cerintele legislatiei in
vigoare, respectiv Ordinul M.S. nr. 1761/2021 cu modificarile si
completarile ulterioare”, situatie in care ofertantii trebuie sa oferteze
produse care sa respecte legislatia aplicabila.

Consiliul retine ca relevant faptul ca produsele de aceasta natura, in
speta furnizarea unor astfel de produse se adreseaza unor profesionisi, or,
contestatoarea ... SRL este un profesionist in cunoasterea legislatiei in
domeniu sanatati cat si in domeniul achizitiilor publice, astfel incat cererea
apare ca solicitata cu rea credinta.

Informatiile cuprinse in caietul de sarcini au fost stabilite de
autoritatea contractanta cu respectarea dispozitiilor art. 154 din Legea nr.
98/2016, iar in baza acestora operatorii economici pot elabora oferta cu
respectarea tuturor cerintelor din caietul de sarcini si cu luarea in
considerare a actelor normative in domeniul sanatatii, inclusiv a Ordinului
Minsitrului Sanatatii nr. 1761/2021.
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Pentru aceste motive, Consiliul va respinge cererea contestatoarei,
ca nefondata.

2.5 (2.4 in contestatie) Contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante de a accepta ofertarea unui produs insotit de propriul
dispozitiv de distribuire, urmand ca acesta sa fie incorporat in lavoarele
din dotarea blocurilor operatoare ale autoritatii pe costul ofertantului, iar
in prealabil sa furnizeze informatia privitoare la numarul de asemenea
dispozitive de distribuire a dezinfectantului aflate in dotarea blocurilor
operatorii, facand trimitere la cerinta din caietul de sarcini referitoare la
recipient in forma dreptunghiulara.

Potrivit caietului de sarcini, autoritatea contractanta a stabilit ca
cerinta astfel:

~Conditionare produs - recipient/flacon de 1/ sa fie de forma
dreptunghiulara compatibil cu lavoarele pentru spalare chirurgicala a
mainilor aflate in dotarea blocurilor operatorii ale unitatii. Mentionam ca
dispenserul pentru produsul biocid utilizat pentru dezinfectia chirurgicala
a ma inilor prin spalare este inclavat/parte componenta a lavoarelor
pentru apa sterila. Avand in vedere acest aspect coroborat cu
recomandarile legislative in vigoare nu putem folosi un produs ambalat
intr-o alta forma care ar implica transvazarea produsului ceea ce este
interzis”.

In solutionarea cererii contestatoarei, Consiliul are in vedere
dispozitiile art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016 potrivit carora ,(10)
Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care
reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit
fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel
incét sa corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

Necesitatea autoritatii contractante este justificata de configuratia
lavoarului iar o alta modalitate de livrare a produsului, legat de forma
recipientului, ar conduce la interventii privind modificarea instalatiei
initiale, dispenserele fiind inclavate in lavoare si conectate la sursa de
alimentare electrica iar orice interventie ar conduce la pierderea garantiei
dar si la un disconform nejustificat.

Faptul ca ... SRL nu poate oferta produsul in recipient de forma
dreptunghiulara nu conduce la concluzia ca cerinta este restrictiva in
sensul dispozitiilor art. 155 din Legea nr. 98/2016 care stabilesc ca ,(6)
Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici
accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sd aibad ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici”.

Consiliul retine in solutionare ca la prezenta procedura de achizitie
pot participa toti ofertantii care livreaza produsul in recipiente in forma
dreptunghiulara intrucdt doar astfel de recipiente ii sunt necesare
autoritatii contractante avand in vedere locul in care urmeaza a fi folosite.
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Sustinerile contestatoarei potrivit carora in cazul acceptarii
produsului in forma pe care o detine se obliga sa suporte costurile pentru
incorporarea acestora in lavoare sunt nefondate avand in vedere ca
autoritatea contractanta nu poate fi obligata sa accepte produse pe care
operatorii economici le au pe stoc sau le pot obtine la preturi avantajoase
de la anumiti producatori si sa modifice pentru acest motiv cerintele din
caietul de sarcini astfel incat sa fie adaptate nevoilor comerciale ale unor
societati comerciale si nu a necesitatilor reale a autoritatii contractante.

Mai mult decat atat, Consiliul constata ca o astfel de solicitare este
facuta cu rea credinta fapt dovedit si de imprejurarea ca analiza cerintelor
caietului de sarcini a fost superficiala, fotografia despre care face vorbire
contestatoarea nu exista in documentatia de atribuire, iar cerere de
eliminare a cerintei nu a vizat caracterul restrictiv al cerintei in raport cu
operatorii economici in general ci doar restrictive in raport cu produsele
pe care contestatoarea le poate oferta.

Fata de cele de mai sus, Consiliul constata caracterul nelegal al
modului in care a fost stabilit termenul de plata in raport de prevederile
art. 6 din Legea nr. 76/2013, astfel ca, in temeiul dispozitiilor art. 26
alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, va admite contestatia formulata
de ... SRL, in contradictoriu cu ... si va obliga autoritatea contractanta la
modificarea  prevederilor documentatiei de atribuire, conform
considerentelor de mai sus.

Prin urmare, pentru considerentele anterior, in temeiul dispozitiilor
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, 1in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.
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Redactata in 4 exemplare, contine 10 (zece) pagini.
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