Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

I. Prin contestatia nr. 186/21.01.2022, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 3741/21.01.2022,
formulata de SC ... SRL, cu sediul social in ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ...., CUI ... reprezentata legal prin ...... ,
impotriva refuzului de acces neingradit la raportul procedurii si la
informatiile din cadrul documentelor de calificare, a propunerii tehnice si
financiare ale ofertantului declarat castigator, promovat de catre ..., cu
sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
atribuire, prin licitatie deschisa, pe loturi, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect ,achizitie consumabile medicale”, pentru
loturile nr. 6 ,seringi si dispozitiv pentru transfer solutii” si nr. 7 ,trusa de
perfuzie, transfuzie, tuburi prelungitoare”, s-a solicitat permiterea
accesului la dosarul achizitiei publice, respectiv la raportul procedurii de
atribuire, la informatiile din cadrul documentelor de calificare, precum si
la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si financiare ale ofertantului
castigator pentru lot 6 ,Seringi si dispozitiv de transfer solutii” si lot 7
.Trusa de perfuzie, transfuzie, tuburi prelungitoare”, prin obligarea
autoritatii contractante la acordarea dreptului prevazut de art. 217 alin.
(6) din Legea nr. 98/2016.

II. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 3793/25.01.2022, formulata de SC ... SRL, cu sediul
in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., C.U.L
RO ..., reprezentata legal de ...... - director general si conventional de
avocat ..., avocat coordonator al SCA ..., cu sediul in ..., impotriva
raportului procedurii nr. 1659/13.01.2022, emis de ..., in cadrul aceleiasi
procedurii de atribuire, pentru lotul nr. 24 ,Pungi sterilizare, role
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sterilizare”, s-a solicitat admiterea contestatiei si anularea, in parte, a
raportului procedurii, in ceea ce priveste lotul nr. 24, respectiv a ofertei
depuse de SC... SRL.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
dosarelor nr. ..../2022 si .../2022 au fost conexate pentru a se pronunta o
solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate in cadrul aceleiasi etape
a procedurii de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

I. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ... SRL critica refuzul autoritatii contractante de a-i
acorda acces neingradit la raportul procedurii si la informatiile din cadrul
documentelor de calificare, a propunerii tehnice si financiare a
ofertantului declarat céastigator, solicitdnd adoptarea masurilor de
remediere precizate mai sus.

In ceea ce priveste interesul ... SRL de a formula prezenta
contestatie, aceasta considera ca rezulta din calitatea sa de participant la
procedura de licitatie deschisa organizata de ..., calitate in care se
considera vatamata in interesul sau legitim de a fi declarat ofertant
castigator si de a i se atribui acordul-cadru.

Preliminar, contestatoarea arata ca autoritatea contractanta a
publicat in SEAP raportul procedurii nr. 1659/13.01.2022, din care rezulta
ca oferta sa a fost declarata admisibila, fiind clasata pe locul 2 in
clasament pentru loturile 6 si 7.

Ca urmare, in data de 13.01.2022, prin ,Adresa privind accesul la
documentatia licitatiei publice pentru lot 6 Seringi si dispozitiv de transfer
solutii si lot 7 Trusa de perfuzie, transfuzie, tuburi prelungitoare, acord-
cadru furnizare Consumabile medicale, numar invitatie de participare CN
1033286/28.07.2021”, transmisa prin mijloace electronice (e-mail) la
data de 13.01.2022 ora 16:47 si inregistrata la sediul autoritatii
contractante cu nr. 1778/14.01.2022, a solicitat, in baza art. 217 alin. (6)
din Legea nr. 98/2016, ca in termen de maxim o zi lucratoare de la
primirea cererii sa-i fie facilitat accesul neingradit la raportul procedurii de
atribuire, precum si la informatiile din cadrul documentelor de calificare,
propunerii tehnice si financiare ale ofertantului declarat castigator, pentru
cele doua loturi contestate.

Autoritatea contractanta a comunicat la data de 14.01.2022, ora
12:32, prin mijloace electronice (e-mail), urmatoarele: ,Avand in vedere
adresa dumneavoastra dvs., inregistrata la ..., cu nr. 1778/14.01.2022,
conform Legii 98/2016, art. 217 alin. (5) si alin. (6), va invitam in data
de 17.01.2022, ora 12.00, la sediul SJUP- Birou Achizitii, sa studiati
documentele de interes public conform Legii 544/2001, aflate la dosarul
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achizitiei, avand ca obiect ,Consumabile medicale", anunt de participare
CN1033286/28.07.2021".

Contestatoarea sustine ca la data de 17.01.2022 s-a prezentat la
sediul Spitalului Judetean de Urgenta Pitesti - Birou Achizitii pentru a
studia documentele solicitate, insa nu i s-a permis accesul la dosarul
achizitiei publice, apreciind ca astfel au fost incalcate prevederile art. 217
alin. (6) din Legea nr. 98/2016.

Autoritatea contractanta, prin intermediul reprezentantilor din cadrul
biroului juridic, a informat-o verbal ca in cursul zilei de 17.01.2022 se va
emite o adresa/informare cu privire la solicitarea de acces la documentele
solicitate, ce va justifica refuzul accesului la dosarul achizitiei publice,
intrucadt informatiile din cadrul documentelor de calificare, propunerii
tehnice si financiare ale ofertantului clasat pe locul 1 au fost declarate ca
fiind confidentiale.

Contestatoarea arata ca in data de 18.01.2022, prin adresa nr.
169/18.01.2022, a revenit asupra solicitarii, insa autoritatea contractanta
nu a rAéspuns cererii privind acordarea accesului la informatiile solicitate.

In acest context, aceasta considera ca autoritatea contractanta
trebuia sa precizeze in raportul procedurii nr. 1659/13.01.2022
informatiile indicate de operatorii economici ca fiind confidentiale din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost, inclusiv ale ofertantului clasat pe
locul 1 in clasament pentru fiecare lot, informatii care trebuiau sa fie
insotite de dovada care le confera caracterul de confidentialitate, ca parte
anexa la oferta.

Autoritatea contractanta nu a completat cu date certe in raportul
proceduri nr. 1659/13.01.2022 (pagina 21 din raport) la capitolul 3.2.8 -
Informatii din cadrul ofertelor declarate ca fiind confidentiale, clasificate
sau protejate de un drept de proprietate intelectual (in sensul
prevederilor legislatiei in domeniul achizitiilor publice/sectoriale), motiv
pentru care nu se poate prevala de prevederile art. 57 alin. (1) din Legea
98/2016, intrucat art. 57 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 precizeaza:
~Informatiile indicate de operatorii economici din propunerea tehnica,
elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le
confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta,
in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1)”.

in concluzie, conform mentiunilor din raportul procedurii
1659/13.01.2022, ofertantul clasat pe locul 1 in clasament pentru loturile
6 si 7 nu a declarat si probat nicio parte din propunerile tehnice si
financiare depuse ca fiind confidentiale.

Concluzionand, contestatoarea arata ca autoritatea contractanta nu
a raspuns solicitarii sale de acordare a accesului la informatiile din cadrul
propunerilor tehnice si financiare ale ofertantului castigator pentru lotul 6
Seringi si dispozitiv de transfer solutii si lotul 7 Trusa de perfuzie,
transfuzie, tuburi prelungitoare, in conditiile in care propunerile tehnice si
financiare depuse nu au fost declarate si dovedite confidentiale,
nerespectand astfel dispozitiile art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016.

Pentru toate motivele aratate mai sus, solicita admiterea

contestatiei, astfel cum a fost ea formulata.
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Urmare a contestatiei depusa de SC ... SRL, cu adresa nr.
3671/27.01.2022, inregistrata la Consiliu sub nr. 4722/28.01.2022,
autoritatea contractanta a transmis o serie de documente relevante in
solutionare, precum si punctul sau de vedere, prin care solicita
respingerea contestatiei ca netemeinica si nelegala.

Autoritatea contractanta face precizarea ca SC ... SRL a depus
oferte, pentru loturile 6 ,Seringi si dispozitiv de transfer solutii” si 7
~rusa de perfuzie, transfuzie, tuburi prelungitoare", oferte ce au fost
declarate admisibile, dar necastigatoare, fiind clasate pe locul 2, oferta
depusa de SC ... SRL fiind declarata castigatoare.

Ulterior publicarii in SEAP a raportului procedurii, in data de
13.01.2022, contestatoarea a solicitat, prin adresa inregistrata la
autoritate sub numarul 1778/14.01.2022, in baza art. 217 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016, accesul neingradit la raportul procedurii de atribuire,
precum si la informatiile din cadrul documentelor de calificare, propuneri
tehnice si financiare ale ofertantului declarat castigator pentru loturile 6 si
7 din cadrul procedurii de atribuire.

In data de 14.01.2022, ... a raspuns solicitarii contestatoarei si,
conform adresei nr 1850, o invita in data de 17.01.2022, ora 12, pentru
studierea documentelor de interes public, conform Legii nr. 544/2001,
aflate la dosarul achizitiei.

La momentul prezentarii, in data de 17.01.2022, reprezentantilor
societatii contestatoare nu le-au fost puse la dispozitie documentele
solicitate, deoarece ofertantul SC ... SRL a depus in cadrul documentatiei
de atribuire o declaratie de confidentialitate prin care declara, conform
art. 57 din Legea nr. 98/2016, confidentialitatea tuturor documentelor
depuse in cadrul propunerii tehnice, precum si preturile si caracteristicile
tehnice declarate in propunerea financiara, motivand conform art. 123 din
HG nr. 395/2016, prejudiciul intereselor legitime in ceea ce priveste
secretul comercial si dreptul de proprietate intelectuala, dezvaluirea
acestora ducand la prejudicierea intereselor operatorului economic.

Totodata, in vederea dovedirii caracterului de confidentialitate a
ofertei depuse de castigatorul SC ... SRL, acesta a atasat dosarului
achizitiei un acord de confidentialitate fincheiat cu producatorul
materialelor sanitare pe care le comercializeaza, ce vizeaza pastrarea
secretului comercial dintre cei doi, justificand in mod corespunzator
caracterul confidential al informatiilor.

Contrar celor sustinute de contestatoare, ... sustine ca i-a comunicat
in scris acesteia, in data de 19.01.2022, prin adresa nr.
2160/17.01.2022, prin e-mail, faptul ca documentatia tehnica aferenta
loturilor 6 si 7 depusa de SC ... SRL este confidentiala.

Astfel, autoritatea contractanta considera ca nu a facut decéat sa
respecte dispozitiile legale cuprinse in art. 57 din Legea nr. 98/2016 si,
raportat la prevederile legale mentionate, la declaratia de confidentialitate
depusa de catre SC ... SRL si acordul de confidentialitate, apreciind ca a
respectat principiile prevazute de art. 2 din Legea nr. 98/2016 pe
intreaga perioada de derulare a procedurii de atribuire a contractului de
achizitie publica.

Pentru toate motivele aratate, autoritatea contractanta solicita

Consiliului sa respinga contestatia formulata de ... SRL.
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II. Prin contestatia formulata de SC ... SRL, impotriva raportului
procedurii nr. 1659/13.01.2022, pentru lotul nr. 24 ,,Pungi sterilizare, role
sterilizare”, s-a solicitat admiterea contestatiei si anularea, in parte, a
raportului procedurii, in ceea ce priveste lotul nr. 24, respectiv cu privire
la evaluarea ofertei depuse de SC... SRL.

SC ... SRL a inaintat Consiliului contestatia de fata, indeplinind
procedura stabilita la art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016, depunand
recipisa de consemnare nr. ..., in valoare de 17.000 lei, constituita la CEC
BANK, Sucursala ....

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de 30
de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 61* alin.
(5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Ca urmare a analizarii contestatiei dedusa solutionarii, autoritatea
contractanta a decis luarea masurilor de remediere in sensul solicitat de
contestatoare.

Cu adresa inregistrata la CNSC sub nr. 5082/31.01.2022, SC ... SRL
a comunicat Consiliului cererea de renuntare la contestatia ce face
obiectul dosarului .....

In aceste conditii, in considerarea dispozitiilor art. 26 alin. (8) din
Legea nr. 101/2016, conform carora , Consiliul poate lua act, oricand in
cursul solutiondrii contestatiei, de renuntarea la aceasta de catre
contestator”, Consiliul va face aplicarea acestora si va lua act de
renuntarea la contestatia formulata SC ... SRL, in contradictoriu cu ....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, pe loturi, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect ,achizitie consumabile medicale”, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. .../28.07.2021,
impreuna cu documentatia de atribuire aferenta.

Potrivit anuntului de participare, valoarea estimata totala a
acordului-cadru este cuprinsa intre 20.001.810 si 40.003.620 lei, fara
TVA, iar criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”.

Impotriva refuzului autoritatii contractante de a-i permite accesul la
dosarul achizitiei publice pentru loturile 6 si 7, ofertantul SC ... SRL a
formulat prezenta contestatie.

Dupa depunerea contestatiei, SC ... SRL a transmis dovada
constituirii cautiunii, conform art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
actualizata, in cuantum de 194.240 lei, prin consemnarea la CEC Bank -
Sucursala ... a sumei respective, conform recipisei de consemnare nr. ...,
suma fiind consemnata la dispozitia Consiliului pentru contestatia care
face obiectul dosarului nr. .../2022.

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Pe fondul cauzei, contestatoarea critica faptul ca autoritatea
contractanta nu i-a permis accesul la raportul procedurii si la informatiile
din cadrul documentelor de calificare si a propunerii tehnice ale
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ofertantului declarat castigator, pentru loturile 6 si 7, pe motiv ca SC ...
SRL a declarat confidentiala oferta sa.

in solutionare, Consiliul are in vedere prevederile art. 217 din Legea
nr. 98/2016:

»(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei
publice are caracter de document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin.
(4) se realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de
reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes public
si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste informatii din
cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate
conform art. 57 alin. (4) ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este obligata
sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare
de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat
la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/
justificarile de pret/cost. Autoritatea contractanta este obligata sa
permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de
la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat si la
informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/
justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre
ofertanti ca fiind confidentiale.

Totodata, potrivit art. 57 alin. (4) din Legea nr. 98/2016:

.(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care
informatii din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara
si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucét
sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale
sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.
Informatiile indicate de operatorii economici din propunerea tehnica,
elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care
le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la
oferta, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).

In conformitate cu aceste prevederi legale, ofertantii au obligatia
dovedirii confidentialitatii documentelor declarate astfel.

In acest sens, Consiliul constatd ca la dosarul cauzei pentru lotul 6
.Seringi si dispozitiv de transfer solutii” se afla acordul de distributie
incheiat intre ... — ..., In calitate de vanzator si SC ... SRL, in calitate de
cumparator, in care la cap 6.1 Confidentialitate se specifica:

. Toate fisele tehnice, proiectele care contin specificatiile compozitiei,
tratamentul, structura mecanica, distributia 3 D de profil sunt strict
confidentiale si cumparatorul nu are voie sa le prezinte unei companii
terte care lucreaza in acelasi sector.

Se vor calcula penalitati cuprinse intre 2.000-20.000 de dolari de
catre producatorul si cumparatorul trebuie sa le plateasca daca aceste
fisiere tehnice sunt prezentate unei companii concurente care actioneaza

in acelasi sector”
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De asemenea, la dosarul cauzei pentru lotul 7 ,Trusa de perfuzie,
transfuzie, tuburi prelungitoare" se gaseste scrisoarea datata Istanbul
18.08.2021, emisa de ..., prin care autorizeaza societatea SC ... SRL sa
participe cu produsele sale la procedura de licitatie nr. CN1033286.
Totodata, potrivit acestei scrisori:

,Orice informatii despre caracteristicile produselor, procesul de
fabricatie sau orice alte drepturi de proprietate industriala sunt
considerate informatii confidentiale pe care revanzatorului ii este interzis
sa le dezvaluie oricarei terte parti care actioneaza in acelasi sector. In
cazul in care se constata o incalcare a acestui articol de catre revanzator,
revanzatorul va plati imediat o penalizare de 20.000 (doudzeci de mii)
euro”.

Consiliul constata, astfel ca, SC ... SRL a probat confidentialitatea
propunerii sale tehnice, pentru ambele loturi, dar nu a depus vreo proba
cu privire la confidentialitatea propunerii sale financiare.

Totodata, Consiliul constata ca, pentru loturile 6 si 7, SC ... SRL a
ofertat doar produse fabricate de ... - ... si de ..., astfel ca, prin
prezentarea acordurilor incheiate cu acesti producatori, SC ... SRL a
dovedit confidentialitatea propunerilor sale tehnice pentru aceste loturi.

Prin urmare, in temeiul art. 217 alin. (4) din Legea nr. 98/2016,
autoritatea contractanta avea obligatia de a permite accesul
contestatoarei la raportul procedurii si la oferta depusa de ... SRL, cu
exceptia propunerii tehnice, care a fost declarata si dovedita
confidentiala.

Pentru toate aceste motive, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 98/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de SC ...
SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... si va obliga
autoritatea contractanta sa permita accesul contestatoarei la raportul
procedurii si la oferta depusa de SC ... SRL pentru loturile 6 si 7, cu
exceptia propunerilor tehnice, in termen de 15 zile de la primirea deciziei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
admite contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ... si obliga autoritatea contractanta sa permita accesul
contestatoarei la raportul procedurii si la oferta depusa de SC ... SRL pentru
loturile 6 si 7, cu exceptia propunerilor tehnice, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei.

Ia act de renuntarea la contestatia formulata de catre SC ... SRL, in
contradictoriu cu ..., pentru lotul nr. 24 ,Pungi sterilizare, role sterilizare”.

Prezenta decizie este obligatorie, in conformitate cu dispozitiile art. 28
alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
Daniela NANU Dan TRASNEA Doina Florica ENITA

Redactata in 5 (cinci) exemplare originale, contine 8 (opt) pagini.
Redactata practicaua deciziei, Angela Achim.
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