In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 1218/C1/1303
Data: 20.04.2026

Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr. 24572/06.04.2026,

formulata de ......... , cu sediul in sat Buhaiesti, comuna ......... ,
judetul ......... , impotriva procedurii de licitatie deschisa privind
»Inchirierea terenului apartinand domeniului public al
comunei  ......... [oriiiinns tarlaua 9 parcela 71/1/1 numar cadastral
72689”, initiata de COMUNA ......... , cu sediul in sat ......... ,stre . ,
comuna ......... , judetul ......... , In calitate de autoritate contractanta, s-a
solicitat:

- anularea procedurii;

- constatarea incalcarii Legii nr. 161/2003 si a prevederilor codului
penal;

- sesizarea autoritatilor competente pentru investigarea posibilelor
fapte penale si a conflictelor de interese constatate.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Contestatorul precizeaza ca procedura de licitatie a fost afectata de
mai multe nereguli care contravin Legii nr. 161/2003 privind prevenirea
si sanctionarea coruptiei, Codului penal (art.320 si 323) si legislatiei
privind achizitiile publice.

In vederea solutionarii contestatiei, prin adresele nr. 25460/C1/

1303/08.04.2026 (pentru COMUNA ......... ) si nr. 25461/C1/
1303/08.04.2026 (pentru ......... ), CNSC solicita partilor opinia
referitoare la exceptia necompetentei materiale a Consiliului.

COMUNA ......... raspunde prin adresa nr. 1248/17.04.2026,

inregistrata la CNSC sub nr. 27742/17.04.2026, precizand ca, solicita
admiterea exceptiei necompetentei materiale a CNSC in solutionarea
prezentei contestatii.

In fapt, precizeaza ca procedura contestata are ca obiect inchirierea
unui bun apartinand domeniului public al Comunei ......... , respectiv
teren agricol identificat prin nr. cadastral 72689, tarlaua 9, parcela
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71/1/1, procedura organizata si desfasurata in temeiul dispozitiilor art.
332 - 348 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

Aceasta procedura nu reprezinta o procedura de atribuire a unui
contract de achizitie publica in sensul legislatiei specifice, respectiv Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice si nu intra in sfera de aplicare a
acesteia.

Contestatorul, desi a confirmat primirea adresei Consiliului inca din
data de 08.04.2026, nu a comunicat un punct de vedere pana la acest
moment.

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

COMUNA ......... , In calitate de autoritate contractanta a initiat
procedura de licitatie deschisa privind ,Inchirierea terenului apartinand
domeniului public al comunei ......... [oviiinnn. tarlaua 9 parcela 71/1/1
numar cadastral 72689”, publicand pe site-ul propriu anuntul de licitatie
publica. A

Consiliul retine ca obiectul licitatiei il constituie ,Inchirierea
terenului apartinand domeniului public al comunei ......... [oveiiins tarlaua

9 parcela 71/1/1 numar cadastral 72689”.

Verificand competenta de solutionare a prezentei contestatii,
Consiliul constata ca COMUNA ......... nu a organizat o procedura de
atribuire a unui contract de achizitie publica astfel cum sustine
contestatorul, ci, asa cum rezulta din documentatia de atribuire - fisa de
date a procedurii - procedura aplicata este: licitatie deschisa in
conformitate cu prevederile OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ.

Avand in vedere faptul ca, contractul de inchiriere care urmeaza a fi
incheiat prin prezenta procedura publica nu face parte din lista de tipuri
de contracte limitativ prevazuta la art. 1 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, iar licitatia publica, in speta, nu este una din procedurile de
atribuire expres prevazute la art. 82 din Legea nr. 99/2016, art. 68 din
Legea nr. 98/2016 sau art. 50 din Legea nr. 100/2016, Consiliul va
retine incidenta prevederilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016
»~Consiliul este competent s3d solutioneze contestatiile cu privire la
procedurile de atribuire a contractelor (...)" si alin. (2) , Contestatiile care
nu intra in competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de
acesta, prin decizie, catre instanta de judecatd competenta ori, daca
este cazul, catre un alt organ cu activitate jurisdictionala competent”.



Fata de dispozitiile de mai sus, competenta de solutionare a CNSC
se limiteaza doar la contestatiile depuse in cadrul unei proceduri de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune si nu la proceduri destinate altor tipuri de
contracte/acorduri-cadru.

Intrucat prevederile imperative ale Legii nr. 101/2016 stabilesc
competenta materiala a Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, partile nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii
competentei Consiliului la solutionarea contestatiilor ce vizeaza
proceduri/demersuri/ etape unde legea nu obliga la aplicarea Legii nr.
98/2016, Legii nr. 99/2016 sau a Legii nr. 100/2016.

Adaugam ca prevederile documentelor legale care stau la baza
organizarii procedurii/demersului nu acorda Consiliului competenta de
solutionare a contestatiilor formulate in cadrul procedurii/demersului sau
in temeiul lor ci Tribunalului .......... Dat fiind ca normele de competenta
,ratione materie” sunt de ordine publica, partile nu pot deroga de la
acestea, in sensul extinderii competentei Consiliului la solutionarea de
contestatii ce vizeaza proceduri nereglementate sau exceptate de la
prevederile Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 sau a Legii nr.
100/2016.

Prin urmare, in cauza nefiind aplicabile prevederile Legii nr.
101/2016 privitor la solutionarea contestatiilor, competenta materiala
apartine tribunalului, sectia contencios administrativ de la sediul
contestatorului, conform prevederilor art. 95 pct. 1 din Codul de
procedura civila, coroborat cu art. 10 alin. (3) din Legea nr. 554/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Cele expuse mai sus formeaza convingerea Consiliului ca
solutionarea contestatiei de fata nu intra in sfera de competenta
materiala a acestuia si, constatand lipsa sa de competenta in
solutionarea contestatiei, urmeaza a face aplicarea art. 12 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016.

Drept pentru care, raportat la dispozitiile art. 68 din Legea nr.
101/2016, ce prevad completarea dispozitiilor actului antementionat cu
cele de drept comun in lipsa unor dispozitii exprese, coroborate cu
dispozitiile art. 131 din Codul de Procedura Civila si cu art. 12 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016, data fiind exceptia lipsei sale de competenta
materiala in solutionarea contestatiei, Consiliul urmeaza sa transmita
contestatia, impreuna cu dosarul constituit, instantei de judecata
competente.

Date fiind cele ce preced, Consiliul urmeaza a face aplicarea art. 95
pct. 1 Cod procedura civila coroborat cu art. 12 alin. (3) din Legea nr.
101/2016 si va declina competenta de solutionare a contestatiei
formulate de ......... , catre Tribunalul ..........

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.
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Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Declina competenta de solutionare a contestatiei depusa de ......... ,
catre Tribunalul ..........
Dispune trimiterea de indata a dosarului catre Tribunalul ......... ,

conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.
Fara cale de atac.
Obligatorie.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 4 (patru) pagini.



