In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul... de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., formulata de catre...-..., prin
lider..., cu sediul social in....... nr...., bloc..., ap....... , Inmatriculata Ia...
cu nr...., avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata de... si
conventional de Cabinet de avocat..., cu sediul in....... Nr...., @p....... ,
unde solicita comunicarea actelor de procedura, impotriva raportul
procedurii nr.... - 9184/... si comunicarea privind rezultatul
procedurii nr.... - 9205/..., emis de catre... SIBIU, cu sediul in str.....
nr....,..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei
deschise, organizata in vederea incheierii contractului avand ca obiect
»--.", initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr...., s-a
solicitat:

1. Anularea raportul procedurii nr.... - 9184/... si adresa nr.... - 9205/...
prin care s-a stabilit rezultatul procedurii de atribuire, prin care a fost
declarata ca neconforma oferta depusa de... -...;

2. Reluarea procedurii de atribuire prin luarea in considerare ca
admisibila si conforma a ofertei depuse de...-..., precum si obligarea
autoritatii contractante sa intocmeasca un nou raport prin care sa
se stabileasca rezultatul procedurii de atribuire a contractului de achizitie
publica;

3. Sa se dispuna orice alte masuri necesare... remedierea actelor care
afecteaza procedura de atribuire, obligand autoritatea contractanta sa
procedeze la remedierea procedurii de atribuire a contractului mai sus
indicat;

4. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor, ocazionate cu
prezenta contestatie.

Prin  contestatia nr...., inregistrata la  Consiliul... de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., formulata de catre...-..., prin
lider..., cu sediul social in....... nr...., bloc..., ap....... , Inmatriculata la...

cu nr...., avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata de... si
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conventional de Cabinet de avocat..., cu sediul in....... Nr...., @P.eeens. ,
unde solicita comunicarea actelor de procedura, impotriva raportul

procedurii nr.... - 9184/... si comunicarea privind rezultatul procedurii
nr.... - 9205/... si adresei nr.... - 9203/..., emise de catre..., cu sediul
in str..... nr....,..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul

licitatiei deschise, organizata in vederea incheierii contractului avand ca
obiect ,...”, initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr...., s-a solicitat:
1. Anularea raportului procedurii nr.... - 9184/... si a adresei nr.... -
9203/... prin care s-a stabilit rezultatul procedurii de atribuire a
contractului, prin care a fost declarata ca neconforma oferta depusa
de...-... si castigatoare oferta... -....
2. Dispunerea reluarii procedurii de atribuire a contractului prin luarea in
considerare ca admisibilda si conforma a ofertei depuse de...-.......
argumentelor invederate in cuprinsul dosarului nr...., si reevaluarea
ofertei castigatoare in vederea stabilirii caracterului neconform al
acesteia, precum si obligarea autoritatii contractante sa intocmeasca un
nou raport prin care sa se stabileasca rezultatul procedurii de atribuire a
contractului de achizitie publica.
3. Sa se dispuna orice alte masuri considerate necesare... remedierea
actelor care afecteaza procedura de atribuire, a contractului indicat mai
sus, obligand autoritatea contractanta sa procedeze la remedierea
procedurii de atribuire a contractului, in sensul solicitarilor cuprinse in
prezenta contestatie.
4. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor, ocazionate cu
prezenta contestatie... dispozitiilor art. 26 pct. 9 din Legea nr. 101/2016.
Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

... DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care...-..., prin lider... solicita cele redate in partea
introductiva.

In urma desfasurdrii procesului de evaluare tehnicd oferta.... a fost
punctata cu 54 de puncte dintr-un total de... puncte, ceea ce acrediteaza
ideea de netagaduit ca aceasta raspunde din punct de vedere tehnic
exigentelor impuse prin documentatia de atribuire.

Ulterior, cu prilejul evaluarii propunerii financiare, invalidand practic
propriul sau rationament potrivit caruia se statuase ca oferta... este
conforma din punct de vedere tehnic, autoritatea contractanta, pornind
de la un rationament eminamente strain procedurii pendinte, conchide ca
din punct de vedere financiar oferta este neconforma (pret neobisnuit
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de scazut) si (reintorcandu-ne la oferta tehnica), oferta sa nu
ar satisface cerintele din caietul de sarcini in privinta alocarii expertilor.

Desi oferta financiara a...., prin lider... este in deplina concordanta
cu oferta tehnica, autoritatea contractanta, stabileste in aceasta etapa,
in mod unilateral, criterii noi. Mai specific, desi nu se regaseste nicadieri in
documentatia de atribuire mentiunea alocarii a 8 (opt) ore pe zi...
fiecare specialist avut in vedere in fundamentarea ofertei, autoritatea
contractanta prezuma in mod nelegal ca aceasta este abordarea pe care
ar fi trebuit sa o aiba in vedere, in totala contradictie cu documentatia de
atribuire care nu contine o atare mentiune/limitare/conditionare.

La data de... i-a fost adresata solicitarea de clarificare nr.... careia
i-a raspuns inauntrul termenului legal.

In ciuda explicatiilor concludente furnizate, comisia a concluzionat
ca oferta este neconforma si, in consecinta, respinsa.

Cu toate ca oferta...., prin lider... raspunde intocmai exigentelor si
rigorilor expres prevazute in documentatia de atribuire privind intocmirea
si fundamentarea acesteia, iar raspunsurile sale la solicitarile de
clarificari au fost concludente, in mod nelegal, autoritatea contractanta a
procedat la emiterea raportului si a adresei privind rezultatul procedurii
prin care oferta contestatoarei a fost declarata neconforma in temeiul
dispozitiilor art.137 alin. (3) lit. a) si alin. (4) din H.G. 395/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare si respinsa... art.137 alin. (1) din
acelasi act normativ.

...-... apreciaza ca adresa de comunicare rezultatului procedurii
este nelegala.

Astfel, i s-a comunicat:

«In urma analizarii ofertei financiare depuse, comisia de evaluare a
constatat un pret neobisnuit de scazut... Art. 136, alin. 4 din HG
395/2016, reprezentand mai putin de 80% din valoarea estimata a
contractului, respectiv...%

Astfel, comisia v-a solicitat dovezi concludente privind elementele
prevazute la Art. 210, alin. 2 din Lege, precum si, dupa caz, documente
doveditoare... articolului Art. 136 din HG 395/2016, in vederea sustinerii
si justificarii pretului ofertat.

Ati specificat ca oferta este conforma dar nu ati prezentat clarificari
referitoare la punctele b)- f) prevazute in art. 210 alin. (2) din Legea
98/2016. Ati justificat in baza formularelor de oferta
depuse initial si ati sustinut ca ati prevazut un tarif de.../ora...lariile
expertilor cheie si ati alocat un numar de 4 ore de implicare in fiecare zi
de lucru de implicare solicitat de autoritatea contractanta... expertii cheie
si 2 ore de implicare in fiecare zi de lucru de implicare solicitata de
autoritatea contractanta... expertii non-cheie.
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Avand in vedere mentiunea din Anexa 1- Notad... completarea
formularului de propunere financiara (numarul... de zile estimat...
implicarea personalului... de... in cadrul contractului):

»,S€e va completa de catre Ofertanti cu respectarea numarului valorii
minime impuse de Autoritatea Contractanta.”

,Prin completarea numarului de zile-lucru... isi asuma realizarea
activitatilor contractului de servicii de supervizare in cadrul numarului de
zile lucratoare estimat prin propunerea financiara, sub conditia ca durata
initiala estimata a lucrarilor supervizate sa fie respectata.”

Raportandu-ne la numarul... de zile de lucru solicitat de autoritatea
contractanta si la numarul normal de ore de lucru dintr-o zi (8 ore) din...

(republicat) din data de... rezulta un numar de...... ore alocate... expertii
cheie si non-cheie.
Din oferta financiara depusa, rezulta un numar de...... de ore de

implicare in proiect, respectiv un procent de implicare de...% fata
de norma solicitata de autoritatea contractanta.

Durata de executie a lucrarilor este de... de zile, iar numarul... zile
solicitat de autoritatea contractanta este unul minim (150 de zile...
dirigintele de santier domeniul Diriginte de santier pe domeniul/
subdomeniul de autorizare... - C. C.I.A - categoria de importanta B, iar
durata de executie a lucrarilor de constructii civile este de 390 de zile
(un procent de implicare de 38%), iar... a prevazut 3... de ore de
implicare, respectiv... zile lucratoare de implicare din care rezulta un
procent de implicare de sub 10 %).

... de..., inginerul de cantitati si inginerul de calitate, avand in
vedere durata de... de zile, au fost prevazute 2... de zile de implicare,
130 si 130 de zile... cei 3 experti. Prin alocarea unui numar de 4 ore de
lucru din zilele de lucru solicitate de autoritatea contractanta ati
injumatatit timpul solicitat respectiv: 1... de zile... de... si cate 65 de
zile... inginerii de calitate si cantitate.

Membrii comisiei de evaluare considera ca nu pot fi acoperite
sarcinile membrilor... de... solicitate prin caietul de sarcina si de
legislatia in vigoare avand in vedere numarul mic de ore alocat... fiecare
expert prevazut.

Astfel comisia de evaluare considera oferta neconforma, potrivit
prevederilor art. 137, alin. 2 lit. a) din HG nr. 392/2016 intrucat nu
satisface mod corespunzator cerintelor caietului de sarcini.

C. In coloana Ore/zi/vizita/expert, din formularul prevazut la pag.
2-3 din oferta, sunt prevazute doar 2 ore/zi... expertii non cheie si

4 ore/zi... expertii cheie, din  numarul... zile minim, estimat de
Autoritatea Contractanta in Anexa 1 - Nota... completarea formularului
de propunere financiara (numarul... de zile estimat... implicarea

personalului... de... in cadrul contractului).
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Comisia a solicitat ofertantului sa justifice cum va asigura
indeplinirea cerintelor din caietul de sarcini referitoare
la atributiile expertilor angrenati in derularea contractului, avand in
vedere numarul... ore/zi propus de acesta... derularea contractului.

Comisia de evaluare considera ca nu ati oferit dovezi concrete
privind modalitatea de indeplinire a atributiilor, prevazute in caietul de
sarcini, de catre expertii alocati in numarul... ore stabilit de acesta (4
ore/zi, 2 ore/ zi).

Avand in vedere atributiile... si Non-cheie prezentate in Caietul de
Sarcini publicat, comisia de evaluare considera ca... nu poate satisface
cerintele autoritatii contractante in totalitate, intrucat ati injumatatit
zilele de lucru solicitate de autoritatea contractanta... expertii cheie si ati
redus la 1/4 timpul alocat expertilor non-cheie si considera oferta
neconforma, potrivit prevederilor Art. 137, alin (3) lit. a) din HG392/...
intrucat nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini».

In comunicarea privind rezultatul procedurii, autoritatea
contractanta indica ,motive” care nu au niciun fundament, ignorand in
integralitate raspunsul contestatoarei....-... considera ca a raspuns
neechivoc solicitarii de clarificare adresate.

Prin urmare, comunicarea privind rezultatul procedurii de atribuire
nu a fost intocmita in conformitate cu prevederile cadrului legal in
vigoare astfel incat se impune a fi anulata.

Motivarea trebuie sa fie una corespunzatoare, iar nu doar una
formala, actele emise de autoritatile contractante au natura unor acte
administrative, guvernate de principiul fundamental al motivarii lor.

Sub aspectul netemeiniciei actelor emise de catre autoritatea
contractanta, contestatoarea intelege sa Iinvedereze urmatoarele

aspecte:
Potrivit dispozitiilor care servesc ca temei de drept al respingerii
ofertei ca neconforma, art. 137 alin. (3) lit. a) din

HG nr. 395/2016, autoritatea contractanta a procedat la declararea ca
neconforma a ofertei fara a avea in vedere faptul ca in privinta ofertei
tehnice se pronuntase deja, declarand-o conforma sica, in etapa
evaluarii financiare avea sa verifice deplina corespondenta acelor doua
componente ale ofertei (tehnic si financiar) si nicidecum sa insereze noi
criterii si reguli (... prima data in aceasta procedura) care sa-i permit
inlaturarea contestatoarei din competitie. Nu a existat nicio
specificatie potrivit cdreia sa se impuna un minim de ore de lucru...
fiecare expert. In acest sens relevant este si continutul raspunsului
consolidat nr.... - 52... /.... Autoritatea contractanta nu a facut dovada
dincolo de orice dubiu a faptului ca... ar fi in imposibilitatea prestarii
serviciilor ofertate la pretul, termenele si nivelul calitativ asumat.
Contestatoarea considera ca... a declara neconforma oferta sa din
perspectiva  unui pret aparent neobisnuit  de scazut, autoritatii
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contractante 1i revin obligatii specifice pe care nule-a indeplinit,
bazandu-si decizia de respingere exclusiv pe supozitii.

Art. 210 din Legea nr. 98/2016 urmareste sa previna situatiile in
care autoritatea atribuie contractul unui ofertant care nu este in masura
sa il execute in limitele pe caresile-a asumat prin oferta din
cauza pretului nesustenabil al ofertei, dispozitia legala fiind edictata in
favoarea autoritatilor contractante... protejarea lor (respectiv a bugetelor
publice pe care le gestioneaza si a serviciilor publice pe care le
presteaza), iar nu ca arma in mana acelorasi autoritati sau a
ofertantilor concurenti de a exclude sau pretinde excluderea de la licitatii
a anumitor ofertanti. In sprijinul acestui rationament vine chiar norma de
aplicare a legii de la art. 137 alin. (3) lit. g) din anexa la... nr.... - oferta
este neconforma daca, in urma verificarilor, se constata ca are un pret
neobisnuit de scazut... ceea ce urmeaza a fi furnizat/ prestat/ executat,
astfel incat nu se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii
cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini. Cu alte cuvinte,
chiar daca o oferta are costuri/tarife deosebit de scazute, ea nu poate fi
respinsa decat daca se probeaza dincolo de orice indoiala rezonabila ca,
din cauza acelor preturi, nu se poate asigura indeplinirea contractului la
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

Autoritatea contractanta, prin raportul si comunicarea rezultatului
procedurii, contrar dispozitiilor legale incidente, nu a demonstrat in
niciun fel ca oferta... nu poate asigura indeplinirea contractului la
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini, situatie
in care oferta nu poate fi respinsa, suspiciunile axate pe pretul ofertei
fiind neintemeiate.

In lumina art. 215 alin. (5) din lege, secondat de art. 137 alin. (3)
lit. g) din norme, oferta este considerata neconforma daca propunerea
financiara are un pret sau contine costuri neobisnuit de scazute in raport
cu lucrarile, produsele sau serviciile, la care se adauga cumulativ conditia
sine qua non ca, din cauza respectivului pret sau respectivelor costuri,
nu se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si
calitativi solicitati prin caietul de sarcini, conditie ce nu a fost dovedita de
catre entitatea achizitoare.

Dispozitiile privind pretul aparent neobisnuit de scazut
din legislatia in materia achizitiilor publice ar trebui interpretate extrem
de restrictiv... a nu se distorsiona concurenta si defavoriza... onesti,
ale caror preturi reiesite din jocul cererii si ofertei sunt sustenabile,
masura respingerii ofertelor fiind aplicata doar in extremis, ultima ratio,
si temeinic fundamentata in fapt si in drept, ceea ce nu se poate spune
despre masura respingerii ofertei contestatoarei.

Contestatoarea apreciaza ca respingerea ofertei sale aduce si o
grava atingere principiului proportionalitatii, care impune
ca autoritatile sa nu depaseasca limitele a ceea ce este
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adecvat si necesar... realizarea obiectivelor urmarite, iar atunci cand
este posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate, ar trebui sa se
recurga la cele mai putin constrangatoare (... din...
septembrie...... /Comisia, T-211/02, EU: T:...: 232). Art. 49 din Legea nr.
98/2016 dispune ca autoritatile contractante au obligatia sa acorde
operatorilor economici un tratament egal si nediscriminatoriu si
sa actioneze intr-o maniera transparenta si proportionala. Totodata, in
lumina art. 1 alin. (1) din normele metodologice aprobate prin... nr...., in
procesul de realizare a achizitiilor publice orice situatie... care nu exista
o reglementare explicita se interpreteaza prin prisma principiilor
prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

O eventuala concluzie a autoritatii in sensul neindeplinirii
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini raméane redusa la nivelul unei simple supozitii, care nu poate
fundamenta respingerea ofertei. Eventual, riscul pe care il presupune in
mod subiectiv autoritatea putea face obiectul unei reclarificari punctuale
cu contestatoarea. Cu alte cuvinte, raspunsul sau nu putea fi negat sau
respins, ci trebuia tratat ca inceput de dovada si, in completare, comisia
de evaluare era tinutd sa ceara dovezi suplimentare, care sa o
lamureasca deplin asupra sustenabilitatii pretului.

Contestatoarea apreciaza ca oferta sa nu putea fi respinsa ca
neconforma... neconcludenta raspunsului de justificare, acest raspuns
fiind plauzibil, Tintemeiat si legal, si... neasigurarea indeplinirii
contractului la ipotetici si nenumiti parametri cantitativi si
calitativi. Asadar, din parcurgerea documentelor suport depuse si a
raspunsului furnizat considera ca explicatiile sale sunt legale, suficiente si
concludente, contrar solutiei la care s-a oprit autoritatea.

Faptul ca...-... a ofertat un pret pe care autoritatea il gaseste
neacoperitor ori insuficient descris nu semnifica ipso facto ca nu are
capacitatea de a executa contractul in parametrii de calitate doriti.

Pe de alta parte, autoritatea are obligatia sa respecte principiul
legal al eficientei utilizarii fondurilor publice, iar nu sa respinga o oferta
al carei pret, chiar daca ar fi neobisnuit de scazut, poate fi unul
justificabil si real, si care
nu influenteaza executarea obligatiilor contractuale asumate. Cu alte
cuvinte... a putea fi respinsa o oferta cu un pret neobisnuit de scazut, in
contextul legal aplicabil, autoritatea trebuie sa demonstreze ca... nu
poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si
calitativi solicitati prin caietul de sarcini. Din norma legala aplicabila se
observa ca... respingerea ofertei, simplul pret neobisnuit de scazut al ei
este o conditie obligatorie, insa nu si suficienta, legiuitorul impunand pe
langa aceasta si conditia ca...sa nu poata asigura executarea
corespunzatoare a contractului licitat, conditie a carei indeplinire trebuie
probata de cel care o invoca.
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Dispozitiile... nr.... aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
au fost aplicate eronat, cu o gresita aplicare a textului legal incident.

Modul in care isi fundamenteaza comisia de evaluare decizia
adoptata, este abuziv si incalca in mod flagrant principiul nediscriminarii
dar si al proportionalitatii.

Asadar, s-a ajuns la aplicarea unei sanctiuni ca urmare a unui
exercitiu abuziv al atributiilor cu care este abilitata comisia de evaluare,
abuz exprimat si prin subiectivismul comisiei de evaluare, asa cum se
poate constata din analiza textului lapidar al motivarii deciziei care
sfideaza atat logica, cat si cronologia si proportionalitatea aplicarii celei
mai energice si dure masuri.

In opinia contestatoarei nu este... legala si... oportuna respingerea
ofertei sale.

-... considera ca autoritatea contractanta a respins, in mod
gresit, ca neconforma, oferta sa, dand dovada de un formalism excesiv si
incalcand principiul proportionalitatii si principiul eficientei utilizarii
fondurilor, principii ce stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publica. Astfel, apreciem masura respingerii ofertei.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca netemeinica si nelegala.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei potrivit careia oferta
tehnica depusa de acesta a fost punctata cu 54 de puncte dintr-un total
de... de punct acreditand ca aceasta raspunde din punct de vedere
tehnic exigentelor impuse prin documentatia de atribuire, autoritatea
contractanta mentioneaza ca oferta tehnica a acesteianu a fost
specificat/mentionat faptul ca expertii propusi vor presta serviciile doar 4
ore in zilele solicitate de autoritatea contractanta (... expertii cheie),
respectiv 2 ore... expertii non-cheie.

Astfel, comisia de evaluare nu a putut lua la cunostinta de
modalitatea de intocmire a ofertei financiare a acestuia in momentul in
care a acordat punctajul aferent factorilor de evaluare tehnici.

La... 18 din propunerea tehnica a... este prezentat primul tabel
referitor la numarul... zile/expert, in care nu este mentionat...-un aspect
referitor la numarul... ore de implicare a expertilor.

Similar, la... 20 este prezentat tabelul intocmit in conformitate cu
nota... completarea formularului de propunere financiara pusa la
dispozitie ofertantilor prin documentatia de atribuire publicata.... in acest
formular nu s-a regasit vreo mentiunea referitoare la orele de lucru
prestate de expertii propusi.

Avand in vedere cele prezentate comisia de evaluare nu a avut
posibilitatea de a identifica faptul ca... a ales sa sub-dimensioneze timpul

Pagina 8 din 43



de lucru alocat expertilor in cadrul contractului. Daca... ar fi prezentat
aceste aspecte in oferta tehnica, aceasta ar fi fost incadrata ca
neconforma, in conformitate cu art. 215 din Legea nr. 98/2016 si a
articolului 137, aliniatul 3, punctul a) , nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini; ” din... nr.....

De asemenea, in nota... completarea formularului de propunere
financiara, anexa 1 la caietul de sarcini au fost mentionate urmatoarele
aspecte:

»,S€e va completa de catre Ofertanti cu respectarea numarului valorii
minime impuse de Autoritatea Contractanta.

Prin completarea numarului de zile-lucru... isi asuma realizarea
activitatilor contractului de servicii de supervizare in cadrul numarului de
zile lucratoare estimat prin propunerea financiara, sub conditia ca durata
initiala estimata a lucrarilor supervizate sa fie respectata.” din care
reiese ca autoritatea contractanta nu a solicitat un numar minim de ore
de implicare pe zi si a solicitat ofertarea zilelor de lucru din proiect.

Avand in vedere si restul posibilitatilor prin care o oferta este
considerata neconforma in articolului 137, alin. (3) din... nr...., oferta
contestatorului se incadreaza si la punctul: ,d) propunerea financiara nu
este corelata cu elementele propunerii tehnice ceea ce ar putea conduce
la executarea defectuoasa a contractului, sau constituie o abatere de la
legislatia incidenta, alta decat cea in domeniul achizitiilor publice”,
intrucat... a prezentat initial numarul... zile de implicare in cadrul
proiectului, dar fara a mentiona/ specifica ca in aceste zile de implicare
expertii vor fi implicati 4 ore pe zi, respectiv 2 ore pe zi.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a acordat un tratament egal
tuturor ofertantilor, iar acest aspect poate fi observat si prin studierea
solicitarilor de clarificari si a procesului-verbal privind solicitarea de
clarificari aferente propunerilor financiare, inregistrat la sediul autoritatii
contractante cu nr....- 8717/ prin care s-au solicitat clarificari
ofertantilor:... -...... - pr|m|| doi ofertanti se poate observa ca au
fost soI|C|tate cIarlﬂcarl cu pr|V|re la pretul neobisnuit de scazut... art.
136, alin. (4) din HG 395/2016, reprezentand mai putin de 80% din
valoarea estimata a contractului, iar cu privire la salariile si contributiile
prevazute de ofertanti... expertii cheie si non-cheie au fost solicitate
clarificari celor 3 ofertanti mentionati.

De asemenea, se poate observa in procesul-verbal de solicitare de
clarificari ca a fost solicitata urmatoarea clarificare, diferita fata de cele
solicitate celorlalti ofertanti, cu privire la oferta...:

»,in coloana Ore/zi/vizita/expert, din formularul prevazut la pag. 2-3
din oferta, sunt prevazute doar 2 ore/zi... expertii non cheie si 4 ore/zi...
expertii cheie, din numarul... zile minim, estimat de Autoritatea
Contractanta in Anexa |- Nota... completarea formularului de propunere
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financiara (numarul... de zile estimat... implicarea personalului... de... in
cadrul contractului).

Comisia va solicita
sa justificati cum asigurati indeplinirea cerintelor din caietul de sarcini
referitoare la atributiile expertilor angrenati in derularea contractului,
avand in vedere numarul... ore/zi propus de acesta... derularea
contractului.”

Din raspunsul la solicitarea de clarificari a...., se poate observa ca
acesta nu a oferit un raspuns concludent la modalitatea de asigurare a
indeplinirii sarcinilor de catre experti, prevazute in caietul de sarcini, si a
preferat sa evidentieze faptul ca nu a fost prevazuta in caietul de sarcini
o cerinta cu privire la numarul... ore de implicare. Prin justificarea
acestuia reiese ca si daca ar fi alocat 1 ora/expert ar fi indeplinit cerinta
si oferta acestuia ar fi fost considerata conforma.

De asemenea, se poate observa ca este singurul ofertant ce a
ofertat sub 50% din valoarea estimata, ceilalti ofertanti avand oferte
intre...% si..., 87% din valoarea estimata.

. Si... au ales sa isi intocmeasca oferta financiara pe zile/expert si
au respectat numarul... zile minim solicitat de autoritatea contractanta.

. -... a detaliat in raspunsul la solicitarea de clarificari a comisiei
de evaluare, modalitatea de intocmire a ofertei financiare si alocarea
orelor/zi de lucru... fiecare expert propus. Se poate observa ca acesta a
respectat, de asemenea numarul... de zile de Ilucru solicitat de
autoritatea contractanta si pe alocuri a alocat un numar mai mare de
zile/ore decat cel solicitat de autoritatea contractanta.

Astfel, se poate observa ca... -... este singurul ofertant ce a ales sa
abordeze diferit intocmirea ofertei financiare si sa reduca drastic
numarul... ore/zile de lucru de implicare al expertilor solicitati de

autoritatea contractanta.

Aceste aspecte trebuie subliniate in contextul in care operatorii
economici ofertanti, cu exceptia ofertantului contestatar,
au inteles necesitatea intocmirii ofertei financiare alocand aceleasi sau
mai multe zile de Ilucru minime solicitate de autoritatea
contractanta si nu si-au redus drastic numarul... zile de implicare
ale expertilor prin alocarea unui numar redus de ore de lucru... fiecare
expert in parte.

In comunicarea catre ofertant a rezultatului procedurii
de achizitie se poate observa ca acestuia i-a fost explicat in clar de ce
oferta acestuia a fost incadrata ca neconforma, iar articolul din lege
invocat... declararea ca neconforma a ofertei este articolul 137, alin.
(3), lit. @), nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini; " din... 395/..., fiind plauzibil intrucat formularul din Anexa 1-
Nota... completarea formularului de propunere financiara (numarul... de
zile estimat... implicarea personalului... de... in cadrul contractului) este
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Anexa a caietului de sarcini pus la dispozitie tuturor operatorilor
economici interesati de aceasta achizitie.

Oferta... nu a fost declarata neconforma nicidecum... lit. ¢) sau g),
ale alin. (3), art. 137 al... nr.....

Astfel, se poate observa ca in comunicarea transmisa catre ofertant
ca acestuia i-a fost explicat in clar motivul... care oferta acestuia a fost
declarata neconforma. O argumentare plauzibila a fost prezentata si
in raportul procedurii inregistrat la autoritatea contractanta cu nr.....

Atributiile expertilor cheie si non cheie prevazute in caietul de
sarcini si imposibilitatea ofertantului de a se asigura ca personalul propus
va indeplini aceste atributii in 2 ore de lucru/zi de implicare (experti-non-
cheie), respectiv 4 ore de lucru/ zi de implicare (experti cheie).

... a justifica ca atributiile expertilor solicitati nu pot fi indeplinite, in
special in perioada de executie, autoritatea contractanta detaliaza
sarcinile ce nu pot fi indeplinite in timpul alocat de contestatoare:

Perioada de executie este de... de zile, respectiv 26, 5 luni.

Experti non-cheie:

Topograful - a fost solicitat un numar de 30 de zile lucratoare de
implicare de catre autoritatea contractanta:

Raportandu-ne la numarul... 30 de zilesila cele... luni de
executie reiese ca topograful ar trebui sa fie implicat... zile lucratoare (...
ore/luna) pe luna... solicitarii autoritatii contractante.

...ertei contestatoarei, aceasta va fi implicata cate 2 ore/zi in cele
30 de zile solicitate de autoritatea contractanta, in total... de ore,
respectiv... ore/luna.

Elaborarea acestui raport lunar nu ar putea fi realizata de topograf
alocand in doar 2 ore pe luna de lucru. Este imposibil ca in acest timp sa
se realizeze verificarile masuratorilor topografice realizate de antreprenor
si in acelasi timp sa fie intocmit si raportul topografic.

Prin raportare la numarul... 150 de zile... dirigintele de
constructii civile industriale si agricole si la cele 395 de zile (... luni) in
care sunt prevazute lucrari la constructii din acest domeniu de executie
reiese ca dirigintele ar trebui sa fie implicat... zile lucratoare (...
ore/luna) pe luna... solicitarii autoritatii contractante.

...ertei contestatoarei aceasta va fi implicata cate 2h/zi in cele 150
de zile solicitate de autoritatea contractanta, in total 3... de ore,
respectiv 22... ore/luna (aproximativ 3 zile lucratoare).

Autoritatea contractanta considera ca este imposibil ca in 3 zile
lucratoare pe luna (chiar si impartite in vizite distincte, in zile diferite) sa
fie indeplinite atributiile dirigintilor de santiere prevazute de lege. intr-
adevar, urmarirea executiei lucrarilor s-ar putea realiza in 11 vizite/luna
a cate 2 h, insa si acest timp este la limita timpului alocat.

Inginerul de cantitati si inginerul de calitate
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Raportat la numarul... 130 de zilesila cele... luni de
executie reiese ca cei doi ingineri ar trebui sa fie implicati minim 5 zile
lucratoare/luna (... ore/lunad)... solicitarii autoritatii contractante.

...ertei contestatoarei aceasta va fi implicata cate 4 ore/zi in cele
130 de zile solicitate de autoritatea contractanta, in total 520 de ore,
respectiv..., 62 ore/luna. De aici reies... zile lucratoare pe luna raportat
la 0 zi de lucru de 8 ore.

Din studierea cerintelor din caietul de sarcini privind Inginerul de
Cantitate si Calitate reiese fara echivoc ca acestia nu isi pot indeplinii
toate atributiile in programul de lucru prevazut de ofertant.

Avand in vedere numarul... zile de lucru alocat de ofertant...
inginerul de calitate, responsabilitatile acestuia, multitudinea,
complexitatea activitatilor desfasurate pe santier si fluxul de oameni,
materiale din cadrul executiei lucrarilor, in numarul... zile alocat...
acesta, redus drastic de contestator, exista dubii mari cu privire la gradul
de calitate ce va fi asigurat si a fost solicitat prin documentatia de
achizitie.

Desi oferta contestatoarei poate parea avantajoasa la prima
vedere, aceasta ridica dubii cu privire la nivelul de calitate si cu privire la
indeplinirea tuturor atributiilor prevazute in caietul de sarcini.

Astfel, rolul comisiei de evaluare nu se limiteaza la compararea si
evaluarea formala a ofertelor, ci include si obligatia de a verifica daca o
oferta cu pret aparent neobisnuit de scazut este fezabila din punct de
vedere tehnic, economic, operational, asigurandu-se ca nivelul de pret
propus nu genereaza riscuri privind indeplinirea corespunzatoare a
obligatiilor contractuale si nu ridica suspiciuni cu privire la activitatile ce
urmeaza a fi desfasurate de prestator pe parcursul derularii contractului.

De asemenea, nu reprezinta o optiune fezabilda... autoritatea
contractanta sa semneze un contract cu o valoare mult mai mica decat
cea estimata, iar apoi valoarea contractului sa fie suplimentata pe motiv
ca numarul... zile/ore alocat 1in oferta... expertii propusii a
fost depasit sau sa ajunga la litigii/dispute cu prestatorul din aceste
motive.

La...... a transmis concluzii scrise nr...., inregistrate la consiliu cu

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care...-..., prin lider... solicita cele redate in partea
introductiva.

Contestatoarea arata ca prezenta contestatie este formulata ca
urmare a descoperirii unor documente si informatii noi, rezultate exclusiv
din studierea dosarului constituit la CNSC, care releva existenta unui
tratament juridic discriminatoriu si a unei evaluari nelegale a ofertelor.
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Documentele care au generat contestatia, relevand motive noi, nu
au fost comunicate anterior si nu puteau fi cunoscute in mod obiectiv.

. -... mentioneaza ca in urma desfasurarii procesului de evaluare
tehnica, oferta sa a fost punctata cu 54 de puncte dintr-un total de...
puncte, ceea ce acrediteaza ideea de netagaduit ca aceasta raspunde din
punct de vedere tehnic exigentelor impuse prin documentatia de
atribuire.

Ulterior, cu prilejul evaluarii propunerii financiare, invalidand practic
propriul sau rationament potrivit caruia se statuase ca oferta... este
conforma din punct de vedere tehnic, autoritatea contractanta, pornind
de la un rationament eminamente strain procedurii pendinte, conchide ca
din punct de vedere financiar oferta sa este neconforma (pret neobisnuit
de scazut), iar din punct de vedere tehnic oferta nu ar satisface cerintele
din caietul de sarcini in privinta alocarii expertilor.

Desi oferta financiara este in deplina concordanta cu oferta tehnicg,
autoritatea contractanta, stabileste in aceasta etapa, in mod unilateral,
criterii noi. Mai specific, desi nu se regaseste nicaieri in documentatia de
atribuire mentiunea alocarii a 8 (opt) ore pe zi... fiecare specialist avut in
vedere in fundamentarea ofertei, autoritatea contractanta prezuma in
mod nelegal ca aceasta este abordarea pe care ar fi trebuit avuta
in vedere, in totala contradictie cu documentatia de atribuire care nu
contine o atare mentiune/limitare/conditionare.

Contestatoarea sustine ca autoritatea
contractanta nesocoteste vadit principiul tratamentului egal
aplicat ofertantilor, respingand oferta sa ca neconforma raportat la faptul
ca in opiniaeizi de lucru nu finseamna 8 ore in mod
necesar si obligatoriu in timp ce oferta castigatoare, structurata
in aceeasi maniera nu a fost sanctionata, dimpotriva, a fost
declarata castigatoarea.

Autoritatea contractanta nu sesizeaza gravele erori strecurate in
oferta castigatorului - atat in propunerea tehnica, cat si in cea financiara.

Avand in vedere ca la data de...-... a luat act de continutul
dosarului achizitiei formuleaza contestatie si in privinta ofertei... -... pe
care o apreciaza neconforma, din urmatoarele motive:

-... -... @ propus... realizarea obiectului contractului, personal care
nu este local.

- Prin procesul-verbal de evaluare tehnica... depune la data licitatiei
o decizie/recomandare... managerul de calitate cu nr.... proiecte in
desfasurare prin care personalul propus demonstreaza pozitia de....
categoria C Diriginte nu calitate. Astfel autoritatea cere din nou
clarificare asupra acestui aspect si acesta retransmite decizia cu nr.... la
care adauga Anexa cu nr.... din care acum reiese proiectele
personalului de calitate in care este implicata si pozitia - acest fapt
reprezinta o completare a ofertei. O recomandare/decizie transmisa o
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data si retransmisa nu poate sa contind alte documente deoarece
modifica implicarea personalului in pozitii diferite - ceea ce duce la
modificarea ofertei initiale prin adaugarea de documente care sa
dovedeasca implicarea personalului.

- Contractele in derulare nu sunt
contracte finalizate ca experienta similara, aceste contracte sunt acum in
lucru ceea ce subliniaza faptul clar ca personalul nu poate fi alocat 8h/zi
pe acest contract... daca ar vrea.

-In prima transmitere se regaseau doar 5 obiective relevante...
personal, iar in anexa completata se specifica faptul ca sunt 7 proiecte,
in realitate sunt 6.

Cu referire la propunerea financiara, in raspunsul formulat, rezulta
fara echivoc faptul ca... nu au gandit prezenta la 8h/zi... personal. Mai
apoi... transmite un calcul... tot personalul cu 8h pe zi. Propunerea
financiara astfel este prezentata in doua moduri diferite si nu este
elocventa.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita, pe cale de exceptie,
respingerea ca tardiva a contestatiei, iar pe fond,
respingerea contestatiei ca netemeinica si nefondata. Autoritatea
contractanta a solicitat si respingerea capatului de cerere privind
cheltuielile de judecata.

Autoritatea contractanta citeaza prevederile art. 8 din
Legea nr. 101/2016 si arata ca...-... a depus a doua contestatie in
data..., iar raportul procedurii a fost publicat in SEAP in data de 23
decembrie si inregistrat cu nr.... din... la sediul autoritatii contractante.
Astfel, se poate observa ca au fost 38 de zile diferenta intre raportul
procedurii si contestatia depusa. Procesul-verbal de inaintare a dosarului
achizitiei catre contestatoare este din data de..., o diferenta de 32 de
zile, termene nejustificate... depunerea unei noi contestatii.

Autoritatea contractanta solicita respingerea cererii de plata a
cheltuielilor de judecata si solicita retinerea cautiunii in cuantum de 2%
din valoarea estimata a contractului in baza art. 61, alin. (1) lit. b) si a
aliniatului (...) din Legea 101/2016, intrucat apreciaza ca... a formulat
doua contestatii distincte... aceeasi procedura de achizitie in
mod neintemeiat.

In continuarea punctului sau de vedere, autoritatea contractanta
raspunde criticilor contestatoarei.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca a primit cerere privind
studiul dosarului achizitiei de la... inregistrata la sediul autoritatii
contractante cu nr.... din... si a raspuns operatorului economic privind
accesul la dosarul de achizitie, cu adresa nr. FE-2459 din.... De
asemenea a fost intocmit un proces-verbal de inaintare documente
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inregistrat de autoritatea contractanta cu nr.... din... care a fost semnat
si stampilat de... prin care confirma primirea documentelor.

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata
ca societatea... a transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de...,
la data de..., din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe
seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca
societatea... a transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la
data de..., din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe
seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

SIBIU, in calitate de autoritate contractanta, a organizat o
licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului de achizitii avand ca
obiect ,...”.

Contestatorul este nemultumit de modalitatea in care autoritatea
contractanta a evaluat oferta sa.

In solutionare, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a stabilit
in cadrul fisei de date a achizitie, la cap. IV.... Modul de prezentare al
propunerii financiare, urmatoarele:
~Propunerea financiara va contine obligatoriu urmatoarele:

1. Formularul de ofertd (Formularul 5 - Modele formulare);

2.... financiara. - (Anexa 3 la caietul de sarcini).

NOTE:

e Propunerea financiara trebuie sa reflecte asumarea de catre ofertant
a tuturor cerintelor/obligatiilor prevazute in documentatia de atribuire
si sa tina cont de eventualele modificari ale documentatiei de atribuire
ca urmare a raspunsurilor la cererile de clarificari.

e Propunerea financiard se va prezenta intr-un fisier distinct fata de
propunerea tehnica. Valoarea totald a... se cripteaza in SEAP cf. art.... alin. 2
din HG 395/2016. Toate activitatile descrise in Propunerea tehnica trebuie
acoperite prin propunerea Financiara.

e In conformitate cu prevederile art. 123 alin. (2) si (3) coroborat cu... alin.
(4) din H.G. nr. 395/2016, documentele se transmit prin mijloace electronice,
semnate cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat,
eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat in conditiile legii.
Moneda... realizarea evaluarii este RON. In cazul ofertelor al caror pret va fi
cotat in altd moneda, in vederea conversiei pretului in RON... scopul evaluarii,
sursa oficiala... cursul de schimb care trebuie luat in calcul este... a Romaniei.
Data cursului de schimb este data publicarii anuntului de participare.

e In conformitate cu prevederile art. 210-(1) din Legea nr. 98/2016 cu
modificdrile si completérile ulterioare. In cazul unei propuneri financiare
aparent neobisnuit de scazuta in raport cu serviciile care constituie
obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru care
urmeaza a fi atribuit/incheiat, autoritatea contractanta are obligatia
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de a solicita ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu
privire la pretul sau costurile propuse in respectiva oferta.
e Propunerea financiara a ofertantului nu trebuie sd depaseasca estimarea
realizatd de cdtre autoritatea contractanta.”

In cadrul caietului de sarcini autoritatea contractanta a prevazut
urmatoarele:
,3. DURATA CONTRACTULUI DE PRESTARII SERVICII
Durata contractului de servicii incepe de la data semndrii acestuia pana la
receptia finald, respectiv dupa expirarea perioadei de garantie a lucrarilor.
Contractul opereaza valabil intre parti, de la data intrarii sale in vigoare pana
la epuizarea conventionala sau legala a oricarui efect pe care il produce.
Durata de prestare a serviciilor este de... zile din care:
a) Durata de prestare a serviciilor pe perioada de verificare si receptie a
proiectului tehnic de la predarea acestuia este de 30 Zile.
b) Durata de prestare a serviciilor pe perioada de executie a lucrarilor este
de... zile, respectiv de la data emiterii ordinului de incepere a serviciilor, pdna
la data receptiei la terminarea lucréarilor... contractului de executie lucrari.
c) Durata de prestare a serviciilor pe perioada de garantie a lucrarilor este
de... zile, respectiv... de luni de la aprobarea/admiterea receptiei la terminarea
lucrarilor padna la realizarea receptiei finale, respectiv expirarea garantiei
lucrarilor.
NOTA: In cazul modificarii duratei din contractului de executie lucrari, se va
modifica obligatoriu si durata contractului de prestarii servicii.
(...)
....4. Servicii de... supravegherea lucrarilor
Consultantul/Supervizorul va executa urmatoarele:
(...)
- daca programul Ilucrarilor stabilit de antreprenor o cere,
consultantul/ supervizorul va controla Iucrarile mai mult de 8 ore pe
zi, precum si in timpul zilelor de odihna;
(...)
Consultantul/supervizorul va participa la toate intalnirile organizate
de antreprenor pe santier, cu reprezentantii Inspectiei de Stat in
Constructii si cu cei ai proiectantului lucrarii. Aceste intalniri sunt
organizate... a efectua inspectia lucrarilor executate in faze precise de
executie stabilite in proiectul tehnic, in concordanta cu cerintele Legii nr.... cu
privire la calitatea lucrarilor in domeniul constructiilor.
Consultantul/Supervizorul are obligatia sa supravegheze permanent
executia lucrarilor si sa fie in masura sa puna in orice moment la
dispozitia reprezentantilor autoritatii contractante, informatii actualizate
si sa dea explicatii coerente privind stadiul actual al lucrdrilor de constructii si
instalatii executate, la nevoie cu detalii, fata de graficul fizic si valoric, lucrarile
curente aflate in executie, precum si lucrarile ce urmeaza a fi executate si
termenele angajate de comun acord cu antreprenorul, inclusiv cu ocazia
controalelor pe santier.

(...)
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... @ garanta implementarea proiectului in termenii contractuali si... folosirea in
mod eficient a resurselor financiare, consultantul va asigura in mod
continuu pe toata durata proiectului prezenta personalului cheie la
locul lucrarilor. Pe toatd durata proiectului si... perioada de garantie,
consultantul va asigura cel putin personalul cheie.

(:--)

Intreg personalul va fi disponibil si pe perioada de garantie in functie
de necesitati.

In perioada de executie, in functie de volumul lucrarilor si de complexitatea
lor, consultantul va utiliza suplimentar personal specializat
nenominalizat... urmarirea lucrarilor.

Suplimentar, consultantul va asigura, prin personal specializat nenominalizat,
expertizarea si serviciile aferente... oricare domeniu legat de proiect.

(...)

.... Modul de calcul al serviciilor prestate

Procentul X% calculat... modificarea pretului contractului de servicii reprezinta
raportul  dintre  valoarea  contractului de  prestari  servicii... Si
valoarea contractului de executie lucrari (excluzand valoarea serviciilor de
proiectare si asistenta tehnica pe perioada executiei lucrarilor), fiind ferm si
nemodificabil pe toata durata de indeplinire a contractului. 5

Nota... completarea formularului de propunere financiara ANEXA 1 trebuie sa
reflecte complexitatea... precum si responsabilitatile expertilor cheie respectiv
activitati alocate pe toata durata contractului si expertilor non cheie doar
activitati periodice... formularelor propunere tehnica (Anexa 2) si financiara
(Anexa 3) completate si inaintate.

In tariful unitar prezentat se vor include toate costurile directe si
indirecte pe care... le are in implementarea contractului, respectiv
remuneratia personalului pe zilele lucrate, costuri administrative
aferente angajarii expertilor relevanti, inclusiv cheltuieli de transport si cazare,
diurne si orice alt tip de beneficiu acordat de catre ofertant personalului sdu, o
marja care sa acopere cheltuielile administrative necesare realizarii
contractului, profitul ofertantului.

Monitorizarea continua/periodica realizata de catre personalul cheie in perioada
de executie a lucrarii (24 de luni) se va realiza in baza unui raport de activitate
care va contine urmatoarele:

- data in care s-a realizat activitatea;

- obiectul monitorizat din cadrul investitiei;

- descrierea activitatii desfasurata insotita de documente care sa certifice
realizarea serviciilor prestate.

Dupda verificarea si aprobarea raportului de activitate inaintat, autoritatea
contractanta... tarifului unitar (lei/zi) prezentat in cadrul ofertei
inaintate va achita contravaloarea serviciului prestat de personalul
care a realizat monitorizarea.

... expertii non cheie, monitorizarea activitatii se va realiza printr-o
planificare periodica a activitatilor, in functie de Ilucrarile ce vor fi
executate de antreprenor si corelatd cu oferta depusa sievidentiata in
rapoartele de activitate inaintate autoritatii contractante, insotite de
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documente sau alte tipuri de inregistrari care sa certifice realizarea serviciilor
prestate.
(...)"

La caietul de sarcini, autoritatea contractanta a atasat Anexa nr....
denumita ,,Not&... completarea formularului de propunere financiara
- numarul... de zile estimat... implicarea personalului... de... in cadrul
contractului” in cadrul careia este mentionat fiecare expert
si numarul... zile aferent acestuia raportat la fiecare activitate, cu
mentiunea ca ,Numarul... de zile-lucru
Se va completa de catre Ofertanti cu respectarea numarului valorii
minime impuse de Autoritatea Contractanta.

Prin completarea numarului de zile-lucru... isi asuma realizarea
activitatilor contractului de servicii de supervizare in cadrul numarului
de zile lucratoare estimat prin propunerea financiara, sub conditia ca
durata initiala estimata a lucrarilor supervizate sa fie respectata.

numarul... de zile de implicare al personalului ofertantului este estimat
in functie de programul de executie intocmit antreprenorul lucrarilor...
HG nr. 1/2018 in faza de proiectare.... declarat castigator va
avea obligatia sa-si dimensioneze resursele alocate in functie de
progresul real al lucrarilor de executie si in functie de programul de
executie al antreprenorului lucrarilor, actualizat Ilunar... HG nr. 1/2018 si
aprobat de supervizor. Avand in vedere aceste aspecte... declarat castigator
este obligat sa ia masuri de ajustare a planificarii initiale in vederea incadrarii
in pretul contractului.

In propunerea financiars... trebuie si aloce minim numérul...
zile/expert din tabelul de mai sus... fiecare etapa din cadrul
contractului.

Tarifele unitare ale expertilor trebuie sa includa:

remuneratia neta a personalului pe zilele lucrate:

costuri administrative aferente angajarii expertilor relevanti, inclusiv cheltuieli
de transport si cazare, diurne, concediu anual platit, impozite pe venit,
asigurari sociale si medicale si orice alt tip de beneficiu acordat de catre
Prestator personalului sau:

cheltuielile administrative, cheltuielile aferente facilitatilor care se vor pune la
dispozitia personalului angajat, precum si profitul Prestatorului:

orice alte cheltuieli necesare inclusiv... personalul administrativ si
de sustinere... indeplinirea cu succes a tuturor obiectivelor.

timpul utilizat... deplasarea exclusiva si necesara in scopurile Contractului de
Servicii este indus in tariful unitar pe zi.”

In cadrul... autoritatea contractanta mentioneaza ca
,Planul de lucru propus trebuie sa contina resursele planificate...
realizarea activitatilor si trebuie:

a. sa aiba corespondent in informatiile incluse la sectiunea ”Abordarea si
metodologia propuse... prestarea serviciilor”;

b. sa demonstreze:

i.  intelegerea continutului/prevederilor Caietului de Sarcini;
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ii.  abilitatea de a transpune activitatile necesar a fi desfasurate intr-un plan
de lucru fezabil, de asa maniera incat sa se asigure finalizarea serviciilor in
termenul specificat in Caietul de Sarcini;
c. sa fie realizat utilizdnd un software de planificare a timpului (inclusiv
Excel) compatibil cu infrastructura TIC existentd la nivel de Autoritate
Contractanta, astfel cum este indicat de catre Autoritatea Contractanta in
Caietul de Sarcini;
d. sa utilizeze o scala de planificare a duratei/duratelor
activitatii/ activitatilor (calendar lunar/zi lucratoare - astfel cum este
solicitarea Autoritatii Contractante);
e. sa permita corelarea informatiilor incluse in planul de lucru cu
informatiile din...... aceeasi unitate de planificare. [ex.: efortul
reprezentat ca si durata in programul de lucru... una dintre activitatile
in derularea Contractului trebuie sa corespunda cu numarul expertilor
si a zilelor pe expert... activitatea respectiva, in perioada respectiva.]”
Din modul de redactare a caietului de sarcini prin impunerea
atributiilor, cum ar fi spre exemplificare: ,consultantul va asigura in
mod continuu pe toata durata proiectului prezenta personalului cheie
la locul |Ilucrarilor”’, ,Consultantul/Supervizorul are obligatia

sa supravegheze permanent executia lucrarilor si sa fie in masura
sapuna in orice moment la dispozitia reprezentantilor

autoritatii contractante”, ,Consultantul/supervizorul va participa Ia
toate intalnirile organizate de antreprenor pe santier, cu
reprezentantii Inspectiei de Stat in Constructiisi cu cei ai
proiectantului lucrérii” rezultd ca necesitatea autoritatii contractante
consta in implicarea expertilor cat mai mult la fata locului.

La elaborarea ofertei trebuie tinut cont ca raportare se face la
tariful unitar pe zi a expertilor. Astfel... Codului... cand unitatea de
masura este ,zi”, se prezuma implicit ziua de munca standard de 8 ore.

.., horma partiala de munca (spre exemplu de 4 ore/zi, 2 ore/zi)
reprezinta exceptia si nu regula, exceptie care daca ar fi fost permisa de
autoritatea contractanta ar fi trebuit sa se regdaseasca expres in cadrul
documentatiei de atribuire.

Raportarea la norma de munca de 8 ore in elaborarea propunerii
tehnice si financiare, se poate deduce fara dubiu si din anexa la caietul
de sarcini in care autoritatea contractanta a mentionat... fiecare expert
numarul... zile alocat... fiecare activitate si din specificatia din caietul de
sarcini care ofera posibilitatea de a utiliza personal specializat
nenominalizat suplimentar in functie de volumul lucrarilor si de
complexitatea lor.

Procedand la verificarea aspectelor criticate, Consiliul retine ca...
contestatoare a depus propunerea tehnica 1in cuprinsul caruia
mentioneaza la pag. 19 expertii implicati si numarul... zile alocate
acestora... fiecare activitate iar:
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- la pag. 22 mentioneaza cd ,Intreg personalul va fi disponibil si pe perioada
de garantie in functie de necesitati. In perioada de executie, in functie de
volumul lucrarilor si de complexitatea lor, vom utiliza suplimentar personal
specializat nenominalizat... urmarirea Ilucrarilor. Suplimentar, vom
asigura, prin personal specializat nenominalizat, expertizarea si serviciile
aferente... oricare domeniu legat de proiect.”
- la pag. 15 ,Consultantul/Supervizorul are obligatia sa supravegheze
permanent executia lucrarilor si sa fie in masura sa puna in orice
moment Ila dispozitia reprezentantilor autoritatii contractante,
informatii actualizate si sd dea explicatii coerente privind stadiul actual al
lucrdrilor de constructii si instalatii executate, la nevoie cu detalii, fata de
graficul fizic si valoric, lucrarile curente aflate in executie, precum si lucrarile
ce urmeaza a fi executate si termenele angajate de comun acord cu
antreprenorul, inclusiv cu ocazia controalelor pe santier.”
In cadrul propunerii financiare... contestatoare a depus urmatoarele

inscrisuri:

- Formularul de oferta din care rezulta pretul ofertat de...

- Tabelul cu indicarea fiecarui expert implicat in activitati cu

mentionarea salariului/serviciu in lei/ora, numarul...
ore/zi/vizita/expert numarul... zile lucratoare, in finalul caruia
mentioneaza , Cheltuielile de transport / expert... 15 km x 2= 30 km,
1x... litri carburant/1... km x.../litru=...... /1... km=.../km la care se

adauga 20% cheltuieli intretinere autovehicul rezultdnd un cost/km
de.../km... transport / vizita 30 de km x...=...”
Fata de aceste aspecte, comisia de evaluare, in mod corect si legal

a elaborat Procesul verbal privind solicitarea de clarificari aferente
propunerilor financiare inclusiv verificarea conformitatii acestora cu
propunerile tehnice nr...., in care a consemnat urmatoarele:
A. in urma analizarii ofertei financiare depuse, comisia de evaluare a
constatat un pret neobisnuit de scazut... Art. 136, alin. 4 din HG 395/2016,
reprezentand mai putin de 80% din valoarea estimata a contractului,
respectiv...%
Astfel, comisia va solicita ofertantului dovezi concludente privind
elementele prevazute la art. 210, alin. (2) din Lege, precum si, dupa
caz, documente doveditoare... articolului Art. 136 din HG 395/2016, in
vederea sustinerii si justificarii pretului ofertat.
B. in urma analizarii ofertei financiare depuse, comisia de evaluare a
constatat urmdatoarele:
Salariile si contributiile prevazute de dumneavoastra... expertii non
cheie (diriginti de santier, geotehnician, expert revendicari, topograf, etc.),
inscrise in (coloana Pret/zi lucratoare/vizita) din tabelul de la... 2-3 din Oferta
financiard), raportate la 8 ore de Ilucru sunt de.../ora. Salariul minim pe
economie este 24... pe ora.
Salariile brute ale persoanelor incadrate la specialisti in diverse domenii de
activitate... Tabelului obtinut din baza de date TEMPO a... de Statistica
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erau de.../luna la nivelul anului.... Raportdndu-ne la zilele lucratoare ale lunii,
in medie 22 de zile/lund si un program de lucru de 8 ore, salariul mediu
raportat la anul... este de... brut.
Raportandu-ne la Comunicatul de presa al... de Statistica din..., Tabelul 2.
Evolutia castigului salarial mediu brut (septembrie...) salariul mediu brut in
constructii la nivelul lunii septembrie 2025 este de.../luna, respectiv.../ora.
Astfel, comisia va solicita ofertantului dovezi concludente, astfel:
> sa detalieze modalitatea de intocmire a pretului unitar... fiecare
expert in parte (defalcand pretul unitar pe cheltuieli directe (salarii, taxe,
impozite pe venit, cheltuieli indirecte, profit). Detalierea se va realiza in
conformitate cu mentiunea din Anexa 1- Nota... completarea formularului

de propunere financiara (numarul... de zile estimat... implicarea
personalului... de... In cadrul contractului), publicatd de Autoritatea
Contractanta:

, Tarifele unitare ale expertilor trebuie sa includa:
> remuneratia neta a personalului pe zilele lucrate: costuri administrative
aferente angajarii expertilor relevanti, inclusiv cheltuieli de transport si
cazare, diurne, concediu anual platit, impozite pe venit, asigurdri sociale si
medicale si orice alt tip de beneficiu acordat de catre Prestator personalului
sau: cheltuielile administrative, cheltuielile aferente facilitatilor care se vor
pune la dispozitia personalului angajat, precum si profitul Prestatorului:
orice alte cheltuieli necesare inclusiv... personalul administrativ si
de sustinere... indeplinirea cu succes a tuturor obiectivelor. timpul utilizat...
deplasarea exclusivd si necesara in scopurile Contractului de Servicii este
indus in tariful unitar pe zi. "
> sa demonstreze in mod concret modul in care va asigura venituri
adecvate personalului angajat, in conditiile in care costurile declarate
sunt mult mai mici decat salariul mediu... domeniul constructiilor, iar
persoanele angrenate in prestarea serviciilor sunt persoane cu studii
superioare si cu experientd in domeniu, in conformitate cu Indrumarea
privind evaluarea propunerilor financiare din punct de vedere al elementelor
de pret din... emisa de A.N.A.P.... justificarea nivelului de salarizare al
personalului ofertantului comisia va solicita ofertantului: ,contracte
individuale sau colective de munca, contracte de prestari servicii sau orice
alte documente oficiale care sa ateste nivelul tarifelor... resursa
umana... avand obligatia de a Ilua in calcul toate laxele si impozitele
aplicabile... legislatiei in vigoare".
C. in coloana ore/zi/vizita/expert, din formularul prevazut la pag. 2-3
din oferta, sunt prevazute doar 2 ore/zi... expertii non cheie si
4 ore/zi... expertii cheie, din numarul... zile minim, estimat de
Autoritatea Contractanta in Anexa 1- Nota... completarea formularului
de propunere financiara (numarul... de zile estimat... implicarea
personalului... de... in cadrul contractului).
Comisia va solicita ofertantului sa justifice cum va asigura Iindeplinirea
cerintelor din caietul de sarcini referitoare la atributiile expertilor angrenati in
derularea contractului, avand in vedere numarul... ore/zi propus de
acesta... derularea contractului.”
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Prin adresa nr. CDC... /... contestatoare a raspuns solicitarilor
autoritatii contractante transmise prin adresa nr.... /... astfel:
... confirma ca Anexa - Oferta financiara, inclusiv cele 5 tabele detaliate
privind justificarea pretului, a fost depusd in forma completa odata cu oferta
initiala.
Prezenta clarificare nu aduce informatii noi, ci explica si rearanjeaza date deja
transmise, exclusiv... a sprijini procesul de evaluare.
Structura clarificarii si tabele utilizate
Documentul de fata face referire la urmatoarele 5 tabele incluse in... - oferta
financiara:
(...)
Toate valorile, tarifele orare, timpii alocati si costurile indirecte sunt preluate
intocmai din tabelele depuse.
Confirmam ca... - Oferta financiara a fost depusa complet inca din momentul
incarcarii in SEAP, incluzand cele cinci tabele detaliate privind structura si
justificarea pretului ofertat.
Prezenta clarificare nu aduce modificari sau completari ale propunerii
financiare, ci doar expliciteaza modul de calcul si structura costurilor... a
sprijini evaluarea.
Clarificari detaliate pe etape (in corelare cu cele 5 tabele) extrase din Anexa -
Oferta financiara
1. Etapa I A - Verificarea documentatie tehnico-economica

Tabel nr....

(...)

Expertii cheie sunt cotati cu.../ora, 4 ore/zi, plus cheltuieli indirecte si
transport, rezultdnd un total/zi de...... tabel.

Activitati principale:

1. Verificarea documentatiei tehnico-economice puse la dispozitie de proiectant
(PT, DE, detalii de executie, memorii tehnice).

2. Verificarea conformitatii solutiilor tehnice cu cerintele din Caietul de sarcini.
3. Verificarea listelor de cantitati si a situatiilor materiale propuse in proiect.

4. Analiza fezabilitatii executiei Iucrarilor in conditiile existente in
amplasament.

5. Verificarea corelarii intre specialitati (rezistenta - arhitectura - instalatii).

6. Verificarea avizelor, acordurilor si conditiilor tehnice de proiectare.

7. Identificarea eventualelor neconcordante si transmiterea observatiilor catre
Beneficiar si proiectant.

8. Participarea la sedinte tehnice de analiza a proiectului.

9. Intocmirea rapoartelor tehnice aferente verificrii documentatiei.

Activitatile din tabelul sunt... Caietului de sarcini si legislatiei aplicabile.

2. Etapa I B - Pregatirea executiei lucrarilor

Tabel nr....

(...)

Expertii cheie sunt cotati cu.../ora, 4 ore/zi, plus cheltuieli indirecte si
transport, rezultdnd un total/zi de...... tabel.

Expertii non-cheie sunt cotati cu.../ora, 2 ore/zi, plus cheltuieli indirecte si
transport, rezultdnd un total/zi de...... tabel.
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Activitati principale:

Verificarea documentatiilor de organizare de santier.

Validarea initiala a materialelor, echipamentelor si procedurilor de executie.
Verificarea trasarilor in teren.

Stabilirea etapelor de lucru si programarea fazelor determinante.
Participarea la briefing-uri tehnice.

Verificarea documentelor de incepere a lucrarilor.

. Intocmirea rapoartelor de pregétire.

Actlwtatlle din tabelul sunt... Caietului de sarcini si legislatiei aplicabile.

3.... - Executia lucrarilor

NO LA

Tabel nr....

(...)

Expertii cheie sunt cotati cu.../ora, 4 ore/zi, plus cheltuieli indirecte si
transport, rezultdnd un total/zi de...... tabel.

Expertii non-cheie sunt cotati cu.../ora, 2 ore/zi, plus cheltuieli indirecte si
transport, rezultdnd un total/zi de...... tabel.

Activitati principale:
Supravegherea lucrarilor in santier.
Participarea la toate fazele determinante.
Verificarea materialelor si conformitatii acestora.
Verificarea implementarii proiectului tehnic in teren.
Confirmarea cantitatilor executate si verificarea situatiilor de lucrari.
Emiterea dispozitiilor de remediere.
Monitorizarea specialitatilor: constructii, structura, instalatii
electrice/termice / sanitare.
8. Participarea la sedintele de progres.
9. Intocmirea rapoartelor
10. Verificarea jurnalului de santier.
Activitatile din tabelul sunt... Caietului de sarcini si legislatiei aplicabile.
4. III - perioada de receptie a lucrarilor

N ALN =

Tabel nr....

(...)

Expertii cheie sunt cotati cu.../ora, 4 ore/zi, plus cheltuieli indirecte si
transport, rezultdnd un total/zi de...... tabel.

Expertii non-cheie sunt cotati cu.../ord, 2 ore/zi, plus cheltuieli indirecte si
transport, rezultand un total/zi de...... tabel.

Activitati principale:

1. Verificarea completa a lucrarilor executate inainte de receptie.
2. Verificarea remedierilor dispuse pe parcursul executiei.

3. Participarea in Comisia de receptie la terminarea lucréarilor.

4. Verificarea documentatiei puse la dispozitie de executant:

e cartea tehnica a constructiei

e certificate de calitate

e declaratii de conformitate

e buletine de incercari

5. Verificarea proceselor-verbale aferente fazelor determinante.
6. Verificarea situatiilor financiare finale si a listelor de cantitati finale.
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7. Intocmirea raportului tehnic... receptie.

8. Confirmarea punerii in functiune si a probelor tehnologice (unde este cazul).
9. Emiterea propunerii de receptie / respingere / améanare... legislatiei.
Activitatile din tabelul sunt... Caietului de sarcini si legislatiei aplicabile.

5.... - Perioada de garantie

Tabel nr....

(...)

Expertii cheie sunt cotati cu.../ora, 2 ore/zi, plus cheltuieli indirecte si
transport, rezultdnd un total/zi de...... tabel.

Expertii non-cheie sunt cotati cu.../ora, 2 ore/zi, plus cheltuieli indirecte si
transport, rezultdnd un total/zi de...... tabel.

Activitati principale:
Monitorizarea periodica a comportarii lucrarilor.
Semnalarea eventualelor defecte.
Verificarea remediilor executate in perioada de garantie.
Verificari semestriale/trimestriale... obligatiilor contractuale.
Intocmirea rapoartelor aferente fiecarei vizite.
. Participarea la receptia finala dupa expirarea perioadei de garantiei.
Act/wtat//e din tabelul sunt... Caietului de sarcini si legislatiei aplicabile.
Clarificari privind structura de cost
Cele 5 tabele includ urmdatoarele elemente... cerintelor legale:
e cheltuieli directe (tarife orare x ore alocate x nr. vizite / zi),
e cheltuieli indirecte (consumabile, utilitati, punct de lucru, suport logistic),
e cheltuieli logistice (transport),
e cheltuieli administrative (management, contabilitate, coordonare tehnica),
e profit, dimensionat rezonabil.
Nu exista costuri suplimentare sau elemente nedeclarate.
Corectarea interpretarii privind tariful de.../ora
Oferta depusa NU contine niciun expert cu tarif orar sub.../ora.
Tarifele reale sunt:
e.../0ra - experti cheie
e.../0ra - experti non-cheie
Valoarea de.../ora mentionata in solicitare nu este un tarif din oferta, ci rezulta
dintr-o impadartire incorecta: Cost total/ zi / expert + 8 ore /zi
Desi expertii sunt alocati:
® 4 ore/zi (cheie)
e 2 ore/zi (non-cheie)
, formula corecta este:
Exemplu in Tabelul nr....:
Justificarea timpului de lucru (2-4 ore/zi)
In urma analizarii integrale a documentatiei de atribuire (... de date,
Caietul de sarcini, Anexe, Model de contract), confirmam ca nu exista
nicio cerinta care sa impuna un numar minim de ore/zi... prezenta
expertilor sau a dirigintilor de santier pe parcursul derularii
contractului.... de date a achizitiei si... Caietul de sarcini nu stabilesc o
norma orara zilnica obligatorie, ci doar enumerd responsabilitatile si

SUAWNK
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activitatile pe care consultantul/supervizorul trebuie sa le indeplineasca in
fiecare etapa a contractului.

In lipsa unei cerinte explicite privind numarul... de ore de prezenta... a
fundamentat oferta financiara in mod realist si proportional cu
volumul efectiv de activitati aferente fiecarei etape, stabilind 2-4
ore/zi/expert, respectiv numarul... vizite necesare, astfel incat sa fie
acoperite toate obligatiile prevazute in Caietul de sarcini si
legislatia aplicabila (Legea nr. 10/1995, HG nr. 907/2016, Legea nr.
98/2016, HG nr. 395/2016).

Prin urmare, numarul... ore prevazut in cele cinci tabele anexate reflecta strict
necesarul real al contractului, asigurdnd:

e continuitatea supravegherii lucrarilor,

e prezenta la faze determinante,

e verificarile pe specialitati,

e participarea la sedinte si la receptii,

e intocmirea rapoartelor si documentelor tehnice,

e monitorizarea in perioada de garantie.

Modelul de alocare a timpului este astfel perfect... cu documentatia
de atribuire, iar orele introduse in oferta sunt suficiente... acoperirea integrala
a obiectivului de investitie.

Respectarea legislatiei...

Tarifele orare respecta integral:

e salariile brute ale expertilor,

e contributiile angajatorului,

e taxele aferente,

e nivelurile salariale curente ale sectorului tehnic si al constructiilor.

Clarificari privind indrumarea ANAP...

Situatia expertilor - colaboratori permanenti, confirmati prin declaratiile de
disponibilitate

Toti expertii propusi in cadrul ofertei sunt colaboratori permanenti ai societatii,
aspect dovedit prin Declaratiile de disponibilitate depuse... documentatiei de
atribuire. Aceste declaratii confirma in mod oficial angajamentul fiecarui expert
de a presta serviciile pe intreaga durata a contractului.

Contractele individuale de prestari servicii / contractele de munca vor fi
incheiate imediat dupa semnarea contractului cu Autoritatea Contractanta...
prevederilor legale, intrucdt aceste documente pot fi generate doar ulterior
atribuirii contractului.

Structura organizatorica actuald, bazata pe colaboratori permanenti, permite:

e optimizarea costurilor interne (reducerea cheltuielilor fixe),

e alocarea eficienta a resurselor,

e mentinerea unui tarif orar competitiv fara afectarea calitatii,

e flexibilitate in functie de etapele si specialitatile implicate.

In acelasi timp, aceastd abordare respectd intocmai cerintele solicitate de
comisia de evaluare, fiind sustinuta de:

e Declaratiile de disponibilitate,

e structura de cost interna transparenta,
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e politica salariald aplicata colaboratorilor, integrata in tarifele orare ofertate
(.../h si.../h).
Astfel, pretul ofertat este pe deplin justificat, sustenabil si in concordanta cu
modul real de lucru al societatii.
In conformitate cu ,indrumarea privind evaluarea propunerilor financiare din
punct de vedere al elementelor de pret”, emisa de A.N.A.P. la data de...,
precizam ca... justificarea nivelului de salarizare al personalului nu este impusa
de catre legislatia achizitiilor publice obligatia prezentarii unor documente
oficiale (CIM, contracte de prestari servicii, state de plata, adeverinte etc.).

. Stabileste ca justificarea trebuie realizata prin demonstrarea plauzibilitatii
costurilor, raportat la:
e cerintele Caietului de sarcini,
e timpul necesar fiecarei activitati,
e numarul... personal implicat,
e structura activitatilor pe etape,
e experienta si calificarile expertilor,
e nivelul pietei relevante.
... acestor principii, oferta noastra financiara prezinta:
e modul de calcul al manoperei (ore x cost orar),
e justificarea timpului alocat... fiecare expert,
e corelarea stricta intre personalul propus si activitatile tehnice din Caietul de
sarcini,
e explicatii privind eficienta operationald si optimizarea costurilor,
e structura completd a cheltuielilor directe, indirecte, administrative si de
transport.
Totodata, precizam ca declaratiile de disponibilitate depuse... fiecare expert
propus constituie... aceleiasi..., documente suficiente... demonstrarea asumarii
implicarii si justificarea resursei umane.
Astfel, cerinta privind existenta resurselor este integral indeplinita, iar
prezentarea documentelor oficiale (CIM, contracte, state de platd) nu este
prevazuta in legislatie si... solicitata in documentatia de atribuire.
Mentiune privind vizibilitatea solicitarii de clarificari in SEAP
Precizam ca solicitarea de clarificari nr.... /... nu a fost vizibila in mod complet
in platforma SEAP in momentul notificarii, motiv... care anumite sectiuni ale
acesteia au fost dificil sau imposibil de vizualizat integral.
In situatia in care, din acest motiv, vreun subpunct nu a fost tratat expres in
prezentul raspuns, va rugam sa considerati faptul ca aceasta se datoreaza
exclusiv lipsei de lizibilitate a documentului in sistemul informatic, nu unei
omisiuni din partea ofertantului.
Ne exprimam intregul angajament ca, in cazul in care comisia de evaluare
identifica un aspect care necesita clarificare suplimentara, sa furnizam imediat
toate explicatiile necesare, de indata ce primim solicitarea intr-un format
integral lizibil”

In cadrul procesului verbal privind evaluarea propunerilor financiare,
inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice nr....,
comisia de evaluare a analizat raspunsul... contestatoare retinand
urmatoarele:
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,in urma evaluarii raspunsului la solicitarile de clarificari, transmise de.... -....
in termenul solicitat, semnat cu semnatura electronica, bazata pe un certificat
digital emis de un furnizor acreditat, comisia de evaluare a concluzionat
urmdatoarele:

A.... a prezentat clarificari privind justificarea pretului neobisnuit de scazut
declardnd ca pretul ofertat ,este sustenabil si in conformitate cu ari. 210 alin.
(5) din Legea 98/2016 si art. 137 din HG 395/2016."

Acesta a specificat ca oferta este conforma si nu a prezentat clarificari
referitoare la punctele b)-f) prevazute in art. 210 alin. (2) din Legea 98/2016.
Acesta a justificat in baza formularelor de oferta depuse initial si a sustinut ca
a prevazut un tarif de.../orda...lariile expertilor cheie si a alocat un numar de 4
ore de implicare in fiecare zi de lucru de implicare solicitat de autoritatea
contractanta... expertii cheie si 2 ore de implicare in fiecare zi de lucru de
implicare solicitata de autoritatea contractanta... expertii non-cheie.

Avéand in vedere mentiunea din Anexa 1- Nota... completarea formularului de
propunere financiara (numarul... de zile estimat... implicarea personalului...
de... in cadrul contractului):

,Se va completa de catre Ofertanti cu respectarea numarului valorii minime
impuse de Autoritatea Contractanta."

»Prin completarea numarului de zile-lucru... isi asuma realizarea activitatilor
contractului de servicii de supervizare in cadrul numarului de zile lucratoare
estimat prin propunerea financiara, sub conditia ca durata initiala estimata a
lucrarilor supervizate sa fie respectata. "

Raportandu-ne la numarul... de zile de lucru solicitat de autoritatea
contractanta si la numarul normal de ore de lucru dintr-o zi (8 ore)

din... (republicat) din data de... rezulta un numar de...... ore alocate...
expertii cheie si non-cheie.
Din oferta financiara a....., rezulta un numar de...... de ore de implicare

in proiect, respectiv un procent de implicare de...% fata de norma
solicitata de autoritatea contractanta.

Durata de Executie a lucrarilor este de... de zile, iar numarul... zile solicitat de
autoritatea contractanta este unul minim (150 de zile... dirigintele de santier
domeniul Diriginte de santier pe domeniul/subdomeniul de autorizare... -
C.C.I.A - categoria de importanta B, iar durata de executie a lucrarilor de
constructii civile este de 390 de zile (un procent de implicare de 38%), iar... a
prevazut 3... de ore de implicare, respectiv... zile lucratoare de implicare din
care rezulta un procent de implicare de sub 10%).

... de..., Inginerul de Cantitati si Inginerul de calitate, avand in vedere durata
de... de zile, au fost prevazute 2... de zile de implicare, 130 si 130 de zile... cei
3 experti. Prin alocarea unui numar de 4 ore de lucru din zilele de lucru
solicitate de autoritatea contractanta... a injumatatit timpul solicitat respectiv:
1... de zile... de... si cate 65 de zile... Inginerii de Calitate si Cantitate.
Membrii comisiei de evaluare considera ca nu pot fi acoperite sarcinile
membrilor... de... solicitate prin caietul de sarcini si de legislatia
in vigoare avand in vedere numarul mic de ore alocat de ofertant...
fiecare expert prevazut. De asemenea numarul... zile implicare nu se
cuantifica doar prin orele de vizita din santier ci si prin orele de lucru
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la birou... documentare, intocmire documente, etc.. Astfel..., a redus
drastic implicarea resurselor umane in cadrul contractului si astfel a
obtinut cel mai avantajos pret, insa reducerea numarului de ore si
implicit zile de implicare duce la imposibilitatea de a ne asigura ca
cerintele referitoare la calitate, cantitate, urmarire si management de
executie a lucrarilor vor fi acoperite de personalul alocat de ofertant.
Astfel comisia de evaluare considera oferta neconforma, potrivit
prevederilor art. 137, alin (3) lit. a) din HG392/... intrucat "nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini"”

B.... a justificat ca salariile acordate personalului utilizat respecta cerintele
minime aferente legislatiei in vigoare.... expertii cheie tariful (salar/venit net)
orar este de.../ord, iar... expertii non-cheie venitul este de.../ora.... timpul
redus de implicare al expertilor in derularea contractului venitul acestora este
justificat si alocat corespunzator.

... a specificat ca, in conformitate indrumarea A.N.A.P nr...., nu exista obligatia
ca expertii propusi la momentul depunerii ofertei sa fie angajati ai ofertantilor,
cu conditia prezentarii unor documente care sa confirme disponibilitatea si
angajamentul de participare, astfel nu este necesara prezentarea unor
contracte individuale sau colective de munca.

Documentatia de Atribuire a autoritatii contractante prevede aceleasi cerinte,
respectiv, in caietul de sarcini publicat, in capitolul 7:... de..., este mentionata
urmdatoarea cerinta... expertii non-cheie:

~In cadrul Propunerii tehnice a ofertei, Prestatorul va prezenta la termenul
limita de depunere a ofertelor, doar modul de acces la expertii non-cheie (CV,
declaratie de disponibilitate, diplome de studii, certificarea/autorizarea
corespunzatoare urmand sa se prezinte si evalueze la momentul implicarii in
activitatile contractului). "

Comisia de evaluare considera raspunsul aferent solicitarii de la punctul B.
concludent cerinta fiind indeplinita.

C. ... a justificat ca va asigura indeplinirea cerintelor din caietul de
sarcini referitoare la atributiile expertilor angrenati in derularea
contractului prin urmatoarele argumente:

> Nu a fost precizata o cerintd minima a autoritatii contractante referitoare
la numarul... ore lucrate... zilele minime de implicare solicitate de autoritatea
contractanta.

> Considera ca aceste ore de lucru ,asigura strictul real al contractului”.

> ,Modelul de alocare a timpului este astfel perfect... cu documentatia de
atribuire, iar orele introduse in oferta sunt suficiente... acoperirea integrala a
obiectivului de investitie."

... nu a oferit dovezi concrete privind modalitatea de indeplinire a
atributiilor, prevazute in caietul de sarcini, de catre expertii alocati in
numarul... ore stabilit de acesta (4 ore/zi, 2 ore/ zi ).

Avénd in vedere atributiile... si Non-cheie prezentate in Caietul de Sarcini
publicat, comisia de evaluare considera ca... nu poate satisface cerintele
autoritatii contractante in totalitate, intrucat acesta a injumatatit zilele de lucru
solicitate de autoritatea contractanta... expertii cheie si a redus la timpul
alocat expertilor non-cheie si considerd oferta neconforma, potrivit
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prevederilor Art, 137, alin (3) lit. a) din HG392/... intrucat "nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini”
in concluzie comisia de evaluare considera oferta depusa de.... -....,
neconforma, potrivit prevederilor Art. 137, alin (3) lit. a) din HG392/... intrucét
"nu satisface In mod corespunzator cerintele caietului de sarcini".”

In solutionare, Consiliul retine cdin spetd sunt incidente
urmatoarele prevederi legale:
- art. 136 din HG nr. 395/2016:
,(1) In situatia in care comisia de evaluare constatd cd elemente de pret ale
unei oferte sunt aparent neobisnuit de scazute, prin raportare la preturile
pietei, utilizdndu-se ca referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine
statistice, sau cotatii ale burselor de marfuri, comisia de evaluare va
solicita ofertantului care a depus oferta in cauza explicatii cu privire la
posibilitate _indeplinirii _contractului in conditiile de calitate impuse prin
documentatia de atribuire.
(2) Explicatiile aduse de ofertant... prevederilor alin. (1) vor fi _insotite de
dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din
Lege, precum si, dupa caz, documente privind preturile ce pot fi obtinute de
la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul_de
organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul
de salarizare al personalului ofertantului, performantele si costurile
implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru.
(3) In cazul in care... nu prezintd comisiei de evaluare informatiile si/sau
documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod corespunzator nivelul
scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta va fi considerata
neconforma.
(4) In sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o oferta prezinta un
pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi
furnizat, executat sau prestat atunci cand pretul ofertat, fara TVA,
reprezinta mai putin de 80% din valoarea estimata a contractului
respectiv.”
- art. 210 din Legea nr. 98/2016:
,(1) In cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de scizuté in
raport cu lucrarile, produsele sau serviciile care constituie obiectul contractului
de achizitie publica/acordului-cadru care urmeaza a fi
atribuit/incheiat, autoritatea contractanta are obligatia de a solicita
ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la pretul
sau costurile propuse in respectiva oferta.
(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economicd a modului de formare a pretului, prin
raportare la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de
constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de
care beneficiaza... furnizarea produselor sau a serviciilor ori executarea
lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin. (1);
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e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218,

f) posibilitatea ca... sa beneficieze de un ajutor de stat.

(3) Autoritatea contractanta evalueaza informatiile si documentele
furnizate de... a carui oferta are un pret aparent neobisnuit de scazut si
respinge respectiva ofertd numai atunci cadnd dovezile furnizate nu justifica in
mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, tindnd
seama de elementele mentionate la alin. (2).

(4) Autoritatea contractanta respinge intotdeauna o oferta atunci cand
constata ca aceasta are un pret neobisnuit de scazut deoarece nu respecta
obligatiile prevazute la art.... alin. (1).

(5) Atunci cand autoritatea contractanta constatd cd o ofertd are un
pret neobisnuit de scazut deoarece... beneficiaza de un ajutor de stat, oferta
respectiva poate fi respinsa doar din acest motiv numai daca, in urma
clarificarilor solicitate... nu a putut demonstra, intr-un termen corespunzator
stabilit de autoritatea contractanta, ca ajutorul de stat a fost acordat in mod
legal.

(6) In cazul in care autoritatea contractantd respinge o oferts... motivul
prevazut la alin. (5), va informa... dupa consultarea cu Consiliul Concurentei.”

. verificarea realitatii si sustenabilitatii unui pret aparent neobisnuit
de scazut si implicit a costurilor, a faptului ca... poate indeplini contractul
la standardele de calitate si parametrii din caietul de sarcini, legiuitorul a
impus solicitarea de dovezi concludente, in fundamentarea propunerii
financiare.

Astfel transmiterea unor solicitari clare, cu indicarea informatiilor si
dovezilor pe care trebuie sa le furnizeze... vizat, va permite achizitorului
sa obtina dela acesta raspunsurile pe baza carora sa aprecieze
seriozitatea ofertei, dar si faptul ca preturile propuse sunt rezultatul
liberei concurente si pot fi justificate.

In speta, in mod legal, autoritatea contractanta a decis solicitarea
unor clarificari, oferind... contestatoare posibilitatea de a-si demonstra
pretul aparent neobisnuit de scazut.

Consiliul retine ca cerintele documentatiei de atribuire au fost clare,
mai mult, prin necontestarea acestora au dobandit forta obligatorie.

De asemenea, Consiliul retine ca autoritatea contractanta nu putea fi
obligata ca in cadrul documentatiei de atribuire sa mentioneze regula
generala, respectiv, norma legala de lucru de 8 ore, ci cel mult, aceasta
putea fi obligata sa mentioneze exceptia de la norma legala respectiv
norma partiala de munca, in situatia in care ar fi acceptat aceasta norma
in elaborarea propunerilor tehnice si financiare.

Procedand la verificarea propunerilor financiare si a
raspunsului depus de contestator in justificarea preturilor aparent
neobisnuit de scazute, Consiliul retine ca prin depunerea ofertelor se
prezuma ca... si-au insusit continutul intregii documentatii de atribuire,
deci implicit si cerintele expres detaliate in documentatiei de atribuire iar
riscul Tntocmirii ofertelor cade in sarcina operatorilor economici, ei
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neputand sa isi invoce propria culpa ca motiv al intocmirii neconforme a
ofertelor potrivit principiului ,nemo auditur propriam turpitudinem
allegans”.

In solutionare, Consiliul retine incidenta urmatoarelor prevederi
legale din HG nr. 395/2016 - art. 123 alin. (1) ,.... elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, in conditiile art.
57 alin. (4) din Lege”.

Ofertele depuse, reprezinta angajamente asumate de catre
ofertanti in scopul realizarii obiectului contractului, astfel preturile nu
sunt elemente pur formale al ofertelor, ci reprezinta elementele esentiale
al propunerilor financiare a caror realitate si sustenabilitate trebuie
verificata de comisia de evaluare prin prisma propunerii tehnice, in baza
respectarii principiilor asumarii raspunderii, tratamentului egal si
nediscriminarii si confirmate de ofertanti prin documentele finaintate
autoritatii contractante

Astfel, autoritatea contractanta nu avea dreptul de a accepta
ofertarea unui pret... un contract care se va implementa in viitor - avand
la baza costuri despre care are certitudinea ca nu vor putea fi respectate
si care la momentul depunerii ofertelor erau, sau trebuiau cunoscute de
operatorii economici.

Riscul, ca in cadrul procedurii sa participe si chiar sa castige
procedura un operator economic care nu poate executa in bune conditii
contractul, ca urmare a faptului ca in cadrul ofertei nu au fost introduse
toate cheltuielile aferente derularii contractului, apartine autoritatii
contractante. Justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de
elemente concrete de formare a pretului si chiar documente care sa
contina costurile avute in vedere... indeplinirea contractului in cauza si
care sa permita, in final verificarea corectitudinii pretului ofertat.

Consiliul retine ca evaluarea propunerii financiare raportat la
propunerea tehnica depusa... contestatoare, de comisia de evaluare s-a
facut In mod corect si legal, astfel, spre exemplificare acestia nu au
justificat pretul ofertat prin reducerea normei legale de munca zilnica a
expertilor implicati in raport de activitatiie mentionate in propunerea
tehnica.

Consiliul nu poate retine sustinerile contestatorului cu privire la
faptul cd ,In urma analizdrii integrale a documentatiei de atribuire (... de
date, Caietul de sarcini, Anexe, Model de contract), confirmam ca nu exista
nicio cerinta care sa impund un numar minim de ore/zi... prezenta
expertilor sau a dirigintilor de santier pe parcursul deruldrii contractului.... de
date a achizitiei si... Caietul de sarcini nu stabilesc o norma orard zilnica
obligatorie, ci doar enumera responsabilitdtile si activitatile pe care
consultantul/ supervizorul trebuie sa le indeplineasca in fiecare etapa a
contractului” avédnd in vedere ca in solicitarea de clarificari, autoritatea
contractanta a mentionat in mod expres ca doreste nu doar prezentarea
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fundamentarii pretului ofertat ci si cum va asigura indeplinirea cerintelor
din caietul de sarcini referitoare la atributiile expertilor angrenati in

derularea contractului, avand in vedere numarul... ore/zi propus de
acesta... derularea contractului.
Doar prin simpla subliniere, in cadrul raspunsului la

clarificari, de 3 ori a faptului ca pretul este sustenabil fara a depune nicio
dovada concludenta si nicio justificare in conditiile in care necesitatea
autoritatii contractante consta in achizitionarea unor servicii prin care
.Sa supravegheze permanent executia lucrarilor si sa fie in masura
sapuna in orice moment la dispozitia reprezentantilor
autoritatii contractante”, , va participa la toate intalnirile organizate de
antreprenor pe santier, cu reprezentantii Inspectiei de Stat in
Constructii si cu cei ai proiectantului Ilucrarii” si ,consultantul va
asigura in mod continuu pe toata durata proiectului prezenta

personalului cheie la locul lucrarilor” iar pretul ofertat de...% s-a
datorat exclusiv din reducerea normei de munca a fiecarui expert,

autoritatea contractanta nu a putut verifica realitatea si fermitatea
acestor elemente de cost.

Chiar daca, autoritatea contractanta nu a mentionat in mod expres
faptul ca norma de lucru a expertilor este de 8 ore... contestatoare
mentioneaza expres in cadrul propunerii tehnice faptul ca ,vom utiliza
suplimentar personal specializat nenominalizat... urmarirea lucrarilor”
in conditiile in care toti expertii sai lucreaza 4 ore/zi respectiv 2 ore pe zi
iar potrivit necesitatii stabilita in caietul de sarcini consultantul trebuie sa
asigure in mod continuu pe toatda durata proiectului prezenta
personalului cheie la locul lucrarilor un anumit numar de zile minim.

Repetarea in cadrul raspunsului doar a atributiilor principale ale
expertilor, nu constituie dovada ca acestia pot exercita toate atributiile
din cadrul caietului de sarcini intr-o perioada de 4 ore respectiv 2 ore,
perioade luat in considerare in ofertarea pretului aparent neobisnuit de
scazut.

Fata de aceste aspecte, Consiliul retine ca ofertele depuse
reprezintda angajamente asumate de catre ofertanti in scopul realizarii
obiectului contractului, astfel costurile aferente prestarii serviciilor si
lucrarilor ce fac obiectul prezentei proceduri nu sunt elemente pur
formale ale ofertelor prezumate a fi valabile si admise, fara probe
concludente, ci reprezinta elementele esentiale ale propunerii financiare
a caror realitate trebuie sa fie verificata de comisia de evaluare si
confirmate de ofertanti prin documentele finaintate autoritatii
contractante.

Orice decizie a autoritatii privind admiterea sau respingerea unei
oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate
aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe elemente
insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei evaluari
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obiective a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertei, autoritatea
contractanta a trebuit sa stabileasca cu exactitate daca propunerea
financiara a contestatorului este una reala si ferma.

Numai in urma obtinerii si verificarii detalierii preturilor ofertate,
autoritatea contractanta putea stabili realitatea si corectitudinea formarii
acestora.

Consiliul retine faptul ca operatorii economici, in elaborarea ofertei
financiare trebuie sa tina cont de toate prevederile legale in vigoare,
astfel nu pot propune preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente
sau care nu pot fi justificate. In incercarea de a oferta un pret cat mai
scazut, operatorii economici nu pot face reduceri de costuri prin
reducerea normei legale de munca avand la baza simpla prezumtie ca
urmare a declararii ca si castigatoare a ofertei sale, vor gasi o modalitate
de a presta serviciile la preturile ofertate.

nu trebuie sa vicieze rezultatul procedurii, prin ofertarea unor
preturi fara suport legal, in baza unor supozitii proprii, fapt... care
autoritatea contractanta are obligatia de a evalua ofertele financiare
tinand seama de toate elementele avute in vedere la stabilirea pretului...
a se asigura de fezabilitatea si sustenabilitatea pretului propus.

Avand in vedere considerentul 103 din cadrul Directivei
2014/24/UE ,Ofertele care par anormal de scazute in raport cu lucrérile,
produsele sau serviciile ar putea sa se bazeze pe ipoteze sau practici
necorespunzatoare din punct de vedere tehnic, economic sau juridic. Daca...
nu poate furniza o explicatie suficienta, autoritatea contractanta ar trebui sa
aibd dreptul de a refuza oferta”, coroborat cu art. 69 alin. (1) din directiva
L~Autoritatile contractante solicitd operatorilor economici sa explice pretul
sau costurile propuse in ofertd, in cazul in care ofertele par a fi anormal de
scazute in raport cu lucrdrile, produsele sau serviciile respective”.

In cadrul... din... octombrie..., CJUE s-a pronuntat in cauza
C-...8/16 astfel:

,50 In acest sens, articolul 139 alineatul (1) din Regulamentul nr. 2342/...
prevede ca, daca... un anumit contract, ofertele par sa aiba preturi anormal de
mici, inainte de a respinge ofertele in cauzd nu-mai din acest motiv,
autoritatea contractanta solicitda in scris detalii privind elementele
constitutive ale ofertei pe care le considera relevante si verifica aceste

elemente constitutive, dupa audierea corespunzatoare a
partilor, tindnd cont de explicatiile primite.

... Astfel, aceasta dispozitie stabileste obligatia autoritatii contractante,
in primul rdnd, de a identifica ofertele suspecte, in al doilea rédnd, de a permite
ofertantilor in cauzad sa demonstreze caracterul serios al acestora, solicitandu-
le precizarile pe care le considera oportune, in al treilea rdnd, de a aprecia
relevanta explicatiilor furnizate de persoanele interesate si, in al
patrulea rand, de a Ilua o decizie cu privire la admiterea sau Ila
respingerea ofertelor mentionate (a se vedea prin analogie... din...
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punctul 55)”.

Din raspunsul formulat de... contestatoare nu rezulta ofertarea
unor elemente de cost ferme si reale.

Rezulta astfel ca... contestatoare a ofertat un
pret neserios/nejustificat de... % din valoarea estimata prin reducerea
normei de munca a expertilor urmand ca in etapa de implementare a
contractului sa gdseasca modalitati de a presta serviciile la preturile
ofertate.

Consiliul nu poate lua in considerare sustinerile... contestatoare din
cadrul concluziilor scrise ,contestatorul trateaza “ziua” ca ,vizita in santier”,
nu ca normd de lucru de 8 ore. In domeniul serviciilor de supervizare,
dirigentie de santier si..., prezenta nu este de tip pontaj. ,Ziua” reprezinta o
vizita in santier in cadrul careia se desfasoara activitati relevante de verificare,
constatare, semnare, intocmire note de santier, rapoarte, fotografii,
masuratori si gestionarea neconformitatilor (...) (3) Daca Autoritatea
Contractanta ar fi dorit prezenta de 8 ore/zi, avea obligatia sa o
prevadd explicit. In cadrul serviciilor de supervizare... si dirigentie de
santier, ,ziua” nu reprezinta o norma zilnica de 8 ore, ci o prezenta / vizita
asumata in santier, completata de activitati documentare care se
pot realiza si in afara santierului. In lipsa unei cerinte clare si publicate
inainte de depunerea ofertelor, nu exista temei... respingere. Daca Autoritatea
Contractanta ar fi dorit prezenta de 8 ore/zi/expert, obligatia sa era sa
prevada expres aceasta cerinta in... de date/caietul de sarcini, nu sa o creeze
ulterior prin evaluare. Autoritatea Contractanta recunoaste ca nu a solicitat ore
minime, insa respinge oferta exact... concluzii derivate din aceasta presupusa
problema, ceea ce reprezintd o contradictiesi o completare nelegald a
documentatiei de atribuire” avédnd in vedere cd in propunerea financiara
aceasta a luat in calcul in mod exclusiv 4 ore respectiv 2 ore alocate
vizitelor asumate inmultite cu tariful orar, restul asa ziselor ore aferente
activitatilor care se pot desfasura si in afara santierului nu se regasesc in
oferta financiara.

Raportat la cele evocate sitinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor financiare
prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea conformitatii cu propunerile
tehnice, verificarea aritmetica, verificarea incadrarii in fondurile care pot
fi disponibilizate... indeplinirea contractului respectiv, precum si, daca
este cazul, verificarea incadrarii acestora in situatia prevazuta la art. 210
din Lege, asa cum este prevazut la art. 1... alin. (1) lit. h) din HG nr.
395/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare s-a facut cu
rigurozitatea impusa de legislatiain domeniu si, pe cale de
consecinta, criticile contestatorilor privind nelegalitatea evaluarii ofertelor
lor financiare sunt neintemeiate, urmand sa fie respinse.

Fata de aceste aspecte, criticile sunt nefondate urméand a fi
respinse.
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In cadrul concluziilor scrise depuse la data de... urmare a studiului
dosarului... contestatoare a ales sa formule critici noi cu privire la modul
de evaluare a propriei propuneri tehnice, urmare a studiului.

... faptul ca exista prevazuta de legislatia in materie posibilitatea de
acces la dosarul achizitiei, nu inseamna ca societatea contestatoare
poate astepta momentul studierii... a prezenta argumente in
sustinerea criticilor din contestatie.

Potrivit art. 10 din Legea nr. 101/2016, elementele contestatiei
sunt expres reglementate de legiuitor, printre acestea regasindu-se
motivarea in fapt si in drept a contestatiei.

Astfel, nu este admisibil sa fie depusa la Consiliu o contestatie cu
critici generale doar... ca societatea contestatoare sa aiba acces la
documentele ofertelor celorlalti si ale studia in vederea descoperirii
eventualelor  motive  suplimentare care ar putea sa i
sustina contestatia depusa. Un asemenea comportament din partea
operatorilor economici pune la indoiala buna credinta a acestora trebuind
a fi sanctionat ca atare. Potrivit art. 2 C. proc. civ., dispozitiile codului de
procedura civila constituie procedura de drept comun in materie civila si
se aplica si in alte materii, in masura in care legile care le reglementeaza
nu cuprind dispozitii contrare. La art. 12 din acelasi act normativ se
prevede ca: ,drepturile procesuale trebuie exercitate cu bung-
credinta, potrivit scopului in vederea caruia au fost recunoscute de lege si fara
a se incalca drepturile procesuale ale altei parti. Partea care Isi exercita
drepturile procesuale in mod abuziv raspunde... prejudiciile materiale si
morale cauzate”.

In speta, in cadrul concluziilor scrise, societatea contestatoare
invoca nelegalitatea evaluarii propriei oferte tehnice, aspecte pe care le-
a cunoscut inca de la data punerii la dispozitie a proceselor verbale de
catre autoritatea contractanta.

Consiliul retine ca sunt incidente prevederile art. 21 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, astfel le va respinge ca inadmisibile.

Referitor la contestatia nr.... inregistrata la CNSC sub nr.... care
constituie obiectul dosarului nr...., Consiliul retine urmatoarele:

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 Consiliul urmeaza sa se pronunte asupra exceptiei tardivitatii

contestatiei depusa de...-... invocata de autoritatea contractanta.
In solutionarea exceptiei, Consiliul retine:
Prin adresa nr....., depusa la autoritatea contractanta...-... a

solicitat , acces neingradit la dosarul achizitiei publice, in termen de o zi
lucratoare de la primirea prezentei cereri, ulterior comunicdrii rezultatului
procedurii, prin adresa dumneavoastra privind respingerea ofertei depuse
de...-.... In concret, solicitdm accesul la urmétoarele documente din dosarul
achizitiei:

- raportul procedurii de atribuire
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- oferta tehnica si financiara...:........ S e s
- procesele-verbale ale comisiei de evaluare privind evaluarea
propunerii tehnice si a propunerii financiare...:.... =.... Si........ Sh..... Si...
- solicitarile de clarificari transmise subscrisei si ofertantilor la
licitatie cu privire la oferta financiara si tehnica...:..... ST e e
- raspunsurile formulate... la solicitarile de clarificari...:........ S
e/
- documentele care au stat la baza constatarii caracterului
neconform al ofertei, astfel cum este mentionat in comunicarea
rezultatului procedurii;
- orice alte documente din dosarul achizitiei care nu au caracter
confidential, in sensul legii.
- sa ne comunicati pretul ofertelor care nu au fost declarate
inadmisibile”
Prin adresa nr.... autoritatea contractanta a mentionat
,va punem la dispozitie documentele solicitate din cadrul dosarului de
achizitie, cu respectarea prevederilor legale, in format electronic, in data de....
Link-ul de acces la documentele solicitate va fi transmis, in timp util, pe adresa
de e-mail specificata de dumneavoastra”.
In cadrul procesului verbal de inaintare documente nr...., semnat
olograf de reprezentantul... se mentioneaza:
LJAutoritatea contractanta a facilitat accesul la dosarul achizitiei, in baza cererii
transmise de ofertant cu adresa nr..... si inregistrata la autoritatea
contractanta cu nr...., prin transmiterea urmatoarelor documente, pe e-mail si
aplicatia WeTransfer, respectiv:
- Proces-verbal de solicitare clarificari (inclusiv raspunsuri) nr....-7455/...
privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, 1 ex. 6 pag;
- Proces-verbal cu Anexa - factori evaluare nr.... privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa
caz, cu factorii de evaluare, 1 ex. 37 pag +1 anexa -1 ex. 36 pag (avand in
vedere ca in Anexele cu factori de evaluare toti membrii comisiei au acordat
acelasi punctaj, va inaintam doar anexa presedintelui cu drept de vot);
- Proces-verbal de solicitare clarificari (inclusiv raspunsuri) nr....-8717/...
privind evaluarea conformitatii propunerilor financiare, inclusiv verificarea
conformitatii acestora cu propunerile tehnice, 1 ex. 6 pag;
- Proces-verbal nr.... privind evaluarea conformitatii propunerilor financiare,
inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice, 1 ex. 10 pag;
- Proces-verbal nr....-9132/... privind evaluarea documentelor-suport depuse
de ofertant... demonstrarea informatiilor din DUAE, 1 ex. 8 pag,
- Raportul procedurii nr...., 1 ex. 16 pag.
- Oferta.... (tehnica si financiara)
Din documentele mentionate mai  sus, informatiile declarate ca
fiind confidentiale au fost blurate. Totodata, ofertele financiare si tehnice
ale........ S si.... fiind declarate confidentiale nu vi se pot pune la
dispozitie.”
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Prin contestatia ce constituie obiectul dosarului nr...., contestatorul
sustine ca evaluarea tehnica a propriei oferte este neconcordanta
evaluarea propriei propuneri financiare.

Avand a verifica depunerea in termen a contestatiei, Consiliul are
in vedere faptul ca, interesul acestuia de a contesta actele achizitoarei
referitoare la oferta sa, s-a nascut la data comunicarii rezultatului
procedurii, respectiv data de...

Mai mult, la data de...-... a primit acces la toate procesele verbale
emise de autoritatea contractanta avand blurate informatiile
confidentiale.

La data de..., dupa studiul dosarului la sediul Consiliului la data
de..., contestarea modului de evaluare a propriei propunerii tehnice este
tardiv.

Referitor la criticile cu privire la modul de evaluare a ofertei depusa
de..., Consiliul constata ca autoritatea contractanta a pus la dispozitie
procesele verbale in acestea au fost blurate, Consiliul retine urmatoarele.

Referitor la documentele dosarului achizitiei publice, printre care se
regasesc si documentele de lucru ale comisiei de evaluare, solicitari si
raspunsuri de clarificare a ofertelor, Consiliul noteaza ca acestea sunt
indicate de legiuitor in textul art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016
prin trimiterea la ,informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice,
propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.”

Extinderea caracterului confidential asupra documentelor de lucru
ale comisiei de evaluare si asupra actelor emise in activitatea de
evaluare a ofertelor depaseste cadrul legalsi nu poate fi luata in
considerare la aplicarea prevederii art. 217 alin. (6) din Legea nr.
98/2016.

Consiliul stabileste ca sub nicio forma nu poate fi primita conduita
autoritatii contractante de a considera confidentiale actele de lucru ale
comisiei de evaluare, o astfel de interpretare a textului de lege
infrangand si obligatia respectarii principiului transparentei, impusa prin
dispozitia art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, interpretarea pe care
achizitoarea o aduce textului art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016
nebizuindu-se pe acesta.

In concluzie, Consiliul stabileste c& in mod nelegal autoritatea
contractanta nu a acordat contestatoarei acces la actele emise de
aceasta. Aceste documente au putut fi vizualizate de catre...-... cu
ocazia studierii dosarului cauzei, la sediul Consiliului, acesta din urma
aplicand dispozitia art.... din Legea nr. 101/2016.

Referitor la criticile contestatorului cu privire la modul de evaluare
a propunerii tehnice depusa de... -... referitor la solicitarea de clarificari
cu privire la decizia nr...., Consiliul urmeaza sa o respinga ca nefondata,
redepunerea anexei deciziei in format, in care se pot distinge contractele
in derulare nu reprezinta o modificare a ofertei asa cum in mod eronat
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sustine... contestatoare ci este o clarificare a informatiile care existau in
propunerea tehnica, potrivit prevederilor art. 134 din HG nr. 395/2016.

Referitor la modul de evaluare a propunerii financiare, Consiliul
urmeaza sa respinga ca nefondate aceste critici avand in vedere
urmatoarele aspecte:

- in cadrul propunerii tehnice... -... a ofertat pretul de...
- in cadrul procesului verbal nr.... autoritatea contractanta a
constatat:

JA. In urma analizarii ofertei financiare depuse, comisia de evaluare a
constatat un pret neobisnuit de scazut... art. 136, alin. 4 din HG 395/2016,
reprezentdnd mai putin de 80% din valoarea estimata a contractului,
respectiv...%.

Astfel, comisia va solicita ofertantului dovezi concludente privind elementele
prevazute la art. 210, alin. (2) din Lege, precum si, dupa caz, documente
doveditoare... articolului art. 136 din ITG 395/..., in vederea sustinerii si
justificarii pretului ofertat.

B. Salariile brute ale persoanelor incadrate la specialisti in diverse domenii de
activitate... Tabelului obtinut din baza de date TEMPO a... de Statistica
erau de.../luna la nivelul anului.... Raportdndu-ne la zilele lucratoare ale lunii,
in medie 22 de zile/lunad si un program de lucru de 8 ore, salariul mediu
raportat la anul... este de.../ora brut.

Raportandu-ne la Comunicatul de presa al... de Statistica din..., Tabelul 2.
Evolutia castigului salarial mediu brut (septembrie...) salariul mediu brut in
constructii la nivelul lunii septembrie 2025 este de.../luna, respectiv.../ora.

In oferta financiard prezentats de........ - S.C...., In formularul... ofertei pe
activitati si pe experti implicati in realizarea activitatilor comisia a
identificat un pret unitar identic... fiecare expert propus, respectiv:.../zi.
Raportandu-ne la 8 ore de lucru venitul incasat de ofertant... fiecare epert este
de.../ora, acesta incluzdnd si cheltuielile indirecte respectiv (birotica,
transport, cazare, alte cheltuieli).

Comisia va solicita ofertantului:

> sa detalieze modalitatea de intocmire a pretului unitar... fiecare expert in
parte (defalcand pretul unitar pe cheltuieli directe (salarii, taxe, impozite pe
venit, cheltuieli indirecte, profit). Detalierea se va realiza in conformitate
cu mentiunea din Anexa 1- Nota... completarea formularului de propunere
financiara (numarul... de zile estimai... implicarea personalului... de... in
cadrul contractului), publicatad de Autoritatea Contractanta:

,Tarifele unitare ale expertilor trebuie sa includa:

remuneratia neta a personalului pe zilele lucrate: costuri administrative
aferente angajarii expertilor relevanti, inclusiv cheltuieli de transport si cazare,
diurne, concediu anual platit, impozite pe venit, asigurari sociale si medicale si
orice alt tip de beneficiu acordat de catre Prestator personalului sau:
cheltuielile administrative, cheltuielile aferente facilitatilor care se vor pune la
dispozitia personalului angajat, precum si profitul Prestatorului: orice alte
cheltuieli necesare inclusiv... personalul administrativ si de sustinere...
indeplinirea cu succes a tuturor obiectivelor, timpul utilizat... deplasarea
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exclusiva si necesara in scopurile Contractului de Servicii este indus in tariful
unitar pe zi. "
> in conformitate cu indrumarea privind evaluarea propunerilor financiare
din punct de vedere al elementelor de pret din... emisda de A.N.A.P....
justificarea nivelului de salarizare al personalului propus va solicita
ofertantului: prezentarea de,, contracte individuale sau colective de munca,
contracte de prestari servicii sau orice alte documente oficiale care sa ateste
nivelul tarifelor... resursa umanda... avand obligatia de a lua in calcul toate
taxele si impozitele aplicabile... legislatiei in vigoare.”

Prin adresa nr........ -... a raspuns astfel cum sustine si
contestatorul astfel
,B)... perioada de executie a lucrarilor
1....:

Total ore:...... ore

2. Inginerul de asigurare a calitatii/ materiale/ laborator:
-... Vizite a cate 8 ore

Total ore:...... ore

3. Inginerul de cantitati:

-... Vizite a cate 8 ore

Total ore:...... ore

4. Dirigintele de santier, domeniul...:
-... Vizite a cate... ore

Total ore:..., 39 ore

5. Dirigintele de santier, domeniul...:
-... Vizite a cate... ore

Total ore:... ore

6. Dirigintele de santier, domeniul...:
-... Vizite a cate... ore

Total ore:..., 39 ore

7. Dirigintele de santier, domeniul...:
-... Vizite a cate... ore

Total ore:..., 39 ore

8. Dirigintele de santier, domeniul...:
-... Vizite a cate... ore

Total ore:... ore

9. Dirigintele de santier, domeniul...:
-... Vizite a cate... ore

Total ore:... ore

10.Dirigintele de santier, domeniul...:
-... Vizite a cate... ore

Total ore:... ore

11.Dirigintele de santier, domeniul...:
-... Vizite a cate... ore

Total ore:... ore

12.Inginerul topograf

-..., 42 vizite a céte... ore
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Total ore: 2..., 10 ore

13.Coordonator in materie de securitate si sanatate in munca

-... Vizite a cate... ore

Total ore:... ore

14.Expert revendicari contractuale

-... vizite a céte... ore

Total ore:... ore

15.Geotehnician

-... Vizite a cate... ore

Total ore:... ore

TOTAL VIZITE PE PERIOADA DE EXECUTIE A LUCRARILOR=...... VIZITE

TOTAL ORE PE PERIOADA DE EXECUTIE A LUCRA'RILOR=..., 34 ORE”
Procedand la verificarea raspunsului ofertat in raport de necesitatea

autoritatii contractante, Consiliul constata ca... -... a respectat

documentatia de atribuire, avand in vedere urmadtoarele argumente:
In cadrul Notei... completarea formularului de propunere financiara

- numarul... de zile estimat... implicarea personalului... de... in cadrul

contractului anexat caietului de sarcini autoritate contractanta a

mentionat urmatoarele:

- Numar minim de zile de alocat... personalul... de... pe perioada

executiei lucrarilor

o Sef echipa... - 1 persoana - 2... zile * 8 ore/zi=... ore -... -...
a justificat pretul ofertat... vizite *... ore=...... ore, mai mult
cu 1l..ore si cu.. vizite mai multe fata de

minimul solicitat de autoritatea contractanta
o Inginer asigurare calitate CQ - 1 persoana - 130 zile * 8

ore/zi=... ore -... -... a justificat pretul ofertat... vizite * 8
ore=...... ore, mai mult cu 5... ore fata de minimul solicitat de
autoritatea contractanta

o Inginer asigurare cantitati -1 persoana - 130 zile * 8
ore/zi=... ore -... -... a justificat pretul ofertat... vizite * 8
ore=...... ore, mai mult cu 5... ore fata de minimul solicitat de

autoritatea contractanta

o Diriginte de santier pe domeniul/subdomeniul de autorizare...
- C.C.I1.A - categoria de importanta B - 1 persoana - 150 zile *
8 ore/zi=... ore - -... -... a justificat pretul ofertat... vizite *...
ore=..., 39 ore, mai mult cu... ore fata de minimul solicitat de
autoritatea contractanta

o Diriginte de santier pe domeniul/subdomeniul de autorizare...
- drumuri, poduri, tunele, piste de aviatie, transport pe cablu
- de interes local - 1 persoana - 50 zile * 8 ore=... ore -... -...
a justificat pretul ofertat... vizite *... ore=... ore, mai mult
CuU... ore si cu... mai multe vizite fata de minimul solicitat de
autoritatea contractanta
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Diriginte de santier pe domeniul/subdomeniul de autorizare...
- instalatii electrice - 1 persoana - 150 zile * 8 ore=... ore -...
-... a justificat pretul ofertat... vizite *... ore=..., 36 ore, mai
mult cu... ore si cu... mai multe vizite fata de minimul
solicitat de autoritatea contractanta

Diriginte de santier pe domeniul/subdomeniul de autorizare...
- instalatii sanitare, termoventilatii - 1 persoana - 150 zile * 8
ore=... ore -... -... a justificat pretul ofertat... vizite *...
ore=..., 36 ore, mai mult cu... ore si cu... vizite mai multe,
fata de minimul solicitat de autoritatea contractanta

Diriginte de santier pe domeniul/subdomeniul de autorizare...
- instalatii gaze naturale - 1 persoana - 70 zile * 8 ore= 5...
-... a justificat pretul ofertat... vizite *... ore=... ore, mai mult
Cu... ore si cu..., 70 vizite mai multe fata de minimul solicitat
de autoritatea contractanta

Diriginte de santier pe domeniul/subdomeniul de autorizare...
- retele electrice - 1 persoana - 70 zile * 8 ore= 5... -... a
justificat pretul ofertat... vizite *... ore=... ore, mai mult
Cu... ore si cu..., 70 vizite mai multe fata de minimul solicitat
de autoritatea contractanta

Diriginte de santier pe domeniul/subdomeniul de autorizare...
- retele termice si sanitare - 1 persoana - 70 zile * 8
ore= 5... -... a justificat pretul ofertat... vizite *... ore=... ore,
mai mult cu... ore si cu..., 70 vizite mai multe fata de
minimul solicitat de autoritatea contractanta

Diriginte de santier pe domeniul/subdomeniul de autorizare...
- retele de gaze naturale - 1 persoana - 70 zile * 8 ore= 5...
-... a justificat pretul ofertat... vizite *... ore=... ore, mai mult
CuU... ore si cu..., 70 vizite mai multe fata de minimul solicitat
de autoritatea contractanta

Topograf - 1 persoana - 30 zile * 8 ore= 240 ore -... -... a
justificat pretul ofertat..., 42 vizite *... ore= 2..., 10 ore, mai
mult cu... ore si cu... vizite mai multe fata de minimul
solicitat de autoritatea contractanta

Coordonator S.S.M - 1 persoana - 1... zile * 8 ore= 8... ore
-... -... a justificat pretul ofertat... vizite *... ore=... ore, mai
mult cu... ore si cu... vizite mai multe fata de minimul
solicitat de autoritatea contractanta

Expert Revendicari Contractuale - 1 persoana - 50 zile * 8
ore=... ore -...-... a justificat pretul ofertat... vizite *...
ore=... ore, mai mult cu... ore si cu... vizite mai multe fata de
minimul solicitat de autoritatea contractanta

Pagina 41 din 43



o Geotehnician - 1 persoana - 10 zile * 8 ore= 80 ore -... -... a
justificat pretul ofertat... vizite *... ore=... ore, mai mult cu...
ore si cu... vizite mai multe fata de minimul solicitat de
autoritatea contractanta.

Rezulta ca... -... si-a elaborat oferta avand in vedere un numar
de...... vizite cu o perioada de..., 34 ore ofertand mai multe zile de
vizitare cu un numar mai mic de ore/zi, in conditiile in care numarul total
de zile indicat de autoritatea contractanta fiecarui expert este de... zile *

8 ore/zi=... ore, ofertare care a tinut cont tocmai de necesitatea
autoritatii contractante de a ,supraveghea permanent executia lucrarilor
Si sa fie in masura sa puna in orice _moment __la

dispozitia reprezentantilor autoritatii contractante”, de a ,participa la
toate intalnirile organizate de antreprenor pe santier, cu_reprezentantii
Inspectiei de Stat in Constructii si cu cei ai proiectantului lucrarii” si
dea ,asigura in mod continuupe toata durata proiectului
prezenta personalului cheie Ila locul lucrarilor”.

Fata de aceste aspecte criticile sunt neintemeiate urméand a fi
respinse.

In speta, in etapa de evaluare autoritate contractanta nu a incalcat
tratamentul egal asa cum sustine in mod eronat contestator, deoarece
asa cum rezultda din propunerea financiara a... -... acesta a ofertat si
cotat spre exemplificare un numar de...... vizite cu o perioada de...,
34 ore in schimb... contestatoare a ofertat un numar de... vizite cu o
perioade de... ore. Astfel este evident ca in elaborarea ofertei societatea
contestatoare nu a tinut cont de documentele achizitiei elaborand o
oferta neserioasa, reducand numarul... ore efectiv lucrat de experti cu
mai mult de jumatate decat cel necesar stabilit de autoritatea
contractanta.

Oferta... contestatoare nu a fost respinsa in mod exclusiv... motivul
ca expertii sai nusunt prezenti in santier 8 ore/zi ci... ca pretul
ofertat nu a fost justificat in raport de cerintele documentatiei de a
atribuire si ca a luat in calculul pretului ofertat un numar de ore pe care
nu I-a putut justifica 1n raport de atributiile expertilor din
cadrul propunerii tehnice.

faté de aceste aspecte criticile sunt neintemeiate.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca nefondate contestatiile...., in contradictoriu cu... SIBIU.

... aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondate contestatiile...., 1n contradictoriu cu...
SIBIU.
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Obligatorie

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare... partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei:...

.. In 4 exemplare originale, contine... (patruzecisitrei) pagini.
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