In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

erlll

Data:...
Prin  contestatia nr...., inregistrata la  Consiliul  National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr........ , depusa de..., cu sediul in.......
NFeveesss , inmatriculata la... sub nr...., avand..., reprezentata legal

prin..., In calitate de administrator, privind procedura proprie, organizata
in vederea atribuirii contractului avand ca obiect Servicii de paza,
supraveghere, control acces persoane la obiectivele OCPI... din strada...
nr.... si imprejurimile obiectivului... si..., cod... Servicii de paza (Rev.2),
de... DE ...... , cu sediul in....... nr....... , In calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea a  solicitat admiterea contestatiei;
suspendarea procedurii de atribuire a contractului pe toata perioada
contestatiei pana la solutionarea definitiva a cauzei, in conformitate cu
prevederile art. 22 si 23 din Legea nr. 101/2016; anularea adresei
nr....., precum si a actelor subsecvente, privind comunicarea rezultatului
achizitiei, inregistrarea de catre autoritatea contractanta, prin care oferta
sa a fost declarata neconforma; obligarea autoritatii contractante la
reluarea procedurii prin reevaluarea ofertei sale si a celorlalti ofertanti,
prin aplicarea corecta a criteriului de atribuire din documentatia tehnica.

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu cu nr........ , depusa
de..., cu sediul in....... nr....,..., cu sediul ales pentru comunicare la
punctul de lucru situat in..., str.... nr....... , Inregistrata la... sub nr....,

avand..., reprezentata legal prin administrator..., contestatoarea a
solicitat: anularea rezultatului procedurii si a comunicarii nr...., precum
si a tuturor actelor privind evaluarea ofertelor care contin un tarif mai
mic decat cel ofertat de catre societatea sain ceea ce
priveste desemnarea drept admis ibile a acestor oferte; obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor depuse de catre agentii
economici care au oferat un tarif mai mic decat cel al societatii sale, cu
respectarea legislatiei aplicabile si a considerentelor deciziei si
continuarea procedurii cu indicarea clara si precisa a operatiunilor pe
care autoritatea contractanta urmeaza sa le realizeze.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr.... si... au fost conexate,
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pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate
in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor conexate, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care... (in dosarul nr....) si... (in dosarul nr....), critica
rezultatul procedurii de atribuire, solicitand cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

In cadrul primei contestatii formulate in cadrul procedurii (dosarul
nr....)... a solicitat cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea critica oferta desemnata castigatoare, prezentand
argumente in sustinere.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu sub nr....,
autoritatea contractanta a solicitat respingerea contestatiei ca nefondata.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta, la solicitarea Consiliului, a comunicat documentele puse la
dispozitia contestatoarelor cu ocazia studierii dosarului achizitiei publice.

Prin cea de-a doua contestatie formulata in
cadrul procedurii (dosarul nr....)... prezinta situatia de fapt si sustine
ca oferta... - oferta declarata castigatoare, cu tariful..., fara TVA/ora,

este o oferta neconforma si inacceptabila. Astfel, considera ca, din
justificarea tarifului ofertat de catre agentul economic declarat castigator
rezultda ca acesta a utilizat subventii provenite din conventii incheiate
cu... transformate in provizioane prin care este justificata diminuarea
pretului contractului.

. a utilizat in cadrul unei achizitii din anul 2026 subventii primite
in anul 2024/... alterand grav concurenta loiala intre ofertanti.

Autoritatea contractanta si-a incalcat obligatia de a lua toate
masurile pentru a evita aparitia unor situatii de natura sa determine
denaturarea concurentei.

Costurile salariale ocazionate de executarea contractului pentru
fiecare tip de post sunt diferite, astfel ca ofertantul declarat castigator
era obligat sa le detalieze pe fiecare in parte.

Din economia devizului prezentat nu se poate desprinde faptul ca
operatorul economic ar fi luat in calcul aceasta obligatie prezentand un
singur deviz oferta din care nu se pot distinge costurile salariale generate
de fiecare tip de post.

Tot din justificarea tarifului ofertat, rezulta indubitabil si Tncalcarea
documentatiei de atribuire in contextul in care, pentru justificarea
tarifului de..., fara TVA/ora, ofertantul utilizeaza in mai multe randuri
salariul minim de..., respectiv norma de lucru de..., in conditiile in care
autoritatea contractanta a impus utilizarea drept punct de reper salariul
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minim valabil incepand cu data de..., respectiv a normei de lucru de...
ore/luna.

Ofertantul pretinde ca nu achita sporul de noapte acordand
salariatilor un program de munca redus cu o ora si sporul pentru
sarbatorile legale acordand salariatilor sai timp liber corespunzator, insa
si din acest punct de vedere calculul numarului de agenti utilizat este
eronat, intrucat se raporteaza tot la o norma de lucru de... (... ore: 8
luni:...=... agenti).

Absolut toate calculele care au avut in vedere salariul de baza de...
sunt eronate, conducand implicit la reducerea tarifului ofertat si
distorsionarea concurentei.

Referitor la contributia pentru fondul de handicap subliniaza
incidenta dispozitiilor art.... alin. (2) si (3) din Legea nr. 448/2006.

In cazul in care valoarea fondului de handicap este diminuata,
trebuia sa existe dovada ca, la data depunerii ofertei, fie are angajate
persoane cu handicap (extras REVISAL si certificatele persoanelor
incadrate in grad de handicap), fie sa prezinte dovada achizitiei de
produse de la unitati protejate (contracte, facturi, ordine de plata).

Oferta financiara trebuia in mod obligatoriu sa fie intocmita astfel
incat sa includa absolut toate costurile aferente executarii contractului,
respectiv: dotarile postului de paza (tomfa, spray iritant lacrimogen,
documente tipizate specifice postului, alte mijloace de dotare a postului),
uniforma de serviciu pentru vara si iarna, servicii sanatate si securitate
in munca, apararii impotriva incendiilor si protectiei mediului, servicii de
medicina muncii si teste psihologice, formare profesionala continug,
cheltuieli administrare societate (sediu si activitati specifice desfasurate
pentru furnizarea serviciilor de paza), costuri personal desemnat pentru
control, asigurare profesionala societate, cota parte salarii personal
TESA, abonament telefonie mobila.

Ofertantul prezinta o serie de cheltuieli trunchiate care nu acopera
costurile reale ale executarii contractului in conditii optime.

Contestatoarea afirma ca membrii comisiei de evaluare nu au fost
preocupati sa analizeze in mod obiectiv propunerea financiara.

- tarif..., fara TVA/ora, este considerata neconforma si
inacceptabila.

Sustine ca propunerea financiara nu respecta legislatia in domeniul
fiscalitatii si al relatiilor de munca.

Astfel, costurile salariale ocazionate de executarea contractului
pentru fiecare tip de post sunt diferite, astfel ca ofertantul declarat
castigator era obligat sa le detalieze pe fiecare in parte.

Din economia devizului prezentat nu se poate desprinde faptul ca
operatorul economic ar fi luat in calcul aceasta obligatie prezentand un
singur deviz oferta din care nu se pot distinge costurile salariale generate
de fiecare tip de post.
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Propunerea financiara incalcd documentatia de atribuire in
contextul in care, pentru justificarea tarifului de... fara TVA/or3,
ofertantul nu utilizeaza drept punct de reper salariul minim valabil
incepand cu data de..., respectiv a norma de lucru de... ore/luna.

In privinta postului permanent de 24/24h, salariului de baza este
obligatoriu a i se adauga sporul de noapte, sporul de repaus saptamanal
(weekend), sporul pentru munca prestata in zilele de sarbatoare
legala si indemnizatia pentru concediul de odihna.

Comisia de evaluare nu a fost preocupata sa analizeze in mod
obiectiv propunerea financiara.

Oferta ar fi trebuit declarata neconforma si/sau inacceptabila.

... - tarif..., fara TVA/este considerata, de asemenea, neconforma si
inacceptabila.

Astfel, sustine ca acele costuri salariale care sunt ocazionate de
executarea contractului pentru fiecare tip de post sunt diferite, astfel ca
ofertantul declarat castigator era obligat sa le detalieze pe fiecare in
parte.

Propunerea financiara fincalca documentatia de atribuire in
contextul in care, pentru justificarea tarifului de... fara TVA/ora,
ofertantul nu utilizeaza drept punct de reper salariul minim valabil
incepand cu data de..., respectiv norma de lucru de... ore/luna.

In privinta postului permanent de 24/24h, salariului de baza este
obligatoriu a i se adauga sporul de noapte, sporul de repaus saptamanal
(weekend), sporul pentru munca prestata in zilele de sarbatoare
legala si indemnizatia pentru concediul de odihna.

Oferta ar fi trebuit declarata neconforma si/sau inacceptabila.

In concluzie, cu titlu general, arata ca ofertele contestate nu
respecta documentatia de atribuire si nici legislatia specifica din
domeniul fiscalitatii si al relatiilor de munca.

Fata de aspectele si argumentele de fapt si de drept expuse supra,
solicita admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu sub nr....,
urmare a contestatiei formulate de..., solicita respingerea contestatiei, ca
nefondata.

Raportat la criticile contestatoarei referitoare la achizitie,
autoritatea contractanta precizeaza ca a evaluat ofertele tehnico-
economice primite ca urmare a publicarii anuntului de publicitate insotit
de caietul de sarcini, formulare si propunerea de contract, respectand
principiul egalitatii de tratament si obligatia asigurarii transparentei,
pentru ca potentialii ofertanti care se incadreaza in cerintele achizitiei sa
se afle pe pozitie de egalitate atadt in momentul in care isi pregatesc
ofertele, cat si momentul in care acestea sunt evaluate, iar indoieli
prealabile privind fiabilitatea ofertelor de pret primite in cadrul achizitiei
nu au existat, intrucat preturile ofertate sunt preturi ale liberei
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concurente, asumate de ofertanti pentru indeplinirea in conditii de
maxima performanta a contractului de achizitie publica.

Referitor la criticile:

a) oferta neconforma si inacceptabilda a SC Total Force MS intrucat
a utilizat subventii provenite din conventii, solicita respingerea acestei
critica ca neintemeiata, motivat de faptul ca: sumele din subventiile
incasate transformate in provizioane au fost luate in calcul pentru
justificarea tarifului ofertat. Acestea sunt elemente componente care
reduc calculul tarifului orar, constituite in baza conventiilor nr....
incheiate cu..., prin care angajatorul se obliga sa mentina raporturile de
munca ale persoanelor inregistrate in evidenta AJOFM ca fiind someri cu
varsta de peste 45 ani pentru o perioada minima de 18 luni de la data
incadrarii In munca, agenti care au fost mentinuti in cadrul companiei si
sunt in continuare angajati ai ofertantului, generdnd o economie reala de
cost in structura interna a pretului, astfel cum confirma ofertantul.
Autoritatea considera ca pretul ofertat de... fara TVA/ord/agent de
securitate nu este de natura sa prejudicieze executarea contractului la
parametri optimi si calitativi, chiar in conditiile cresterii costurilor,
ofertantul asumandu-si variatia de costuri, utilizdand o marja de profit
suficienta pentru a absorbi cresterea costurilor salariale, cat si utilizarea
subventiilor transformate in provizioane in baza conventiilor, sunt menite
sa acopere cresterile salariului minim pe economie pe durata prestarii
serviciilor de paza, mentinand pretul final al ofertei.

b) costurile salariale ocazionate de executarea contractului
pentru fiecare tip de post sunt diferite, astfel ca ofertantul declarat
castigator era obligat sa le detalieze pe fiecare in parte, achizitoarea
solicita respingerea criticii. Ofertantul si-a insusit documentatia pentru
achizitia serviciilor de paza, depunand oferta in conditiile stabilite de
catre autoritatea contractanta. Fiecare ofertant a depus oferta de pret in
cunostinta de cauza si cu insusirea cerintelor din caietul de sarcini, a
prevederilor contractuale, anexate l|a anuntul de publicitate, prin
asumarea ca tariful orar acopera toate sporurile legale (noapte,
weekend, sarbatori legale), costurile cu echipamentul, medicina muncii,
regia si profitul, chiar si in conditiile cresterii bazei de calcul salariale pe
parcursul derularii contractului.

c) Tot din justificarea tarifului ofertat rezulta indubitabil si
incdlcarea documentatiei de atribuire in contextul in care pentru
justificarea tarifului de... fara TV/orad, ofertantul utilizeaza in mai multe
réanduri salariul minim de..., in conditiile in care autoritatea a impus
utilizarea drept punct de reper salariul minim valabil incepand cu... (...),
achizitoarea solicita respingerea criticii ca neintemeiata, motivat de
faptul ca ofertantul a fundamentat pretul ofertat plecand de la salariul
minim pe economie aflat in vigoare la data depunerii ofertei, asumandu-
si variatia de costuri, utilizdnd o marja de profit suficienta pentru a
absorbi cresterea costurilor salariale, cat si utilizarea subventiilor
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transformate in provizioane in baza conventiilor, sunt menite sa acopere
cresterile salariului minim pe economie pe durata prestarii serviciilor de
paza, mentinand pretul final al ofertei.

d) Contributia la fondul de handicap nu a fost inclusa la
fundamentarea tarifului, deoarece fiecare ofertant este liber sa aleaga
personalul folosit pentru executarea contractului. Nici oferta prezentata
de contestatoare nu contine sume privind contributia la fondul de
handicap.

e) Oferta financiara trebuia in mod obligatoriu sa fie intocmita astfel
incat sa includad absolut toate costurile aferente executarii contractului,
respectiv: dotarile postului de pazd (tomfa, spray, documente tipizate, etc.)
uniforma de serviciu, sanatate si securitate in muncad, apararii impotriva
incendiilor, servicii de medicina muncii si teste psihologice...cota parte salarii
personal TESA, abonament telefonie mobila:

Autoritatea contractanta considera critica neintemeiata.

Costurile reclamate (echipamente, SSM, PSI, medicina muncii,
personal TESA) nu pot fi asociate unui agent, ele sunt elemente de cost
ce sunt sustinute din marja de profit si resursele logistice globale, nu
obliga operatorul sa fisi epuizeze profitul doar pe salarii, ci ii ofera
libertatea de a-si gestiona resursele comerciale. Echipamentele (tomfe,
spray-uri, lanterne), sunt contractate global de catre ofertant, ofertantul
precizand ca echipamentele sunt pe stoc, ceea ce optimizeaza costul per
agent.

Pretul nu este ,trunchiat", ci reprezinta rezultatul unei strategii
financiare, bazate pe subventii legale si marja de profit, asumat in
totalitate prin contract la pret ferm.

Referitor la critica privind oferta depusa de... ,la un tarif de...
fara TVA/ord ca fiind neconforma si inacceptabild, intrucadt propunerea
financiara nu respecta legislatia in domeniul fiscalitatii si al relatiilor de
munca”, autoritatea considera cad aceasta critica este formulata pe baza
unor presupuneri, contestatoarea neavand cunostinta despre
documentele ce au stat la baza constituirii ofertei si neavand nicio
informatie certa cu privire la modul in care s-a efectuat analiza si
verificarea ofertelor depuse.

b.a.a) costurile salariale ocazionate de executarea contractului
pentru fiecare tip de post sunt diferite, astfel ca ofertantul
declarat castigator era obligat sa le detalieze pe fiecare in parte:

Ofertantul si-a insusit documentatia pentru achizitia serviciilor de
paza, depunand oferta in conditiile stabilite de catre autoritatea
contractanta.

b.b) Propunerea financiara incalcd documentatia de atribuire in
contextul in care pentru justificarea tarifului de... fara TV/ora,
ofertantul nu utilizeaza drept punct de reper salariul minim valabil
cu..., respectiv a norma de lucru de... orei luna:

Ofertantul a fundamentat pretul ofertat plecand de la salariul minim
pe economie economie aflat in vigoare la data depunerii ofertei,
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asumandu-si variatia de costuri, utilizdnd o marja de profit suficienta
pentru a absorbi cresterea costurilor salariale, sunt menite sa acopere
cresterile salariului minim pe economie pe durata prestarii serviciilor de
paza, mentinand pretul final al ofertei.

d) referitor la contributia pentru fondul de handicap, va rugam sa retineti
incidenta dispozitiilor art.... alin 2 si 3 din Legea nr.448/2006 si sd constatati
faptul ca ofertantul era obligat sa calculeze o astfel de contributie:

Obligatia instituita de art.... alin. (2) si (3) din Legea nr. 448/2006
reprezintd o creanta fiscala globala a societatii comerciale, calculata
lunar la nivelul intregului personal angajat, si nu o taxa directa,
individualizabila pe un anumit contract de achizitie publica sau pe un
anumit salariat.

e) Oferta financiara trebuia in mod obligatoriu sa fie intocmita astfel
incat sa includa absolut toate costurile aferente executarii contractului,
respectiv: dotarile postului de paza (tomfa, spray, documente tipizate, etc.)
uniforma de serviciu, serv sanatate si securitate in munca, apararii impotriva
incendiilor, servicii de medicina muncii si teste psihologice...cota parte salarii
personal TESA, abonament telefonie mobila. Ofertantul prezintd o serie de
cheltuieli trunchiate care nu acopera costurile reale ale executarii contractului
in conditii optime:

Costurile reclamate (echipamente, SSM, PSI, medicina muncii,
personal TESA) nu pot fi asociate unui agent, ele sunt elemente de cost
ce sunt sustinute din marja de profit si resursele logistice globale, nu
obliga operatorul sa isi epuizeze profitul doar pe salarii, ci 1i ofera
libertatea de a-si gestiona resursele comerciale. Echipamentele (tomfe,
spray-uri, lanterne), sunt contractate global de catre ofertant, ofertantul
precizand ca echipamentele sunt pe stoc, ceea ce optimizeaza costul per
agent.

Referitor la critica privind oferta depusa de... ,la un tarif de... fara
TVA/ora ca fiind neconforma si inacceptabild, intrucdt nu respecta
legislatia in domeniul fiscalitatii si al relatiilor de munca”, autoritatea
considera ca aceasta critica este, dea semenea, formulata pe baza unor
presupuneri, neavand cunostinta despre documentele ce au stat la baza
constituirii ofertei si neavand nicio informatie certa cu privire la modul in
care s-a efectuat analiza si verificarea ofertelor depuse;

b.b.a) costurile salariale ocazionate de executarea contractului
pentru fiecare tip de post sunt diferite, astfel ca ofertantul
declarat castigator era obligat sa le detalieze pe fiecare in
parte:

Ofertantul si-a insusit documentatia pentru achizitia serviciilor de
paza, depunand oferta in conditiile stabilite de catre autoritatea
contractanta.

b.b.b) Propunerea financiara incalcd documentatia de atribuire in
contextul in care pentru justificarea tarifului de... fara TV/ora,
ofertantul nu utilizeaza drept punct de reper salariul minim
valabil cu..., respectiv a norma de lucru de... ore/luna:
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Propunerea financiara depusa de... este de... fara TVA/ora si nu
de... fara TV/ora, astfel cum afirma contestatoarea.

Ofertantul a fundamentat pretul ofertat plecand de la salariul minim
pe economie aflat in vigoare la data depunerii ofertei, asumandu-si
variatia de costuri, utilizand o marja de profit suficienta pentru a absorbi
cresterea costurilor salariale, sunt menite sa acopere cresterile salariului
minim pe economie pe durata prestarii serviciilor de paza, mentinand
pretul final al ofertei.

d) referitor la contributia pentru fondul de handicap, va rugam sa
retineti incidenta dispozitiilor art... alin 2 si 3 din Legea nr. 448/2006 si sa
constatati faptul ca ofertantul era obligat sa calculeze o astfel de contributie:

Obligatia instituita de art.... alin. (2) si (3) din Legea nr. 448/2006
reprezinta o creanta fiscala globala a societatii comerciale, calculata
lunar la nivelul intregului personal angajat, si nu o taxa directs,
individualizabila pe un anumit contract de achizitie publica sau pe un
anumit salariat.

e) Oferta financiara trebuia in mod obligatoriu sa fie intocmita astfel
incdt sa includd absolut toate costurile aferente executarii contractului,
respectiv: dotarile postului de pazad (tomfa, spray, documente tipizate, etc.)
uniforma de serviciu, serv sanatate si securitate in munca, apararii impotriva
incendiilor, servicii de medicina muncii si teste psihologice...cota parte salarii
personal TESA, abonament telefonie mobila. Ofertantul prezintd o serie de
cheltuieli trunchiate care nu acopera costurile reale ale executarii contractului
in conditii optime:

Costurile reclamate (echipamente, SSM, PSI, medicina muncii,
personal TESA) nu pot fi asociate unui agent, ele sunt elemente de cost
ce sunt sustinute din marja de profit si resursele logistice globale, nu
obliga operatorul sa fisi epuizeze profitul doar pe salarii, ci ii ofera
libertatea de a-si gestiona resursele comerciale. Echipamentele (tomfe,
spray-uri, lanterne), sunt contractate global de catre ofertant, ofertantul
precizdnd ca echipamentele sunt pe stoc, ceea ce optimizeaza costul per
agent.

In clasamentul rezultat dupa aplicarea criteriului de atribuire,
autoritatea considera ca oferta... desemnata castigatoare raspunde
cerintelor si necesitatii autoritatii contractant, prin asumarea cu titlu cert
de implementare a contractul de servicii de paza in conditii de maxima
performanta.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise, pe
suport electronic, prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr.....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

DE ...... , In calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura proprie, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect Servicii de paza, supraveghere, control acces persoane la
obiectivele OCPI... din strada... nr.... Siimprejurimile obiectivului... Si
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BCPI Insurétei, cod... Servicii de pazd (Rev.2), prin publicarea pe SEAP a
anuntului de publicitate nr...., data limita de depunere a
ofertelor fiind..., ora.... Valoarea estimata a contractului de servicii
este..., fara TVA.

Nemultumite de rezultatul procedurii de atribuire... si... au inaintat
contestatiile in analiza, solicitand cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

. @ constituit cautiunea in conformitate cu art. 611 alin. (1) lit.
a’ din Legea nr. 101/2016, in suma de..., prin recipisa de consemnare
nr...., eliberata de... - Sucursala..., la data de....

In solutionarea contestatiei ce face obiectul dosarului nr...., se
constata ca, la dosarul cauzei, nu se regaseste dovada constituirii
cautiunii In cuantumul si termenul prevazut de lege, nefiind depusa de
catre societatea contestatoare pana la data pronuntarii deciziei.

Potrivit art. 61!'alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare:

(1) pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub
sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata trebuie
sa constituie, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, o
cautiune stabilitd dupa cum urmeaza:

a) 2% din valoarea estimata a contractului, in cazul in care aceasta este
mai mica decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea
nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 11 alin. (1) din
Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, dar nu mai mult
de... pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. a),
respectiv nu mai mult de... pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la
art. 17 alin. (1) lit. b)”.

Potrivit dispozitilor mai sus redate, obligatia de a constitui
cautiunea in termenul legal, de maximum cinci zile de la data sesizarii
Consiliului..., nu a fost respectata de autoarea contestatiei, ultima zi fiind
luni....

Constatand ca nu a fost prezentata dovada constituirii cautiunii,
conform art. 611 din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia contestatia va fi
respinsa in cazul in care nu este prezentata dovada constituirii cautiunii,
Consiliul va respinge contestatia depusa de... pentru neconstituirea
cautiunii.

Trecand la  solutionarea  contestatiei formulate de.......
se observa ca aceasta este indreptata impotriva ofertelor clasate pe
locurile 1-3 in clasament, apartinand...... si..., oferta contestatoarei
clasandu-se pe locul 4.

Din parcurgerea contestatiei, se poate constata ca un element
central criticat in cazul celor trei oferte priveste utilizarea in mod nelegal,
in fundamentarea pretului, a salariului minim garantat in plata de... si o
norma de lucru de... ore pe luna, desi incepand cu...lariul minim este...
la 0 norma de lucru de... ore pe luna.
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Vizavi de aceste critici se cuvine a aminti ca data limita de
depunere a ofertelor a fost..., iar perioada contractuala este....

_ Potrivit art. 1 din... nr...., publicatd in..., Partea I nr....96 din...,
"Incepand cu data de..., salariul de baza minim brut pe tara garantat in
plata, prevazut la art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul
muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se
stabileste in bani, fara a include sporuri si alte adaosuri, la suma de...
lunar, pentru un program normal de lucru in medie de... ore pe luna,
reprezentédnd 25.../ora”.

Asadar, 1in stabilirea pretului ofertei, ofertantii trebuiau sa
isi construiasca propunerea financiara pentru perioada contractuala... cu
luarea in considerare a tarifului orar de 25.../ora, la o norma de lucru
de... ore pe luna.

Prealabil analizarii modului de fundamentare a celor trei oferte in
cele de mai jos va fi invocata jurisprudenta relevanta avand ca subiect
utilizarii tarifului orar in constructia pretului. Chiar daca jurisprudenta nu
este de data recenta rationamentul este acelasi, relevanta fiind
interpretarea vizavi de aplicare dispozitiilor legale.

Astfel, in decizia nr.... din 21 mai...... , Sectia a II-a de contencios,
administrativ si fiscal, a retinut urmatoarele:

In ceea ce priveste plangerea formulatd de SC M. S.A., instanta retine ca
in cauza nu este o problema de aplicare a legii in timp, ci de elaborare a ofertei
in concordanta cu prevederile legale imperative, aplicabile pe durata
executarii/valabilitatii contractului, dupa caz. Prin urmare, argumentele
petentei referitoare la legea aplicabila in raport de momentul publicarii
invitatiei de participare nu pot fi retinute, argumentele retinute de Consiliu, in
sensul ca orice ofertant care participa la o procedura de achizitie publica
trebuie sa respecte legislatia specifica in materia dreptului muncii, acesta
avand libertatea de a-si prevedea propriile norme de salarizare, care insa sa
asigure cel putin salariul minim garantat, fiind pertinente. In conditiile 1n
care... nr.... se abroga la data de..., petenta nu poate sustine ca acesta este
actul normativ aplicabil, dupa care isi elaboreaza oferta si fundamenteaza
pretul pentru manopera pentru lucrarile ce vor fi executate si platite in cursul
anului....

Invitatia de participare a fost publicata la data de.... La acel moment era
publicata... nr.... pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plata. Petenta a sustinut in mod constant ca nu a fost vorba de o
eroare de drept, cd a avut cunostintd de intrarea.... in conditiile in care a avut
cunostinta de acest act normativ si era evident faptul ca el influenteaza modul
de fundamentare a pretului, petenta trebuia sa solicite -clarificari ale
documentatiei de atribuire sau sa se conformeze dispozitiilor legale aplicabile
pe perioada derularii contractului.

(..2)

Pentru considerentele mai sus expuse, Curtea va dispune respingerea
plangerii SC M. SA ca nefondata.

De asemenea, amintim:
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- decizia nr.... din 25 martie... (in stabilirea pretului ofertei, ofertanta
trebuie sa ia in considerare nivelul salariului minim legal pe perioada de
derulare a contractului, iar nu doar pe cel valabil la momentul depunerii
ofertei), pronuntata de..., Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si
fiscal;

- deciziile civile nr.... din 25 martie... (nivel de salarizare a fortei de
munca inferior salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata. Oferta
inadmisibild), nr....79 din 8 mai... (in stabilirea pretului ofertei, ofertanta
trebuie sa ia in considerare nivelul salariului minim legal pentru intreaga
perioada de derulare a contractului nu doar pe cel valabil la momentul
elaborarii ofertei), nr. 38... din 11 august... (fiecare dintre ofertanti este direct
raspunzator fata de autoritatile publice cu atributii in respectarea normelor
prevazute de legislatia muncii pentru asigurarea salariului pentru persoanele
angajate), nr. 5570 din... noiembrie... (in stabilirea pretului ofertei, ofertarea
trebuie sa ia in considerare nivelul salariului minim legal pe perioada de
derulare a contractului cunoscut Ila data ofertarii. Subdimensionarea
cheltuielilor de personal prin estimarea unor costuri raportate la un salariu
minim inferior celui stabilit legal), nr.... din 23 august... (in stabilirea pretului
ofertei, ofertanta trebuie sa ia in considerare nivelul salariului minim legal pe
perioada de derulare a contractului, iar nu doar pe cel valabil la momentul
publicarii invitatiei de participare. Posibilitatea ajustarii pretului contractului in
functie de modificarile legislative vizeaza modificari legislative necunoscute
autoritatii si participantilor la procedura de atribuire la momentul publicarii
documentatiei de atribuire, respectiv al datei de depunerea ofertelor), nr. 4909
din 20 octombrie... (in stabilirea pretului ofertei, ofertanta trebuie sa ia in
considerare nivelul salariului minim legal pe perioada de derulare a
contractului, iar nu doar pe cel valabil la momentul publicarii invitatiei de
participare) si nr. 5291 din 10 noiembrie... (tariful pentru serviciile de paza
permanenta nu poate fi mai mic de.../ora. Defalcarea cheltuielilor minimale
aferente serviciilor de paza, raportate la salariul minim brut garantat in plata),
pronuntate de..., Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal;

- deciziile civile nr.... din 28 noiembrie... (oferta fundamentata pe un
salariu mai mic decéat cel minim pe economie si din care rezulta ca ofertanta nu
va realiza profit, ci va lucra in pierdere, trebuie respinsa) si nr. 2260 din 16
noiembrie... [in ceea ce priveste motivul de inacceptabilitate a ofertei legat de
ofertarea unu tarif orar pentru manopera sub salariul minim pe economie
stabilit de... nr...., Curtea va considera ca, avand in vedere publicarea acestui
act normativ in... al Romaniei inainte de data depunerii ofertelor si faptul ca
depunerea ofertelor a avut loc la..., cu valabilitatea de 120 de zile, prelungita
pana la..., la durata de executie a contractului era de 20 de luni de la data
semnarii, petenta avea obligata prezentarii unui tarif orar minim
conform acestei hotarari a Guvernului. Oferta avand caracter obligatoriu, iar
propunerea financiara nemaiputand fi modificata, s-a apreciat in mod legal ca
oferta este inacceptabila din acest punct de vedere, in baza art. 36 alin. (1) lit.
f) si art. 81 din... nr..... Autoritatea nu putea sa ajusteze contractul pentru ca
hotararea Guvernului a avut loc inainte de perioada de derulare si nu se refera
la taxe si impozite locale, astfel cd nu intra in cdmpul de aplicare a art. 97
din... a nr..... Ofertarea altui tarif orar decat cel legal nu poate fi considerata
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eroare materiala sau viciu de forma], pronuntate de..., Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal/Sectia a III-a contencios administrativ si
fiscal;

Autoritatea contractanta nu poate ramane indiferenta ori sa
incurajeze atribuirea de contracte in care salarizarea personalului de
catre ofertanti este sub nivelul minim prescris de lege. Altfel spus, chiar
daca autoritatea nu detine calitatea de angajator al personalului
prestator, acesteia i revine obligatia de a nu tolera sau promova
salarizarea nelegala a acestui personal, respectiv incalcarea normelor
privind salarizarea.

Ar fi impotriva reglementarilor nationale si europene in domeniul
muncii ca autoritatile publice sa incheie contracte cu entitati care nu
respecta legislatia in vigoare privind salarizarea.

Trecand de aceste consideratii generale, Consiliul va analiza in cele
ce urmeaza propunerea financiara a..., clasata pe locul 1.

In solutionare se retine ca acestei societati i-au fost solicitate de
catre autoritatea contractanta justificari vizavi de pretul ofertat, fiind un
pret neobisnuit de scazut.

In fundamentarea transmisa cu adresa nr..... (calculatie de pret),
ofertanta a utilizat un tarif orar de 24.../ora/agent, sporul de week-end
si sporul pentru sarbatorile legale fiind calculat cu luarea in considerare a
salariului minim de....

Astfel fiind, fata de cele retinute mai sus, tindnd seama de faptul
ca, in calculatia de pret, nu s-a avut in vedere majorarea salariala ce
urma sa intervind in perioada de derulare a contractului, majorare
cunoscuta contestatoarei la data elaborarii ofertei, in mod nelegal
aceasta oferta a fost declarata céastigatoare. Sanctiunea pentru
construirea pretului cu nerespectarea dispozitiilor legale in vigoare este
cea de respingere a ofertei ca neconforma, neavand vreo relevanta cele
sustinute de autoritatea contractanta ca ofeArtanta si-a asumat o cota de
profit care sa acopere cresterile salariale. In discutie nu este modul in
care vor fi acoperite de catre operatorul economic cheltuielile pe
perioada derularii contractului, ci respectarea unor dispozitii legale
imperative.

Intrucat, pentru motivele expuse, oferta... trebuia respinsg,
Consiliul nu va mai analiza celelalte motive invocate in contestatie,
nemajputénd fi schimbat caracterul neconform al ofertei.

In ceea ce priveste..., Consiliul constata ca, in justificarea pretului
aflata la pag. 287 din oferta, astfel cum a fost transmisa de autoritate, a
fost utilizat incepand cu data de...lariul minim de..., prevazut de
legislatia anterior mentionata, astfel ca sunt
neintemeiate criticile contestatoarei sub acest aspect.

Petenta a adus, de asemenea, in discutie fata de aceasta oferta
modul de calcul al sporului de noapte.
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Analizand calculatia prezentata de..., Consiliul constata ca
operatorul economic a utilizat compensarea orelor prestate pe timp de
noapte cu timp liber conform Codului muncii si Contractului colectiv de
munca. Se retine ca, potrivit art. 126 din Codul muncii ”"Salariatii de
noapte beneficiaza:

a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a
zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca
de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza,

b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25%
din salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore
de noapte din timpul normal de lucru.”, astfel ca aplicarea programului
redus este conforma prevederilor legale.

Vizavi de modul de calcul, operatorul economic a prevazut valorile
pentru postul permanent (24h/24h) si celelalte posturi, in mod distinct.
In lipsa unor minime calcule din partea contestatoarei si a unor
argumente corespunzatoare, Consiliul este impiedicat in analiza modul
de calcul, fiind 1in sarcina petentei prezentarea unei motivari
corespunzatoare, nu a uneia formale.

Societatea contestatoare nu a criticat modul in care i s-a asigurat
accesul la dosarul achizitiei de catre autoritatea contractanta si nici nu a
solicitat studierea dosarului la Consiliul, astfel incat sa isi construiasca o
motivarea in consecinta.

Organul administrativ-jurisdictional verifica cele sesizate in raport
cu limitele in care a fost investit. Or, autoarea contestatiei a facut simple
afirmatii generale fara vreo minima trimitere la oferta si modul de calcul
prezentat de....

Pentru motivele expuse, criticile contestatoarei mai sus cercetate se
constata a fi nefondate.

O alta critica a contestatoarei vizavi de oferta clasata pe locul 2
priveste contributia la fondul de handicap. Din nou, criticile sunt
formulate la modul general, fara vreo minima raportare la oferta
criticata.

Din analiza propunerii financiare a societatii..., se poate observa ca
fondul de handicap este de..., fiind depuse in sustinere inscrisuri cu
privire la persoanele cu handicap angajate.

In lipsa unor argumente concrete din partea contestatoarei, se
constata caracterul nefondat al criticilor.

Referitor la includerea in oferta a tuturor costurilor aferente
executarii contractului, Consiliul constata ca operatorul economic a
depus lista cu dotarile tehnice necesare prestarii serviciilor de paza si a
cuprins in propunerea financiara si alte cheltuieli pe langa cele stabilite
de dispozitiile legale.

Din nou, se constata o argumentare formala din partea
contestatoarei care nu a depus o minima diligenta in a obtine informatiile
necesare si a prezenta o motivare corespunzatoare care sa permita
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Consiliului analiza celor reclamate. Nu a fost depus un minim calcul
vizavi de aceste cheltuieli, insotit de justificarea aferenta.

De asemenea, in ceea ce priveste profitul, sustinerea contestatoarei
este ca "“profitul declarat este unul care nu corespunde scopului
desfasurarii unei activitati economice”, fara insa a face vreo referire la ce
suméﬂse refera si care ar fi acel profit care nu ar fi corespunzator.

In ambianta observatiilor de mai sus, trebuie subliniat ca, separat
de faptul ca nu a adus argumente concrete in sustinerea afirmatiilor sale
ca autoritatea contractanta nu si-ar fi indeplinit obligatiile sale de a de a
verifica fundamentarea pretului ofertat de..., contestatoarea nu a
demonstrat ca, la pretul ofertat, societatea clasata pe locul 2 nu ar
putea presta serviciile la parametrii cantitativi si calitativi prevazuti in
caietul de sarcini.

Contestatoarea a facut o insiruire a unor dispozitii legale care ar
trebui respectate si a apreciat ca societatea reclamata nu a inclus in
oferta toate costurile, fara insa vreo referire concreta la aceasta oferta si
fara depunerea vreunei probe in sustinere.

Petenta a preluat informatii generale si prevederi legale, le-a inclus
in contestatie si a adus acuzatii speculative/nedovedite
in privinta propunerii financiara a ofertantei amintite, sub aspectul
fundamentarii pretului.

Asadar, analizand contestatia formulata de... in referire la... se
constata ca aceasta a fost bazata exclusiv pe generalitati si speculatii,
fara vreun argument concret cu privire la oferta criticata.

Din cuprinsul contestatiei, se poate constata ca motivele concrete
de nelegalitate si netemeinicie a deciziei autoritatii contractante nu apar
mentionate. In contestatie figureaza doar motive de ordin ipotetic,
simple presupuneri emanate de cel care a redactat
contestatia si raspunsul, fara vreo legatura concreta cu actele depuse de
ofertant si cu evaluarea realizata de autoritatea contractanta.

Asadar, petenta a ales sa depuna o contestatie incompleta, lipsita
de motivarea efectiva a acuzelor aduse autoritatii si ofertei concurente.

Motivarea contestatiei, reprezentdnd un element esential al
acesteia, trebuia prezentata in cuprinsul ei, in interiorul termenului legal
de contestare, nefiind prezentat vreun motiv pentru care ar fi fost
impiedicata sa isi construiasca motivarea completa si corespunzatoare.

Simpla reproducere in contestatie a unora dintre dispozitiile legale
imperative si a cheltuielilor care trebuie cuprinse in calculatia de pret,
dublata de acuza ca ofertantul de pe locul 2 nu le indeplineste, nu
reprezintda o motivare valida a contestatiei, nereiesind de niciunde
temeinicia acuzei ramase la nivel declarativ.

Consiliul nu se poate substitui autoarei sesizarii in ce priveste
invocarea tuturor motivelor concrete de nelegalitate a actelor atacate.
Sesizarea trebuie realizata cu respectarea tuturor conditiilor prevazute
de lege, iar una dintre acestea este tocmai motivarea, care serveste la

Pagina 14 din 17



determinarea exacta a obiectului judecatii administrative, avand in
vedere principiul potrivit caruia judecata are loc in limitele sesizarii.
Altminteri, judecata ar echivala cu un control efectuat din oficiu de catre
Consiliu, inadmisibil in conditiile actualei legislatii.

Contestatoarea nu poate insarcina Consiliul sa efectueze o
cercetare in integrum a procedurii de atribuire sau o supraevaluare a
ofertelor concurente pe baza de supozitii.

In conditiile expuse, Consiliul va concluziona asupra caracterului
nefondat al criticilor aduse ofertei....

In ceea ce priveste criticile formulate de... impotriva ofertei clasate
pe locul 3, depusa de..., in conditiile in care s-a constatat caracterul
nefondat al criticilor aduse ofertei clasate pe locul 2, Consiliul retine lipsa
de interes in analiza acestora.

Se retine ca, potrivit art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 Orice
persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes
legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri poate solicita anularea  actului,
obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de
masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim,
pe cale administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor
prezentei legi.

La art. 3 alin. (1) lit. f) din acelasi act normativ este definita
persoana care se considera vatamata, ca fiind orice operator economic
care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire; si

(ii)  a suferit, suferd sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a
unui act al autoritatii contractante, de naturd sa produca efecte juridice ori ca
urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind o procedura de
atribuire.

Art. 3 alin. (3) din lege, stabileste ca, in sensul alin. (1) lit. f) pct. (i)
se considera ca o persoand are sau a avut un interes in legatura cu o
procedura de atribuire daca nu a fost inca exclusa definitiv de la respectiva
procedura. O excludere este definitiva in cazul in care a fost notificata
candidatului/ofertantului interesat si fie a fost considerata legala de catre
Consil/;u/instanta”, fie nu mai poate face obiectul unei cai de atac.

In hotararea... de Justitie din... iunie..., cauza C-249/01, avand ca
obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata de
Bundesvergabeamt (Austria), in procedura Werner Hackermiller
impotriva Bundesimmobiliengesellschaft mbH (BIG) si... mbH flr den...
(WED), s-a precizat ca art. 1 alin. (3) din Directiva 89/665 nu se opune
ca respectivele cai de atac sa fie disponibile pentru persoanele care
doresc sa obtina un anumit contract public numai daca au fost sau risca
sa fie lezate de incdlcarea pe care o invoca. Articolul precizat permite
statelor membre sa ingradeasca din doua considerente dreptul de acces
la procedurile privind cdile de atac in legatura cu atribuirea de contracte
de achizitii publice: pe de o parte, prin necesitatea existentei unui interes
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al reclamantului pentru contractul de achizitii publice in cauza, iar pe de
alta parte, prin necesitatea ca reclamantul sa fi fost lezat, respectiv sa
existe riscul de a fi lezat.

In speta de fata, contestatia... impotriva evaluarii ofertei
concurente clasate pe locul 3 devine lipsita de interes, intrucat, astfel
cum s-a aratat, in privinta ofertei clasate pe locul 2, nu s-a constatat
ca este necesara dispunerea unei reevaluari. Prin urmare, oferta
contestatoarei clasata pe locul 4 nu poate sa devina castigatoare a
procedurii.

In nicio circumstanta oferta sa nu poate deveni castigatoare a
procedurii de achizitie publica, cata vreme in privinta unei singure oferte
clasate inaintea sa nu s-a dispus reevaluarea.

Nu poate fi adus in discutie un prejudiciu adus acestei ofertante, in
conditiile in care oferta sa nu poate fi declarata castigatoare si, prin
urmare, nu i se poate atribui contractul de achizitie publica.

Pentru petenta, vatamarea consta in pierderea sansei de atribuire a
contractului. Or, pierderea sansei s-a produs Ila momentul
constatarii caracterului nefondat al criticilor aduse ofertei de pe locul 2,
apartinand....

Totodata, cele de mai sus raman valabile si in privinta dispunerii
reevaluarii ofertei castigatoare. Cata vreme exista o oferta admisibila
clasata pe un loc superior fata de oferta contestatoarei accesul la
castigarea contractului nu mai este posibila pentru... astfel ca nu va mai
fi dispusa reevaluarea nici a ofertei castigatoare.

Astfel fiind, Consiliul va respinge, ca nefondat, capatul de cerere
privind anularea rezultatului procedurii in privinta ofertei... si dispunerea
reevaludrii acestei oferte si ca lipsite de interese capetele de cerere
referitoare la anularea rezultatului procedurii in privinta ofertelor... si...
si dispunerea reevaluarii acestor oferte.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 61' din Legea nr. 101/2016, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge contestatia formulata de..., in
contradictoriu cu... de Cadastru si..., pentru neconstituirea cautiunii.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge, ca
nefondat, capatul de cerere privind anularea rezultatului procedurii in
privinta ofertei... si dispunerea reevaluarii acestei oferte si, ca lipsite de
interese, capetele de cerere referitoare la anularea rezultatului procedurii
in privinta ofertelor... si... si dispunerea reevaluarii acestor oferte, din
contestatia formulata de..., in contradictoriu cu... de Cadastru si....
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Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei

... In 5 exemplare, contine 17 pagini.
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	În concluzie, cu titlu general, arată că ofertele contestate nu respectă documentația de atribuire și nici legislația specifică din domeniul fiscalității și al relațiilor de muncă.

