In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia transmisa prin posta electronica (e-mail) in data de
12.07.2024 ora 19:19, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 44520/15.07.2024, depusa de ... SRL, cu sediul
in ..., avand CUI ... si numar de inregistrare in Registrul Comertului ...,
reprezentata prin ..., administrator, si conventional prin Cabinet
avocat ..., cu sediul in ..., sediu ales pentru comunicarea actelor de
procedura, privind procedura simplificata organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect Executia lucrarilor aferente obiectivului de
investitii  Renovare energetica moderata a cladirii administrative -
Localitatea ..., str. ...oarei nr. 27-33, judetul ..., CF ..., cod CPV
45321000-3 - Lucrari de izolare termica (Rev.2), de JUDETUL
(Consiliul  Judetean ...), cu sediul in..., in calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea a solicitat:

- anularea comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire nr.
19775/2/05.07.2024, prin care oferta operatorului economic ... SRL a
fost declarata castigatoare si oferta sa a fost declarata necastigatoare,
precum si a tuturor actelor subsecvente;

- anularea raportului procedurii nr. 19775/05.07.2024, in ceea ce
priveste declararea ofertei operatorului economic ... SRL ca fiind
castigatoare;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei declarata
castigatoare;

- obligarea autoritatii contractante la suportarea cheltuielilor de
judecata generate de demersul judiciar.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
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in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
sa solutioneze contestatia de fata.

SRL critica rezultatul procedurii de atribuire, solicitdnd cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

I. Precizari prealabile

II. Temeinicia contestatiei

a) Cu privire la admisibilitatea contestatiei

Interesul este reprezentat de folosul practic, imediat, pe care il are
o parte pentru a justifica punerea in miscare a procedurii de solutionare
a contestatiei.

Avand in vedere calitatea sa de ofertant, clasat pe locul II in cadrul
procedurii, isi justifica interesul in promovarea demersului.

b) Cu privire la anularea comunicarii privind rezultatul procedurii de
atribuire nr. 19775/2/05.07.2024, a raportului procedurii nr.
19775/05.07.2024 si a anularii actelor subsecvente

In urma studierii documentelor din dosarul de achizitie la care i s-a
acordat acces de catre autoritatea contractanta, a constatat ca
reevaluarea ofertei depusa de ofertantul ... SRL a fost facuta de o
maniera formala, superficiala, partinitoare si, mai grav, cu ignorarea
completa a celor dispuse de Consiliu in cuprinsul Deciziei nr.
1640/C9/1694/2024.

Contestatia vizeaza, in principal, nelegala modalitate de punere in
aplicare de catre autoritatea contractanta a Deciziei Consiliului nr.
1640/C9/1694/2024 (denumita in continuare "Decizia CNSC"), precum Ssi
incdlcarea de catre autoritatea contractanta a prevederilor documentatiei
de atribuire si a legislatiei in vigoare privind achizitiile publice in
Romania, motiv pentru care solicita ca, in urma examinarii contestatiei,
sa se constatate incalcarea de autoritatea contractanta a considerentelor
obligatorii ale Deciziei nr. 1640/C9/1694/2024 si, in consecinta,
caracterul nelegal al reevaluarii ofertei depusa de ... SRL.

Consiliul a indicat in mod expres normele legale care au
fundamentat solutia adoptata si pe care, in mod evident, autoritatea
contractanta era tinuta sa le respecte in procesul de reevaluare.

Potrivit Formularului F3 - Lista cuprinzand consumurile cu mana de
lucru cumulat pe obiect, pentru executarea Ilucrarilor de instalatii
electrice ce fac obiectul contractului de achizitie publica, este prevazut
pentru pozitia de instalator electrician, un necesar de 10.535,27 ore din
totalul de 11.687,09 ore aferente acestei categorii. Astfel, pentru
activitatea constand in executarea lucrarilor de instalatii electrice trebuie
alocate resurse de personal autorizat suficiente pentru a asigura executia
lucrarilor oferite si pentru a acoperi numarul de 10.535,27 ore prevazute
in documentatia de atribuire. (pag. 11 si 12 ale Deciziei).
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Plecand de la aceste norme legale si urmare a examinarii ofertei
contestate, prin Decizia nr. 1640/C9/1694/2024, Consiliul a statuat:

"Vizazvi de aplicarea art. 219 alin. 3 din Legea nr. 98/2016, invocat
de autoritatea contractanta, se retine ca aceasta priveste modul de
executare a contractului si nu inldtura obligatia achizitoarei de a se
asigura ca lucrarile vor fi executate corespunzator, acest lucru
presupunand inclusiv verificarea alocarii unui minim de specialisti
necesari executarii contractului.

Asadar, se impune reevaluarea ofertei depuse de ... SRL, respectiv
clarificarea cu ofertanta castigatoare sub aspectul solicitarii dovezii
resurselor de personal autorizat suficiente pentru pozitia de Instalator
Electrician” (pag. 13 a Deciziei).

Analizdnd Procesul verbal intermediar nr. 4, Inregistrat la
autoritatea contractanta sub nr. 19375/02.07.2024, privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini dupa
punerea in aplicare a Deciziei CNSC nr. 1640/C9/1694 din data de
13.06.2024 (Anexa 4) ce ne-a fost pus la dispozitie in urma solicitarii
accesului la dosarul achizitiei, rezultd din cuprinsul acestuia ca, pentru a
pune in aplicare Decizia CNSC, autoritatea contractanta a solicitat
ofertantului castigator clarificari sub aspectul solicitarii dovezii resurselor
de personal autorizat suficiente pentru pozitia de Instalator Electrician.

Prin raspunsul la clarificari, astfel cum rezulta din Procesul verbal
intermediar nr. 4, ofertantul castigator a declarat ca, "in situatia in care
va oferta sa va fi desemnata castigatoare, isi asuma angajarea de
personal autorizat suficient pentru pozitia de instalator electrician”.

Asadar, plecand de la declaratia ofertantului castigator ca "isi
asuma angajarea de personal autorizat suficient pentru pozitia de
instalator electrician", in pofida celor statuate prin Decizia nr.
1640/C9/1694/2024, autoritatea contractanta a apreciat raspunsul
concludent si a considerat indeplinita cerinta, (i) fara ca aceasta sa se
asigure ca s-a facut dovada cu elemente concrete a alocarii resurselor de
personal autorizat suficiente pentru pozitia de instalator electrician,
astfel cum a dispus onsiliul, si, totodata, (ii) fara a se asigura ca sunt
respectate prevederile legale avute in vedere de catre Consiliu la
adoptarea deciziei mai sus mentionata.

Desi CNSC a relevat neregulile constatate si dispozitiile legale
aplicabile, autoritatea contractanta, preferand sa ignore cele dispuse, a
declarat admisibila oferta castigatoarei.

Or, obligativitatea prezentarii unor dovezi in acest sens este
relevata, pe langa considerentele Deciziei Consiliului, si de prevederile
caietului de sarcini (pag. 18-20).

Este neindoielnic ca simpla declaratie a ofertantului ... SRL prin
care isi exprima angajamentul ca, in ipoteza in care va fi desemnat
castigator, va angaja specialisti autorizati suficienti pentru pozitia de
instalator electrician, nu constituie o veritabila dovada a alocarii
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resurselor de personal autorizat, astfel cum a fost solicitat prin
documentatia de atribuire si cum a dispus in mod obligatoriu Consiliul.

Angajamentul ofertantului castigator ca isi asuma asigurarea
resurselor de personal autorizate nu respecta considerentele obligatorii
ale Deciziei nr. 1640/C9/1694/2024 si nici nu este apt de a proba
indeplinirea cerintei referitoare la alocarea unor resurse suficiente de
specialisti impusa prin documentatia de atribuire.

Or, date fiind prevederile documentatiei de atribuire, asa cum sunt
expuse, si, observand considerentele Deciziei Consiliului, rezulta cu
puterea evidentei, ca asumarea indeplinirii cerintelor prevazute in caietul
de sarcini nu poate fi una formald, ci probata pe baza unor elemente
concrete si documente relevante.

Asadar, pentru a putea indeplini in mod legal obiectul contractului
de achizitie publica in ceea ce priveste activitatile de realizare a
instalatiilor electrice este necesar ca operatorii participanti la procedura
sa fie autorizati/atestati in vederea executarii lor, direct sau prin
intermediul unui subcontractant sau asociat, pentru a putea face dovada
ca detin resursele de personal care au calificarile prevazute de normele
legale.

In lumina dispozitiilor legale mai sus evocate, devine vadit faptul ca
implicarea in executarea lucrarilor a angajatului, persoana fizica, ce
detine atestatul ANRE nu este de natura sa inlature conditia legala ca
insasi ofertanta, persoana juridica, sa detina, conform legii, acest
atestat.

Or, solicita sa se observe ca ofertantul castigator nu detine
atestatul ANRE pentru a putea executa lucrarile de instalatii electrice prin
personalul autorizat pe care, conform raspunsului la clarificari, urmeaza
sa il angajeze.

Prin urmare, nu se poate retine indeplinirea cerintei de catre
ofertantul castigator, cat timp nu sunt respectate cerintele legale pentru
executia lucrarilor de instalatii electrice pentru angajarea de personal
autorizat, deoarece, conform prevederilor Regulamentului aprobat prin
Ordinul nr. 134/2021 si ale Regulamentului aprobat prin Ordinul nr.
66/2023, un electrician - persoana fizica - autorizat nu poate executa
lucrari de instalatii electrice doar in anumite conditii, asa cum au fost
redate mai sus.

Prin raspunsul formulat, societatea castigatoare nu a clarificat
modalitatea in care ar putea sa execute in mod legal partea de executie
a instalatiilor electrice, nefiind acoperitoare declaratia acesteia ca va
angaja electricieni autorizati, cat timp aceasta, nefiind atestata ANRE, nu
poate executa lucrarile prin personal angajat, chiar daca acesta este
autorizat ANRE.

Prin prisma acestor considerente, nu poate fi primita concluzia
autoritatii contractante (din cuprinsul procesului verbal intermediar nr.
4), conform careia acceptarea raspunsului la clarificari furnizat de ... SRL
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a avut la baza si analiza ofertei contestatoarei in cuprinsul careia a
declarat ca va face angajari pe perioada derularii contractului, atata
vreme cat societatea este atestata ANRE, motiv pentru care situatia nu
este similara cu cea a ofertantului castigator.

De mentionat este si faptul ca aceeasi este situatia si in ceea ce
priveste executarea lucrarilor referitoare la instalatiile de detectie si
semnalizare incendiu, pentru care exista reglementari speciale
imperative, sens in care trebuie observate prevederile art. 1 alin. (1) si 2
lit. b) din Ordinul MAI nr. 87/2010 pentru aprobarea Metodologiei de
autorizare a persoanelor care efectueaza lucrari in domeniul apararii
impotriva incendiilor, potrivit carora lucrarile de instalare si intretinere a
sistemelor si instalatiilor de semnalizare, alarmare si alertare in caz de
incendiu pot fi executare numai de catre persoane autorizate.

Astfel, si pentru executia lucrarilor de semnalizare si detectie
incediu (instalatii de curenti slabi), lucrari ce au fost solicitate in
documentatia de atribuire, este necesara o autorizare, respectiv cea
emisa de Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta ("IGSU").
Consultand portalul online al Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta, se poate constata ca ofertantul ... SRL nu este autorizat de
catre IGSU pentru efectuarea acestui tip de lucrari.

Or, necesitatea asigurarii personalului care sa detina astfel de
specializari/calificari, inclusiv pentru aceasta categorie de lucrari, rezulta
din considerentele Deciziei nr. 1640/C9/1694/2024 care fac trimitere la
normele legale care reclama executarea acestor lucrari de personal
autorizat.

Este adevarat ca subcontractantul ... SRL, nominalizat de catre
ofertantul declarat castigator in propunerea sa tehnica, este autorizat
IGSU, insa, potrivit Acordului de subcontractare nr. 1/04.04.2024
prezentat, acest subcontractant va executa doar lucrarile de montaj
echipamente electrice si termice, nu si celelalte lucrari de instalatii
electrice pe care le reclama executarea obiectului contractului.

Prin urmare, cata vreme ofertantul nu este in masura sa execute
contractul cu resurse proprii, folosirea unor resurse obtinute ,prin
externalizare" reprezinta o subcontractare, cu toate consecintele legale
care decurg din aceasta situatie.

Cat timp lucrarile de instalatii electrice au fost solicitate in mod
explicit la nivelul documentatiei de atribuire, facand parte din obiectul
principal al contractului de achizitie, nefiind vorba despre activitati care
nu erau prevazute in mod expres in documentatia de atribuire, acestea
nu pot sa fie considerate incerte, sub aspectul necesitatii de a fi
executate, fiind doar "susceptibile sa trebuiasca sa fie realizate".

In raport de aceste aspecte mai sus mentionate, cu referire la
speta pendinte, rezulta in mod neindoielnic ca pentru a putea executa
aceste lucrari, ofertantul declarat castigator trebuia sa arate ca fie
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acesta, fie un subcontractant nominalizat in oferta detine
atestarile/autorizatiile legale necesare executarii acestor tipuri de lucrari.

Posibilitatea ofertantilor de a nu desemna in oferta lor
subcontractantii carora sa le incredinteze anumite activitati aferente
contractului exista doar pentru acele activitati care nu au o importanta
semnificativa in contractul mentionat. Or, in cazul de fata, lucrarile in
discutie sunt lucrari ce intra in obiectul principal al contractului de
achizitie, avand un impact semnificativ in economia contractului.

In concluzie, cata vreme ofertantul castigator nu a probat alocarea
personalului calificat pentru executarea acestor categorii de lucrari,
suntem in situatia neindeplinirii tuturor cerintelor prevazute la nivelul
documentatiei, Tmprejurare ce conduce la imposibilitatea realizarii
obiectului contractului si determina respingerea ofertei.

In lumina considerentelor anterior expuse, devine vadit faptul ca
reevaluarea ofertei castigatoare facuta de catre autoritatea contractanta
a fost una sumarda, netemeinica si superficiala, cu ignorarea
neregularitatilor acestei oferte, motiv pentru care se impune reevaluarea
acesteia.

Astfel, solicita Consiliului sa oblige autoritatea contractanta la
reevaluarea ofertei depusa de operatorul ... SRL, in acord cu cele
retinute prin Decizia nr. 1640/C9/1694/2024, precum si cu documentatia
de atribuire si dispozitiile legale retinute ca fiind incidente prin decizia
anterior mentionata.

Prin adresa nr. 20997/18.07.2024, inregistrata la Consiliu cu nr.
45740/18.07.2024, autoritatea contractanta transmite punct de vedere
prin care solicita:

I. respingerea contestatiei depusa de ... SRL ca fiind nelegala si
nefondata;

II. continuarea procedurii de atribuire.

Autoritatea contractanta arata ca a dus la indeplinire masurile de
remediere impuse si a procedat la reevaluarea ofertei depuse de ... SRL,
respectiv a solicitat clarificarea aspectului referitor la dovada resurselor
de personal autorizat suficiente pentru pozitia de instalator electrician,
astfel: "Avdnd in vedere faptul ca derularea contractului de lucrari
suspus procedurii de atribuire in cauza presupune pentru pozitia de
Instalator Electrician, un necesar de 10.535,27 ore din totalul de
11.687,09 ore aferente acestei categorii, ... SRL trebuie sa aloce resurse
de personal autorizat suficiente pentru a asigura executia lucrarilor
ofertate, doua persoane desemnate, astfel cum rezultd din ReviSal,
nefiind suficiente pentru necesarul de ore solicitat. Prin urmare, se va
clarifica acest aspect, respectiv se solicita dovada resurselor de personal
autorizat suficiente pentru pozitia de Instalator Electrician."

Conform celor consemnate in procesul verbal intermediar nr. 4
privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini, dupa punerea in aplicare a Deciziei nr.
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1640/C9/1694 din data de 13.06.2024, Iinregistrat sub nr.
19375/02.07.2024, ofertantul ... SRL a raspuns in termen, precizand
urmatoarele:

- Ofertantul are personal angajat pentru executia de instalatii
electrice (instalatori electricieni autorizati ANRE) doua persoane angajate
cu contract de munca (conform extras Revisal din Propunerea tehnica -
pag.1054), indeplinind astfel cerinta de a detine personal autorizat in
executarea de instalatii electrice:

> ...(contract nr.107/30.10.2023);

> ...(contract nr.108/30.10.2023);

- Conform Declaratiei privind disponibilitatea personalului
(prezentatad in cadrul propunerii tehnice la pag. 1073), ofertantul a
declarat pe proprie raspundere ca la preluarea ordinului de incepere va
avea disponibil personalul necesar executiei lucrarilor, facand mentiunea
ca dacad este necesara suplimentarea de personal, se angajeaza sa
incheie contracte de munca inainte de ordinul de incepere a lucrarilor;

In concluzie, ofertantul declara ca in cazul in care oferta sa va fi
declarata céastigatoare, isi asuma angajarea de personal autorizat
suficient pentru pozitia de instalator electrician in vederea respectarii
intocmai a cerintelor din documentatia de atribuire, a proiectului tehnic
si pentru a duce la bun sfarsit contractul de executie;"

In urma analizei raspunsului primit, comisia de evaluare considera
ca explicatiile prezentate sunt concludente si admisibile.

Avand in vedere faptul ca ofertantul ... SRL isi asuma angajarea de
personal autorizat suficient pentru pozitia de instalator electrician in
vederea respectarii intocmai a cerintelor din documentatia de atribuire a
proiectului tehnic si pentru a duce la bun sfarsit contractul de executie,
cerinta se considera indeplinita.

Acceptarea raspunsului prezentat de ... SRL are la baza respectarea
principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie public3,
prevazute la art. 2 alin (2) din Legea nr. 98/2016, in special a
principiului tratamentului egal.

Ofertantul ... SRL a nominalizat in cadrul propunerii tehnice -
documentul ,11.Lista personal de executie", la pozitia 12 din tabel
(categoria instalator electrician), 4 (patru) persoane pe care a declarat
ca ii are ca angajati permanenti, cu precizarea (in cadrul notei de sub
tabel) ca ,se vor face angajari pe perioada de derulare a lucrarilor pe
perioada determinata pentru categoriile de personal de care (conform
tabelului prezentat) nu dispune in momentul depunerii ofertei”, iar
cerinta a fost considerata indeplinita, ceea ce impune comisiei de
evaluare o analiza similara, ofertantii trebuind tratati la fel, ori se
accepta ambele oferte, ori se resping.

Ambii ofertanti au declarat in cadrul propunerii tehnice ca dispun de
personal autorizat pentru executia lucrarilor aferente categoriei instalator
electrician:
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- ... SRL - a prezentat extrase Revisal din care reiese ca are ca
angajati doi electricieni autorizati ANRE, iar subcontractantul ... are si el
un angajat inginer electrician autorizat ANRE (pozitia 67 extras Revisal -
pag.1051 din propunerea tehnica);

- ... SRL a prezentat un tabel in care precizeaza ca, impreuna cu
subcontractantul declarat pentru executia de instalatii electrice curenti
slabi, dispune in momentul ofertarii de un numar de 4 electricieni
autorizati ANRE.

Ambii ofertanti au declarat ca, in cazul in care oferta lor va fi
declarata castigatoare, vor face angajari pentru categoriile de personal
care necesita un numar suplimentar fata de cel pe care il au la momentul
ofertarii:

- ... SRL - pag. 1073 din cadrul propunerii tehnice;

- ... SRL - pag. 1-2 din cadrul documentului ,Lista personal de
executie".

In concluzie, avand in vedere cele expuse referitoare la punerea in
aplicare a celor dispuse prin Decizia nr. 1640/C9/1694 din data de
13.06.2024, respectiv reevaluarea ofertei depuse de ... SRL conform
motivarii, considera desfasurarea corecta si legala a procedurii de
atribuire, precum si respectarea principiilor care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica, prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016, in special a principiului tratamentului egal.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 48757/31.07.2024,
contestatoarea transmite Concluzii scrise, prin care solicita respingerea
apararilor invocate de catre autoritatea contractanta.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise prin
adresa nr. 20997/18.07.2024, finregistrata la Consiliu cu nr.
46714/23.07.2024.

Prin adresa nr. 51623 din 13.08.2024, Consiliul a comunicat
autoritatii contractante, in temeiul prevederilor art. 24 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016, prelungirea termenului de solutionare a contestatiei cu 10
Zile.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmdtoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect Executia lucrarilor
aferente obiectivului de investitii Renovare energetica moderata a cladirii
administrative - Localitatea ...,..., CF ..., cod CPV 45321000-3 - Lucrari
de izolare termica (Rev.2), JUDETUL ... (Consiliul Judetean ...), in
calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura simplificata, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr.
SCN.../13.03.2024. Din informatiile anuntului amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a contractului de lucrari care se atribuie este de
7.466.506,05 lei, fara TVA, criteriul de atribuire este pretul cel mai
scazut, iar data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita pentru
08.04.2023, ora 15:00.
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Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 88.000,00 lei,
conform art. 61" alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. 210396747/2 eliberata de CEC Bank,
Sucursala ...oara, la data de 17.07.2024.

In calitatea sa de participanta la procedura simplificata in cauza, ...
SRL a primit din partea autoritatii contractante adresa nr. 19775/2 din
data de 05.07.2024, prin care i s-a comunicat rezultatul procedurii. In
adresa se precizeaza urmatoarele:

Prin prezenta va informam ca in urma evaluarii ofertelor depuse la
procedura mai sus mentionata, oferta depusa de ... SRL a fost declarata
admisibila, dar necéastigatoare, intrucdt dupa aplicarea criteriului de
atribuire, asa cum a fost publicat in anuntul de participare, s-a clasat pe
locul II.

Oferta declarata castigatoare in urma aplicarii criteriului de
atribuire este oferta prezentata de ... SRL care s-a clasat pe primul loc.
Motivul pentru care oferta depusa de dvs. nu a fost declarata
castigatoare este ca dupa aplicarea criteriului de atribuire publicat in
anuntul de participare simplificat si fisa de date a achizitiei, oferta
declarata castigatoare a avut un pret mai scazut in comparatie cu oferta
prezentatd de dvs. Mai specific, oferta declarata castigatoare a avut un
pret de 7.168.780,13 lei (fara TVA).

In cadrul prezentei proceduri simplificate a mai fost formulata
contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 30836 din data de 20.05.2024, depusa de ... SRL, in
contradictoriu cu JUDETUL ... (Consiliul Judetean ...), solutionata prin
decizia nr. 1640/C9/1694 din data de 13.06.2024.

In considerentele deciziei nr. 1640/C9/1694 din data de
13.06.2024, Consiliul retinea urmatoarele:

Referitor la prima critica potrivit careia ... SRL nu a facut dovada
atestari sau autorizatii impuse prin norme legale obligatorii, pentru
lucrarile de instalatii electrice, Consiliul retine ca, prin instructiunile catre
ofertanti/candidati intitulate generic ,fisa de date”, parte a
documentatiei de atribuire, la Sectiunea II Obiectul contractului,
capitolul I1.2 Descriere, punctul II.2.4 Descrierea achizitiei publice, s-au
mentionat, printre altele, urmatoarele:

- modernizare instalatie energie electrica si distributia energiei in
cladire, iluminatul interior, instalatii curenti slabi;

- montare sistem panouri fotovoltaice;

- modernizare instalatii termice, sanitare, de ventilare si
climatizare.

De asemenea, in caietul de sarcini, parte a documentatiei de
atribuire elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii
procedurii de atribuire in cauza, la capitolul 3 - ,DESCRIEREA SUCCINTA
A INVESTITIEI”, sau mentionat, printre altele, urmatoarele:
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De asemenea, se vor realiza lucrari de modernizare pentru toate
tipurile de instalatii, lucrari care vor contribui la eficientizarea energetica
a cladirii:

INSTALATII ELECTRICE:

e Distributia energiei electrice.

e Instalatiile electrice interioare de iluminat, priza si forta.

e Instalatiile electrice interioare de curenti slabi.

e Instalatia de protectie.

e Instalatii panouri fotovoltaice.

Relevante in situatia de fapt data sunt:

- prevederile art. 2 alin. (1) din Regulamentul pentru atestarea
operatorilor economici care proiecteaza, executa si verifica instalatii
electrice, aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei nr. 134/2021, potrivit carora:

Art. 2. - (1) Activitatile de proiectare, executare si verificare a
instalatiilor electrice se realizeaza de catre operatori economici care
detin atestate/decizii de confirmare emise in conditiile prezentului
regulament, potrivit competentelor acordate de fiecare tip de atestat
sau, dupa caz, potrivit competentelor stabilite prin decizia de confirmare,
cu respectarea prevederilor legii si ale reglementarilor in vigoare.

- prevederile art. 35 lit. A, B, C si D din Regulamentul pentru
autorizarea electricienilor in domeniul instalatiilor electrice, respectiv a
verificatorilor de proiecte si a expertilor tehnici de calitate si
extrajudiciari in domeniul instalatiilor electrice tehnologice, aprobat prin
Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul
Energiei nr. 66/2023, potrivit carora:

Art. 35. - Electricianul autorizat exercitd activitati in conformitate
cu competentele aferente gradului si tipului de autorizare, astfel:

A. In calitate de P.F.A. (persoana fizica autorizata), titular al unei
I.I. (intreprinderi individuale) sau al unei I.F. (intreprinderi familiale), in
conformitate cu reglementarile in vigoare, astfel:

[...]

B. In calitate de angajat al unui operator economic care desfisoard
activitati in baza unor atestate emise de catre ANRE, cu respectarea
legislatiei in domeniul securitatii si sanatatii muncii:

[...]

C. In calitate de angajat al unui operator de retea, pentru
realizarea de Iucrari de executare/operare a instalatiilor electrice
detinute in patrimoniul operatorului de retea:

[...]

D. In calitate de angajat al unui operator economic, avand calitatea
de producator ori client final de energie electrica, industrial sau asimilat,
pentru realizarea de lucrari de operare si/sau mentenanta a instalatiilor
electrice detinute in patrimoniul producatorului/clientului final de energie
electrica, industrial sau asimilat [...]
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- prevederile art. 1 alin. (1) si alin. (2) lit. b) si k), precum si Anexa
2 din Metodologia de autorizare a persoanelor care efectueaza lucrari in
domeniul apararii impotriva incendiilor, aprobat prin Ordinul ministrului
administratiei si internelor nr. 87/2010, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora:

Art. 1. - (1) Prezenta metodologie stabileste cadrul de desfasurare
a activitatii de autorizare a persoanelor ce efectueaza lucrari in domeniul
apararii impotriva incendiilor.

(2) Fac obiectul autorizarii potrivit prezentei metodologii
urmatoarele lucrari:

[...]

b) instalarea si intretinerea sistemelor si instalatiilor de
semnalizare, alarmare si alertare in caz de incendiu;

[...]

k) instalarea si intretinerea sistemelor si instalatiilor de ventilare
pentru evacuarea fumului si gazelor fierbinti.

[...]

ANEXA Nr. 2 la metodologie

LISTA CODURILOR CAEN

Domeniul de autorizare Coduri CAEN

[..] [...]

Instalarea si intretinerea 4321 - Lucrari de instalatii electrice
sistemelor si instalatiilor de
semnalizare, alarmare si alertare
in caz de incendiu

[...] [...]
Instalarea si intretinerea 4321 - Lucrari de instalatii electrice
sistemelor si instalatiilor de [...]

ventilare pentru evacuarea fumului
si gazelor fierbinti

Potrivit Formularului F3 - Lista cuprinzdnd consumurile cu ména de
lucru cumulat pe obiect, pentru executarea Iucrarilor de instalatii
electrice ce fac obiectul contractului de achizitie publica, este prevazut
pentru pozitia de Instalator Electrician, un necesar de 10.535,27 ore din
totalul de 11.687,09 ore aferente acestei categorii. Astfel, pentru
activitatea constand in executarea lucrarilor de instalatii electrice trebuie
alocate resurse de personal autorizat suficiente pentru a asigura
executia lucrarilor oferite si pentru a acoperi numarul de 10.535,27 ore
prevazute in documentatia de atribuire.

Propunerea tehnica depusa de ... SRL releva faptul ca aceasta a
prevazut urmdatoarele (pagina 802): C7cp - LISTA cuprinzand
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consumurile cu ména de lucru cumulat pe proiect, la pozitia 18,
Denumirea meseriei - 30 Instalator electrician, Consumul cu manopera -
10.543,17 - (om/ore).

Din examinarea propunerii tehnice (pagina 1054) depuse de ...
SRL, Consiliul constata ca acesta are personal angajat privind executia
de instalatii electrice si anume: ...- inginer retele electrice (pozitia 33)
si ...- inginer retele electrice (pozitia 34), astfel cum rezulta din Registru
salariati - ReviSal - versiunea 6.0.9.0.

De asemenea, Consiliul constata ca ofertanta castigatoare ... SRL a
depus acordul de subcontractare nr. 1/04.04.2024 din care rezulta ca
subcontractantul ... SRL va executa doar lucrdri de Montare echipamente
electrice si termice.

Avéand in vedere faptul ca derularea contractului de lucrdri suspus
procedurii de atribuire in cauza presupune pentru pozitia de Instalator
Electrician, un necesar de 10.535,27 ore din totalul de 11.687,09 ore
aferente acestei categorii, ofertanta declarata céstigatoare trebuie sa
aloce resurse de personal autorizat suficiente pentru a asigura executia
lucrarilor ofertate, doua persoane desemnate, astfel cum rezulta din
ReviSal, nefiind suficiente pentru necesarul de ore solicitat, astfel incat
era in sarcina autoritatii contractante, in calitate de unitate achizitoare
beneficiara sa aiba un rol activ si sa solicite ofertantei ... SRL, raportat la
art. 134 alin. (1) - (3) din Normele metodologice, clarificari vizavi de
resursele de personal autorizat suficiente pentru a asigura executia
lucrarilor.

Vizavi de aplicarea art. 219 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, invocat
de autoritatea contractanta, se retine ca acesta priveste modul de
executare a contractului si nu inldtura obligatia achizitoarei de a se
asigura ca lucrarile vor fi executate corespunzator, acest lucru
presupundnd inclusiv verificarea alocarii unui minim de specialisti
necesari executarii contractului.

Asadar, se impune reevaluarea ofertei depuse de ... SRL, respectiv
clarificarea cu ofertanta castigatoare sub aspectul solicitarii dovezii
resurselor de personal autorizat suficiente pentru pozitia de Instalator
Electrician.

[...]

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa admita contestatia depusa de ... SRL, in
contradictoriu cu JUDETUL ... (Consiliul Judetean ...), si sa anuleze
raportul procedurii de atribuire nr. 13183 din data de 10.05.2024, in
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partea dedicata ofertei depuse de ... SRL si actele subsecvente raportului
procedurii.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare coroborat cu art. 214 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de maximum 10 zile
lucratoare de la primirea deciziei Consiliului, sa ducd la indeplinire
masurile de remediere si anume sa reevalueze oferta depusa de ... SRL,
cu respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in considerente.

Decizia Consiliului nr. 1640/C9/1694 din data de 13.06.2024, nu a
fost atacata cu plangere la Curtea de Apel. Aceasta decizie este definitiva
si executorie, iar cele statuate in dispozitivul, precum si considerentele
pe care acesta se sprijina beneficiaza de autoritate de lucru judecat.

Astfel, Consiliul retine ca, in aplicarea Deciziei Consiliului nr.
1640/C9/1694 din data de 13.06.2024, autoritatea contractanta, in
temeiul prevederilor art. 209 din Legea nr. 98/2016, coroborat cu art.
134 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, (denumite in
continuare, in cuprinsul prezentei decizii, Norme metodologice), a
solicitat societatii ... SRL, prin adresa nr. 18745/1 din data de
26.06.2024, (fisierul [SCN...-00063]), sa clarifice/completeze
urmatoarele:

1. Avand in vedere faptul ca derularea contractului de lucrari
suspus procedurii de atribuire in cauza presupune pentru pozitia de
Instalator Electrician, un necesar de 10.535,27 ore din totalul de
11.687,09 ore aferente acestei categorii, ... SRL trebuie sa aloce resurse
de personal autorizat suficiente pentru a asigura executia lucrarilor
ofertate, doua persoane desemnate, astfel cum rezulta din
ReviSal, nefiind suficiente pentru necesarul de ore solicitat.

Prin urmare, se va clarifica acest aspect, respectiv se solicita
dovada resurselor de personal autorizat suficiente pentru pozitia de
Instalator Electrician.

... SRL raspunde prin adresa 160 din data de 01.07.2024 (fisierul
[SCN...-00064])astfel:

Conform revisal ofertantul SC ... SRL are personal angajat privind
executie de instalatii electrice — instalatori electricieni autorizati ANRE
( ...contract nr. 107/30.10.2023 si ...contract nr.108/30.10.2023 )
informatii ce se regasesc si in cadrul Propunerii tehnice pagina 1054 la
pozitia 33 respectiv pozitia 34 din cadrul Revisalului prezentat de catre
Ofertantul ... SRL, astfel detindnd personalul autorizat in executarea
lucrarilor de instalatii electrice. De asemenea, conform Declaratiei
privind disponibilitatea personalului ce se regaseste in cadrul Propunerii
tehnice la pagina 1073, am declarat pe proprie raspundere ca la
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preluarea ordinului de incepere vom avea disponibil personalul necesar
executarii lucrarilor, cu mentiunea ca, daca este necesara suplimentarea
de personal, ne angajam sa incheiem contracte de munca inainte de
ordinul de incepere a lucrarilor.

Prin urmare, in cazul in care oferta noastra va fi declarata
castigatoare, ne asumam angajarea de personal autorizat suficient
pentru pozitia de instalator electrician in vederea respectarii intocmai a
cerintei din documentatia de atribuire, a proiectului tehnic si de a duce la
bun sférsit contractul de executie.

Analizadnd raspunsul la clarificari a ofertantei castigatoare, Consiliul
constata ca, intr-adevar, aceasta s-a angajat sa asigure personal
autorizat suficient pentru executarea corespunzatoare a contractului.

In contextul celor de mai sus, Consiliul are in vedere ca
documentatia acceptata implicit de ambele societati ofertante le impunea
sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care dispune si art. 75 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice potrivit caruia Ofertantul
depune oferta elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele
prevazute in documentele achizitiei, insotitd de documentele sau de
documentul unic de achizitie european, in conformitate cu dispozitiile
art. 193-197, dupa caz, care demonstreaza indeplinirea criteriilor de
calificare stabilite de autoritatea contractanta, precum si art. 123 alin.
(1) din Normele metodologice - Ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, [...]. Prin
depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii siau insusit
documentatia de atribuire fara rezerve (elocvente in acest sens sunt, ex
multis, decizia nr. 916/CA/2019-R din 8 noiembrie 2019 a Curtii de Apel
Oradea, Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust 79222979, decizia nr. 610 din 6 octombrie 2020 a Curtii de Apel
Brasov, Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 6e77d24qg,
decizia nr. 3.891 din 14 iunie 2023 a Curtii de Apel Alba Iulia, Sectia de
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 72792223d, decizia civila nr.
176 din 21 august 2023 a Curtii de Apel Constanta, Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod RelJust 985333e48, decizia nr. 1.738 din 20
septembrie 2023 a Curtii de Apel Craiova, Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust g8e8223g8, si decizia civila nr. 288 din
2 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Constanta, Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod Relust 597ee7239), rationament valabil si in
speta curenta - participdnd cu oferta la competitie, ... SRL si ... SRL au
acceptat regulile de participare publicate de autoritatea contractanta.

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a stabilit
ca autoritatea adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi
fel pe parcursul intregii proceduri. Principiul egalitatii de tratament
presupune ca toti participantii la o procedura de atribuire sa beneficieze
de aplicarea acelorasi conditii impuse de autoritate, astfel incat sa se
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garanteze ca este inlaturat orice risc de favoritism si de arbitrar din
partea autoritatii.

Principiile egalitatii de tratament si transparentei, care au drept
semnificatie in special faptul ca ofertantii trebuie sa se afle pe o pozitie
de egalitate atat in momentul in care isi pregatesc ofertele, cat si in
momentul in care acestea sunt evaluate de catre autoritatea
contractanta (a se vedea in acest sens Hotararea din 18 octombrie 2001,
SIAC Construction, C-19/00, pct. 34, si Hotararea din 4 decembrie 2003,
EVN si Wienstrom, C-448/01, pct. 47), constituie intr-adevar, temeiul
directivelor privind procedurile de atribuire a contractelor de achizitii
publice (Hotararea Universale-Bau si altii, C-470/99, pct. 91, si
Hotararea din 19 iunie 2003, GAT, C-315/01, pct. 73), iar obligatia
autoritatilor contractante de a asigura respectarea acestora corespunde
chiar esentei acestor directive (in acest sens sunt Hotararea din 17
septembrie 2002, Concordia Bus Finland, C-513/99, pct. 81, si Hotararea
din 3 martie 2005, Fabricom, C-21/03 si C-34/03, pct. 26).

Niciunde in documentatia de atribuire nu au fost prevazute
cerintele de a fi prezentate in cadrul ofertei autorizatiile/atestatele ANRE
pentru societate sau pentru personalului desemnat ca fiind necesar a fi
respectate de ofertanta castigatoare.

Se retine ca, potrivit dispozitiilor art. 65 alin. (2) si art. 133 alin.
(1) din Normele metodologice, comisia de evaluare are obligatia de a
analiza si de a verifica fiecare oferta atat din punctul de vedere al
elementelor tehnice propuse, cat si din punctul de vedere al aspectelor
financiare pe care le implica. Propunerea tehnica trebuie sa corespunda
cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini. De asemenea, in baza
art. 127 alin. (1) lit. f) din acelasi act normativ, comisia de evaluare are
atributia verificarii_conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu
prevederile caietului de sarcini.

Evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care fii
sunt aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele (sau la
aceleasi, insa diminuate ori majorate).

Pe de alta parte, dispozitiile coroborate ale Legii nr. 98/2016 si
Normelor metodologice, stabilesc in sarcina autoritatilor contractante
obligatia ca, in evaluarea ofertelor, sa aplice propria documentatie de
atribuire care guverneaza licitatia, documentatie ramasa definitiva prin
neatacare.

O astfel de interpretare a fost in mod constant subliniata de
jurisprudenta CJUE, aceasta statuand ca ,in temeiul articolului 2 din
Directiva 2004/18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a
respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit” (Hotararea
din 10 octombrie 2013, Manova, C-336/12, EU:C:2013:647, punctul 40,
si Hotararea din 6 noiembrie 2014, Cartiera dell'Adda, C-42/13,
EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43, Hotararea din 2 iunie 2016, Pippo
Pizzo, C-27/15, EU:C:2016:404, punctul 39)".
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Totodata, conform considerentelor expuse in cauza Pippo Pizzo
Lprincipiul egalitdtii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de
aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste
oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta
parte, obligatia de transparenta - care constituie corolarul principiului
egalitatii de tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de
favoritism si _de arbitrar din partea autoritdtii contractante. Aceastd
obligatie implica formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii
de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau
in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rdnd, sa permita tuturor
ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le
inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al
doilea rdnd, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca
ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza
contractul in cauza (a se vedea in acest sens Hotararea din 6 noiembrie
2014, Cartiera dell’Adda, C-42/13, EU:C:2014:2345, punctul 44 si
jurisprudenta citata)”.

In Hotararea din 14 iunie 2017, Medipac - Kazantzidis, C-6/05,
EU:C:2007:337, CIUE a precizat ca obligatia de transparenta ,interzice
autoritatii contractante sa respinga o oferta care respecta cerintele
anuntului privind cererea de oferta intemeindu-se pe motive care nu au
fost prevazute in acest anunt care sunt invocate ulterior depunerii
acestei oferte” (punctul 54).

Deosebit de relevanta va fi retinuta concluzia Curtii de Justitie a
Uniunii Europene regasita in Hotararea din 16 aprilie 2015, cauza C-
278/14, avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata de
Curtea de Apel Alba Iulia, in procedura SC Enterprise Focused Solutions
SRL impotriva Spitalului Judetean de Urgenta Alba Iulia:

Articolul 23 alineatul (8) din Directiva 2004/18/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de
bunuri si de servicii, astfel cum a fost modificata prin Regulamentul (UE)
nr. 1251/2011 al Comisiei din 30 noiembrie 2011, nu este aplicabil unui
contract de achizitii publice a carui valoare nu atinge pragul de
aplicabilitate prevazut de aceasta directiva. In cadrul unui contract de
achizitii publice care nu intra sub incidenta directivei mentionate, dar
care prezintd un interes transfrontalier cert, aspect a carui verificare
este de competenta instantei de trimitere, normele fundamentale si
principiile generale ale Tratatului FUE, in special principiile egalitatii de
tratament si nediscrimindrii, precum si obligatia de transparenta care
rezulta din acestea trebuie interpretate in sensul ca autoritatea
contractanta nu poate respinge o oferta care indeplineste cerintele
anuntului de participare pe baza unor motive care nu sunt prevazute in
anuntul mentionat.
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Aceeasi instanta de la Luxemburg a statuat ca obligatia de
transparenta are ca scop in special sa garanteze ca este inlaturat riscul
de arbitrar din partea autoritatii contractante (Hotararea Curtii de Justitie
a Uniunii Europene in cauza SAG ELV Slovensko si altii, C-599/10,
EU:C:2012:191, punctul 25, precum si jurisprudenta acolo citata).

In Hotararea pronuntata la data 26.01.2023 in cauza C-403/21
avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul
articolului 267 TFUE de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor,
CJUE s-a pronuntat astfel:

,68 Astfel cum reiese din raspunsul dat la prima intrebare, pentru a
nu a lipsi de substanta larga putere de apreciere de care dispune
autoritatea contractanta pentru a stabili criteriile de selectie pe care
intentioneaza sa le impuna operatorilor economici drept conditii de
participare la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii,
obligatiile rezultate din reglementari speciale aplicabile unor activitati
legate de un contract de achizitii publice care urmeaza sa fie atribuit nu
se pot adauga de drept in calitate de criterii de selectie la criteriile
mentionate expres in documentele acestui contract.

69 Prin urmare, este necesar sa se raspunda la a doua intrebare ca
principiile proportionalitatii si transparentei garantate la articolul 18
alineatul (1) primul paragraf din Directiva 2014/24 trebuie interpretate
in sensul ca se opun ca documentele achizitiei sa fie completate de drept
cu criterii de calificare rezultate din reglementari speciale aplicabile unor
activitati legate de contractul ce urmeaza sa fie atribuit care nu au fost
prevazute in aceste documente si pe care autoritatea contractanta nu a
intentionat s3 le impuna operatorilor economici in cauza”.

Curtea a decis astfel: (...)

2) Principiile proportionalitatii si transparentei garantate la
articolul 18 alineatul (1) primul paragraf din Directiva 2014/24 trebuie
interpretate in sensul ca se opun ca documentele achizitiei sa fie
completate de drept cu criterii de calificare rezultate din reglementari
speciale aplicabile unor activitati legate de contractul ce urmeaza sa fie
atribuit care nu au fost prevazute in aceste documente si pe care
autoritatea contractantd nu a intentionat sa le impuna operatorilor
economici in cauza.

3) Articolul 63 alineatul (1) din Directiva 2014/24 trebuie
interpretat in sensul ca se opune ca un ofertant sa fie exclus de la o
procedura de atribuire a unui contract pentru motivul ca nu a desemnat
subcontractantul caruia intentioneaza sa ii incredinteze executarea unor
obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile activitdtilor legate
de contractul in cauza si care nu sunt prevazute in documentele
achizitiei, atunci cand acest ofertant a precizat in oferta sa ca va executa
aceste obligatii recurgdnd la capacitatile unei alte entitati, fara a fi insa
legat de aceasta din urma printro conventie de subcontractare.
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Nefiind prevazuta la nivelul documentatiei de atribuire o cerinta in
sensul prezentarii anumitor autorizatii/atestate ANRE la care se face
referire in contestatie, acestea nu trebuiau depuse de operatorii
economici. Forma definitiva a documentatiei este obligatorie in egala
masura pentru autoritatea contractanta si ofertantii, astfel ca acestora
nu li se putea cere depunerea unor autorizatii nesolicitate expres in fisa
de date sau caietul de sarcini sau indeplinirea altor cerinte neprevazute
expres in documentatie.

Se constata, astfel, ca sunt neintemeiate criticile contestatoarei,
decizia autoritatii contractante fiind luata cu respectarea propriei
documentatii de atribuire.

In acelasi sens sunt si cele retinute de Curtea de Apel Bucuresti,
Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal, in decizia nr. 2328/2022
din 07.10.2022, in care s-a retinut, intre altele, ca dispozitiile legale
privind necesitatea declardrii subcontractantilor nu sunt aplicabile in
speta, necesitatea prezentarii autorizatiilor neconstituind un criteriu de
calificare sau o cerinta privind capacitatea de exercitare a
activitatii/capacitatii  tehnice si/sau  profesionale «ca parti ale
documentatiei de atribuire (fisa de date si/sau anuntul de participare).

Fara 1indoiala ca Ilucrarile trebuie executate cu respectarea
dispozitiilor legislatiei specifice, in conditiile acolo prevazute, insa din
perspectiva achizitiilor publice, autoritatea contractanta are libertatea de
a aprecia asupra cerintelor pe care le stabileste in analiza ofertelor si
asupra actelor pe care intentioneaza a le verifica la nivel de oferte,
asumandu-si raspunderea de a nu solicita si, implicit, de a nu verifica, la
momentul evaluarii ofertelor, autorizarea operatorilor economici pentru
executia anumitor lucrari.

Raportat la cele expuse, se constata a fi neintemeiate criticile din
contestatie referitoare la neprezentarea de catre castigatoare a
autorizatiilor/atestatelor ANRE pentru societate sau pentru personalul
propus.

Consiliul constata ca, raportat la cele expuse in contestatie, nu se
pot constata abateri de la cadrul legislativ in evaluarea efectuata de
autoritatea contractanta. Achizitoarea a adresat clarificari societatii
desemnate castigatoare in aplicarea Deciziei Consiliului nr.
1640/C9/1694 din data de 13.06.2024, in mod corect apreciind
raspunsul  primit ca fiind concludent, raportat Ila prevederile
documentatiei de atribuire, declaratia pe propria raspundere fiind un real
angajament prin care ... SRL isi asuma angajarea de personal autorizat
suficient pentru pozitia de instalator electrician in vederea respectarii
intocmai a cerintei din documentatia de atribuire, a proiectului tehnic si
de a duce la bun sfarsit contractul de lucrari.

Consiliul a dispus autoritatii contractante sa se asigure ca va fi
alocat personal suficient pentru executarea corespunzatoare a celor
10.535,27 ore prevazute in documentatia de atribuire. Or, raportat la
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cerintele documentatiei de atribuire, nu poate fi ignorat angajamentul
operatorului economic ca va fi asigurat respectivul personal.

In conditiile expuse, in mod corect raspunsul la solicitarea de
cIarifigéri a fost considerat concludent.

In ceea ce priveste sustinerile autoritatii contractante referitoare la
oferta contestatoarei, este de retinut ca responsabilitatea evaluarii
corecte si integrale a ofertelor cad in sarcina acesteia, prin comisia de
evaluare a ofertelor.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondata contestatia depusa de ...
SRL, in contradictoriu cu JUDETUL ... (Consiliul Judetean ...).

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de ... SRL, in
contradictoriu cu JUDETUL ... (Consiliul Judetean ...).

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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	În lumina dispozițiilor legale mai sus evocate, devine vădit faptul că implicarea în executarea lucrărilor a angajatului, persoană fizică, ce deține atestatul ANRE nu este de natură să înlăture condiția legală ca însăși ofertanta, persoană juridică, să dețină, conform legii, acest atestat.

