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În conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) şi ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile şi căile de atac
în  materie  de  atribuire  a  contractelor  de  achiziţie  publică,  a
contractelor sectoriale şi a contractelor de concesiune de lucrări şi
concesiune  de  servicii,  precum  şi  pentru  organizarea  şi
funcţionarea Consiliului  Naţional  de Soluţionare a Contestaţiilor,
Consiliul adoptă următoarea

DECIZIE

Nr. 2349/C10/2199,2275,2328
Data:17.12.2020

Prin contestaţia nr. 3456/08.10.2020, înregistrată la Consiliul Naţional
de  Soluţionare  a  Contestaţiilor  cu  nr.  43933/09.10.2020,  depusă  de
POLARIS M HOLDING SRL,  membru al  Asocierii  POLARIS MEDIU SRL –
POLARIS M HOLDING SRL, cu sediul în Constanța, str. Spiru Haret nr. 2A,
Pavilion  Adm,  camera  1,  etaj  parter,  județul  Constanța,  având  CUI
12079629 și  număr înregistrare  la  Registrul  Comerțului  J13/1645/1999,
reprezentată  convențional  de Cabinet  de Avocat  Vass  Iulia-Erzsebet,  cu
sediul ales pentru comunicarea tuturor actelor de procedură la adresa din
București, str. Alexandru Depărățeanu nr. 10, sector 1, privind procedura
de licitație deschisă, offline,  organizată pentru  atribuirea contractului  de
achiziție  publică  având  ca  obiect  „Delegarea  prin  concesiune  a  operării
instalațiilor  de  gestionare  a  deșeurilor  municipale  realizate  în  cadrul
proiectului Sistem de
Management Integrat al Deșeurilor în Județul Alba (Faza 1 + Faza 2)”, cod
CPV 90513000-6, de către UAT JUDEȚUL ALBA, cu sediul în Alba Iulia, str.
Piața  Ion  I.C.  Brătianu  nr.  1,  județul  Alba,  în  calitate  de  entitate
contractantă, s-a solicitat: 

În principal:
1.  Anularea  Comunicării  rezultatului  privind  faza  de  evaluare  a

propunerilor financiare nr. 21495/DDB/VI.G.4./28.09.2020, a actelor care
au stat la baza emiterii acesteia (cum ar fi, dar fără a se limita la Procesul-
verbal de evaluare nr. 20788/18.09.2020), precum și a tuturor și oricăror
acte subsecvente;

2. Obligarea autorității contractante la reevaluarea ofertei depuse de
Asocierea POLARIS MEDIU SRL - POLARIS M HOLDING SRL (denumită în
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continuare  „Asocierea  Polaris"),  cu  consecința  declarării  acesteia  drept
admisibile;

3.  Obligarea  autorității  contractante  la  continuarea  procedurii  de
atribuire prin aplicarea în mod corespunzator a criteriului de atribuire și
atribuirea  contractului  de  concesiune,  precum  și  emiterea  unor  noi
comunicări privind faza de evaluare a propunerilor financiare.

În subsidiar:
În măsura în care Consiliul va respinge în tot sau în parte capetele de

cerere formulate în principal, contestatorul solicită anularea procedurii de
atribuire.

Prin contestaţia nr. 3466/16.10.2020, înregistrată la Consiliul Naţional
de  Soluţionare  a  Contestaţiilor  cu  nr.  45272/19.10.2020,  depusă  de
POLARIS M HOLDING SRL,  membru al  Asocierii  POLARIS MEDIU SRL –
POLARIS M HOLDING SRL, cu sediul în Constanța, str. Spiru Haret nr. 2A,
Pavilion  Adm,  camera  1,  etaj  parter,  județul  Constanța,  având  CUI
12079629 și  număr înregistrare  la  Registrul  Comerțului  J13/1645/1999,
reprezentată  convențional  de Cabinet  de Avocat  Vass  Iulia-Erzsebet,  cu
sediul ales pentru comunicarea tuturor actelor de procedură la adresa din
București, str. Alexandru Depărățeanu nr. 10, sector 1, în cadrul aceleiași
proceduri de licitație deschisă, offline, organizată de UAT JUDEȚUL ALBA, în
calitate de entitate contractantă, s-a solicitat: 

În principal:
1.  Anularea  Comunicarii  rezultatului  procedurii  nr.

22090/DDB/VI.G.4/  06.10.2020,  a  actelor  care  au stat  la  baza emiterii
acesteia  (cum  ar  fi,  dar  fără  a  se  limita,  la  Raportul  procedurii  nr.
21565/DDB/VI.G.4/29.09.2020, publicat în SEAP la data de 06.10.2020 și
comunicat contestatorului la data de 07.10.2020), precum și a tuturor și
oricăror acte subsecvente;

2. Obligarea autorității contractante la reevaluarea ofertei depuse de
Asocierea POLARIS MEDIU SRL - POLARIS M HOLDING SRL (denumită în
continuare  „Asocierea  Polaris"),  cu  consecința  declarării  acesteia  drept
admisibile;

3. Obligarea autorității contractante la reevaluarea ofertei depuse de
Asocierea  RER VEST SA -  RETIM ECOLOGIC SERVICE SA,  cu  aplicarea
corespunzatoare a prevederilor legale invocate prin prezenta contestație și,
pe cale de consecință, la constatarea inadmisibilității acesteia;

4. Obligarea autorității contractante la reevaluarea ofertei depuse de
SUPERCOM SA, cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor legale invocate
prin  prezenta  contestație  și,  pe  cale  de  consecință,  la  constatarea
inadmisibilității acesteia;

5.  Obligarea  autorității  contractante  la  continuarea  procedurii  de
atribuire prin aplicarea în mod corespunzător a criteriului de atribuire și
atribuirea  contractului  de  concesiune,  precum  și  emiterea  unor  noi
comunicări privind rezultatul procedurii;

6.  Constatarea  faptului  că  entitatea  contractantă  a  restricționat  în
mod nelegal accesul petentei la dosarul integral al achiziției publice și, pe
cale de consecință (i) acordarea accesului la dosarul concesiunii în format
integral și (ii) repunerea petentei în termenul de contestare și luarea în
considerare a oricăror și tuturor criticilor cu privire la ofertele depuse de
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Asocierea RER VEST SA - RETIM ECOLOGIC SERVICE SA și SUPERCOM SA
ce vor decurge din analiza dosarului concesiunii în integralitatea sa.

În subsidiar:
În măsura în care Consiliul va respinge în tot sau în parte capetele de

cerere 1-5 formulate în principal, contestatorul solicită anularea procedurii
de atribuire.

Prin documentul intitulat contestaţie și cerere de intervenție accesorie
în dosarul CNSC 2199/2020, înregistrat la Consiliul Naţional de Soluţionare
a Contestaţiilor  cu  nr.  46141/22.10.2020,  depusă de RER VEST SA,  cu
sediul în Oradea, str. Tudor Vladimirescu nr. 79,  județul Bihor, având CUI
8309690  și  număr  înregistrare  la  Registrul  Comerțului  J05/480/1996,
reprezentată convențional de Cabinet de Avocat Alexandru Goșa, cu sediul
în București,  Splaiul  Independenței  nr.  193, ap.  16, sector 6,  în cadrul
aceleiași proceduri de licitație deschisă, offline, organizată de UAT JUDEȚUL
ALBA, în calitate de entitate contractantă, s-a solicitat pe calea contestației
împotriva actelor nelegale ale Entității:

-  anularea  în  parte  a  Raportului  intermediar  privind  verificarea
îndeplinirii  criteriilor  de  calificare  nr.  16522/DDB/VI.G.4/23.07.2020,
respectiv în ceea ce priveşte declararea ca admisibilă a ofertei  asocierii
POLARIS M HOLDING - POLARIS MEDIU;

- urmare a anulării parţiale a Raportul intermediar privind verificarea
îndeplinirii  criteriilor  de calificare,  anularea în parte a oricăror  alte  acte
ulterioare ale entităţii contractante în legătură cu oferta asocierii POLARIS
M HOLDING - POLARIS MEDIU, în ceea ce priveşte sau în măsura în care se
întemeiază pe Raportul  de mai sus (de exemplu raportul  de evaluare a
ofertei tehnice a POLARIS, sau menţiunea din raportul procedurii cu privire
la faptul că oferta POLARIS îndeplineşte cerinţele de calificare);

-  constatarea  faptului  că  POLARIS  se  încadrează  în  situaţiile
prevăzute de art. 81 alin. 1 lit. c), i) şi/ sau lit. g) din Legea 100/2016;

-  obligarea  entității  contractante  să  reevalueze  oferta  POLARIS  cu
luarea în considerare a deciziei CNSC cu privire la aspectele de mai sus.

Pe  calea  intervenţiei  accesorii  în  favoarea  entităţii  contractante  în
Dosarul  2199/2020,  contestatorul  solicită  CNSC să  respingă  contestaţia
POLARIS:

o În principal, ca lipsită de interes, urmare a admiterii  contestaţiei
RER VEST potrivit celor de mai sus;

o În subsidiar, ca tardivă şi/ sau nefondată.
De  asemenea,  contestatorul  solicită  CNSC  să  îi  acorde  acces  la

dosarul  constituit  la  Consiliu,  inclusiv  la  contestaţia  POLARIS  şi  la
documentele ataşate contestaţiei POLARIS, în mod neristricţionat.

RER VEST SA, în calitate de lider al asocierii RER VEST SA - RETIM
ECOLOGIC SERVICE SA („RETIM"), cu sediul în Timişoara, Str. Gheorghe
Lazar  nr.  24,  et.4,  SAD  31-33,  Cladirea  "Fructus  Plaza”  și  adresa  de
comunicare a actelor de procedură în Oradea, str. Tudor Vladimirescu nr.
79, județul  Bihor, având CUI 8309690 și număr înregistrare la Registrul
Comerțului J05/480/1996, reprezentată prin  Cabinet de Avocat Alexandru
Goșa,  depune  cerere  de  intervenție  accesorie  în  interesul  entității
contractante, în dosarul nr. 2275/2020, înregistrată la Consiliul Naţional de
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Soluţionare  a  Contestaţiilor  sub  nr.  47481/30.10.2020,  în  cadrul
soluționării contestației nr. 2 depusă de  POLARIS M HOLDING SRL, prin
care solicită  respingerea acesteia și accesul la dosarul cauzei constituit la
CNSC.

POLARIS M HOLDING SRL, membru al Asocierii POLARIS MEDIU SRL
– POLARIS M HOLDING SRL, cu sediul în Constanța, str. Spiru Haret nr. 2A,
Pavilion  Adm,  camera  1,  etaj  parter,  județul  Constanța,  având  CUI
12079629 și  număr înregistrare  la  Registrul  Comerțului  J13/1645/1999,
reprezentată  convențional  de  Cabinet  de  Avocat  Vass  Iulia-Erzsebet,  cu
sediul ales pentru comunicarea tuturor actelor de procedură la adresa din
București, str. Alexandru Depărățeanu nr. 10, sector 1, depune cerere de
intervenție voluntară nr. 3492/02.11.2020, înregistrată la Consiliul Naţional
de Soluţionare a Contestaţiilor sub nr. 47980/03.11.2020, în dosarul nr.
2328/2020, având ca obiect contestația depusă de RER VEST SA, prin care
solicită:

pe cale incidentală:
1.     ADMITEREA în principiu a cererii de intervenție voluntară;
pe cale de excepţie:
1. ADMITEREA  excepţiei  inadmisibilității  contestației  pentru

neconstituirea cauţiunii;
2. ADMITEREA excepției tardivității contestației formulate de Rer

Vest;
3. ADMITEREA excepției lipsei de interes a contestației formulate

de Rer Vest;
4. ANULAREA contestației formulate de Rer Vest, în conformitate

cu prevederile art. 11 alin. (1) din Legea nr. 101/2016;
pe fondul cauzei:
În măsura în care Consiliul va trece peste exceptiile invocate, Polaris

solicită:
5. ADMITEREA  Cererii  de  intervenție  voluntară  și,  pe  cale  de

consecință,  respingerea  contestatiei  formulate  de  Rer  Vest  ca  fiind
neintemeiată și nefondată.

În  temeiul  art.  17  alin.  (2)  din  Legea  nr.  101/2016,  cele  trei
contestații au fost conexate.     

CONSILIUL DECIDE:

În  temeiul  prevederilor  art.  26  alin.  (1)  și  (6)  din  Legea  nr.
101/2016, respinge excepția lipsei de interes invocată de UAT ALBA IULIA
și SC RER VEST SA privind contestația nr. 1 formulată de SC POLARIS M
HOLDING SRL.  

În  temeiul  prevederilor  art.  26  alin.  (1)  și  (6)  din  Legea  nr.
101/2016,  respinge  excepția  tardivității  invocată  de  SC  RER  VEST  SA
privind contestația nr. 1 formulată de SC POLARIS M HOLDING SRL.  
        În  temeiul  prevederilor  art.  26 alin.  (1)  și  (6)  din  Legea  nr.
101/2016,  respinge  ca  inadmisibilă  contestația  ce  formează  obiectul
dosarului nr. 2328/2020, formulată de SC RER VEST SA.
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În  temeiul  prevederilor  art.  26  alin.  (6)  din  Legea  nr.  101/2016,
respinge  ca  nefondate  contestațiile  nr.  3456/08.10.2020  si  nr.
3466/16.10.2020  formulate de POLARIS M HOLDING SRL, în calitate de
membru al Asocierii POLARIS MEDIU SRL – POLARIS M HOLDING SRL, în
contradictoriu cu UAT ALBA IULIA.

 În  temeiul  dispozițiilor  art.  17  alin.  (3)  din  Legea  nr.  101/2016,
coroborate cu dispozițiile art.  61 și  urm. din Codul de procedură civilă,
admite cererile de intervenție formulate de RER VEST SA în dosarele nr.
2199/2020 și nr. 2275/2020, respectiv de POLARIS M HOLDING SRL, în
calitate  de  membru  al  Asocierii  POLARIS  MEDIU  SRL  –  POLARIS  M
HOLDING SRL în dosarul nr. 2328/2020.  

Prezenta  decizie  este  obligatorie  pentru  părți,  în  conformitate  cu
dispozițiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 și poate fi atacată cu
plângere, în temeiul art. 29 din același act normativ, în termen de 10 zile
de la comunicare.
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