In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE

erl.l

Data:lll
Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu... nr....
(transmisa prin e-mail in aceeasi zi), formulata de catre...... sediul
n....... nr...., bl........ , €t , sector...... nr...., sector... inregistrata
la... sub nr...., avand CUI RO..., reprezentata legal prin
administrator, impotriva raportului procedurii nr....... loturile... si 20,
emis de catre autoritatea contractanta ........ sediul in.......... , Nro...... , in

cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica, avand ca obiect: ,...”, cod..., s-a
solicitat: anularea in parte a raportului procedurii mai sus mentionat,
in partea care priveste loturile... si 20 si reevaluarea ofertei depuse...
ambele loturi

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Contestatorul precizeaza ca a depus oferta... Lotul... - Guler
cervical adult si... Lotul 20 - Guler cervical pediatrie in cadrul procedurii
de atribuire organizate de Serviciul de.... Potrivit raportului procedurii si

procesului-verbal nr.... din..., oferta a fost declarata neconforma...
ambele loturi, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016...
urmatoarea motivare: " Lotul... - Guler cervical adult:

,fixarea mentoniera (a barbiei) neconforma, sistemul de mentinere a
barbiei... ridica... muleaza pe menton”, Lotul 20 - Guler cervical copil:
,fixarea mentoniera (a barbiei) neconforma, sistemul de mentinere a
barbiei... ridica... muleaza pe menton”.

Contestatorul sustine ca a demonstrat conformitatea produsului
ofertat... cerintele minime stabilite de autoritatea contractanta, in
documentatia de atribuire.

In ceea ce priveste motivarea autoritatii contractante, potrivit
careia, sistemul de mentinere a barbiei ,... ridica” si,... muleaza pe
menton”, contestatorul precizeaza ca aceste elemente... figureaza in
documentatia de atribuire ca cerinte tehnice minimale, masurabile si
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obligatorii, apreciind astfel ca, in lipsa unei asemenea reglementari
exprese, respingerea ofertei sale constituie o incalcare a prevederilor
prevazute la art. 1... alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016.

Totodata, considera ca o asemenea conduita incalca principiile
transparentei, tratamentului egal, proportionalitatii si  asumarii
raspunderii, consacrate de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

In ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor art. 137 alin. (3) lit. a) din
HG nr. 395/2016, contestatorul considera ca... nelegala in lipsa unei
neconcordante reale... cerintele caietului de sarcini.

Mentioneaza de asemenea ca mostrele... pot fi utilizate... a crea ori
verifica cerinte tehnice care... regasesc in propunerea tehnica si in
caietul de sarcini.

Arata ca in fisa de date a achizitiei, la sectiunea privind contractele
de achizitie de bunuri, autoritatea contractanta a prevazut ca ,... va
prezenta... conformitate, cate o mostra... lot ofertat, la solicitarea
autoritatii contractante”, iar mostrele ofertantului declarat castigator
raman in custodia autoritatii contractante si constituie modele de
referinta... verificarea calitatii produselor contractate.

Astfel, mentioneaza ca aceasta formulare... confera comisiei de
evaluare dreptul de a introduce exigente tehnice noi... ocazia testarii
empirice a mostrelor, NOi cerinte tehnice referitoare la
,ridicarea” sistemului mentonier ori la ,mularea” pe menton, cata vreme
asemenea exigente... sunt prevazute in caietul de sarcini si... au fost
asumate de ofertant in propunerea tehnica.

In sustinere, invoca jurisprudenta CNSC.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil... acces public prin accesarea fisierului
wleeee/ . ]....pdf.p7s” din anexa anuntului de participare publicat in SEAP.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la CNSC nr...., autoritatea
contractanta solicita respingerea ca neintemeiata si nefondata a
contestatiei.

Precizeaza ca ulterior depunerii ofertelor, a solicitat operatorilor
economici ofertanti, prezentarea mostrelor de produs... verificarea
calitatii, autenticitatii produsului, corespondenta... cerintele din caietul
de sarcini.

Subliniaza faptul cala punctul 4 din caietul de sarcini...
regasesc urmatoarele mentiuni: ,La solicitarea autoritatii contractante...
vor prezenta esantioane - mostre... toate produsele ofertate de catre
operatorii economici, solicitare care va fi incarcata in SICAP (...).
Autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de a respinge produsele
necorgspunzétoare calitativ, chiar daca acestea au pretul cel mai mic”.

In acest sens, arata ca... a depus o oferta la care a prezentat un
produs neconform, respectiv: , guler cervical adult/pediatrie neconform -
fixarea mentoniera a barbiei neconforma, sistemul de mentinere a
barbiei... ridica... muleaza pe menton”.
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Ulterior, a fost emis Raportul procedurii nr.... si au fost transmise
comunicari privind rezultatul procedurii, tuturor ofertantilor.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei publice, pe suport memory
stick.

Intrucat in baza... nr....1 din..., Completul nr.... (la care a fost
distribuit initial dosarul CNSC nr....) s-a desfiintat, urmare a
redistribuirii dosarelor Completului nr...., prezentul dosar, a fost
redistribuit in mod aleatoriu, Completulw nr...., astfel ca, prin... nr....
din..., Completul 1 a preluat, spre instrumentare si solutionare, dosarul

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr....,
contestatorul depune, in original:
- recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din...
emisa de..., in cuantum de...... lotul...;
- recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din... emisa de..., in
cuantum de...... lotul ..
Analizand solicitarile contestatorului, CONSILIUL retine

urmatoarele:

...... ,In calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de licitatie = deschisa, 1in vederea incheierii  acordului
cadru, avand ca  obiect: pees cod..., elaborénd, in acest
sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand, pe in SEAP,
anuntul de participare nr...., conform caruia valoarea estimata a
procedurii... fara TVA.

Prin contestatia care face obiectul prezentei... nemultumit de faptul
ca autoritatea contractanta i-a respins oferta depusa in cadrul loturilor...
si 20.

Avand in vedere criticile din contestatia formulata de..., Consiliul
retine ca autoritatea contractanta a enumerat, in caietul de sarcini,
potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, specificatiile tehnice
prin care a descris produsele aferente loturilor.... Guler cervical adul/t si
20. Guler cervical pediatric, astfel incat acestea sa corespunda necesitatii
sale.

Specificatiile tehnice anterior mentionate... regasesc la pag. 7/8 din
fisierul [caiet de sarcini materiale sanitare.pdf], transmis de autoritatea
contractanta la dosarul cauzei, astfel:

. Guler cervical adult

Ajustabil pe doua coordonate;

Sa fie confectionat din material multistrat din polietilena de densitate
mare... proiectie de... hipoalergenica, detasabil, care asigura protectie;

Sa fie radiotransparent raze X. CT, RMN

Sa fie prevazut... sistem dublu de culisare si bloc...

. poata fixa la 4 dimensiuni diferite... functie de inaltimea gatului
pacientului adult:
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Pe produs... specifice numarul lotului, data expirarii si marcajul CE sau
echivalent. Declaratie de conformitate a produsului.

... de montat si de dimensionat

Greutate redusa

Prevazut... sistem de prindere... centura din banda... de unica folosinta.

20. Guler cervical pediatric

Sa fie ajustabil pe doua coordonate

Sa fie confectionat din material multistrat din polietilena de densitate
mare... protectie de... hipoalergenica, detasabil, care asigura protectie

Sa fie radiotransparent raze X. CT, RMN

Sa fie prevazut... sistem dublu de culisare si bloc...

. poata fixa la 3 dimensiuni diferite... functie de inaltimea gatului
pacientului copil

Pe produs... specifice numarul lotului, data expirarii si marcajul CE sau
echivalent. Declaratie de conformitate a produsului.

... de montat si de dimensionat

Greutate redusa

Prevazut... sistem de prindere... centura din banda... de unica
folosinta.”.

In fisele tehnice depuse de contestator... cele doua produse... regasesc
urmatoarele specificatii tehnice:

Guler cervical adult

JAjustabil pe 2 (doua) coordonate;...

Confectionat dintr-un material multistrat din polietilena de densitate
mare cuprinsa intre... si... g/cm3... protectie de... hipoalergica de densitate
mica cuprinsa intre... si 0... g/cm3, detasabil, care sa asigure protectie -...

... contine latex (evidentiat... brosura de utilizare care insoteste... guler)

. brosura... instructiuni de utilizare... clar specificat ca gulerul... de
unica utilizare; ...

... radiotransparent raze X, CT, RMN -...

... Sistem dublu de culisare si bloc...

... poate fixa la diferite dimensiuni ale inaltimii gatului pacientului (fara
gat, scurt, normal, inalt) - 115 mm, 130 mm... mm, 1... mm -...

Fixarea pe oricare dintre cele 4 dimensiuni... confirmata printr-un click
sonor si vizual, prin marcarea marimii selectate... o culoare distincta fata de
celelalte 3 -...

... guler... imprimate pe el instructiunile de folosire si marcajul CE;...

Constructia gulerului cervical de tip monobloc... zona barbiei
preformata;...

... de montat si de dimensionat;...

... greutate redusa; ...

. sistem de prindere din velcro, lungimea scaiului... 20cm si latimea de
minim 5cm -...

Sistemul de fixare a scaiului de pe guler... integrat... materialul gulerului
si... lipit... a spori siguranta de utilizare -...

Grosimea spumei protectoare... minim 60mm... a asigura confortul
pacientului -...
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fixata pe guler... minim 8 puncte diferite; pe partea dinspre
barbie fixarea... faca... minim 2 puncte situate pe lateralele barbiei... 0 mai
buna asezare pe conformatia pacientului -...

. @ proteja pacientul si... acelasi timp... a asigura o fixare corecta a
gulerului... depaseste... mai mult de 1 cm peste rama plastica de sus a
gulerului si mai mult de...cm peste rama plastica de jos a gulerului -...

Sistemele de fixare ale spumei... rAnesc pacientul, adica... prezinta
colturi sau forme care pot deranja

Prezinta o deschidere traheala... acces la carotida si la trahee si o
deschidere posterioara... palparea coloanei cervicale, usurarea ventilatiei,
drenarea secretiilor si vizualizarea zonei -...

dimensiuni... deschiderea traheala a gulerului... adult: minim 70/90;
maxim 110/115 -...

dimensiuni... deschiderea posterioara a gulerului: 1.../65... 105/70
- lungimea sistemului

Deschidere suficienta... introducerea si fixarea tubului de oxigen sau a
canulelor nazale -...

Lungimea totala a gulerului 560mm -...

lungimea sistemului de prindere: maxim 2... mm

greutatea maxima a gulerului: 120g

temperatura de depozitare cuprinsa intre minim -34°C si maxim 52°C

temperatura de utilizare cuprinsa intre minim -25°C si maxim...°C pe...
guler trebuie sa fie clar marcata /etichetata denumirea producatorului,
denumirea comerciala a produsului si codul acestuia-...”.

Guler cervical pediatric

LAjustabil pe 2 (doua) coordonate;...

Confectionat dintr-un material multistrat din polietilena de densitate
mare cuprinsa intre... si... g/cm3... protectie de... hipoalergica de densitate
mica cuprinsa intre... si 0... g/cm3, detasabil, care sa asigure protectie -...

... contine latex (evidentiat... brosura de utilizare care insoteste... guler)

. brosura... instructiuni de utilizare... clar specificat ca gulerul... de
unica utilizare;...

... radiotransparent raze X, CT, RMN -...

... sistem dublu de culisare si bloc...

... poate fixa la diferite dimensiuni ale inaltimii gatului pacientului ((fara
gét, mediu, mare) -... mm, 70 mm, 90 mm; -...

Fixarea pe oricare dintre cele 3 dimensiuni... confirmata printr-un click
sonor si vizual, prin marcarea marimii selectate... o culoare distincta fata de
celelalte 2 -...

... guler... imprimate pe el instructiunile de folosire si marcajul CE;...

Constructia gulerului cervical de tip monobloc... zona barbiei
preformata;...

... de montat si de dimensionat;...

... greutate redusa;...

... sistem de prindere din velcro, lungimea scaiului... 20cm si latimea de
minim 5¢cm -...
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Sistemul de fixare a scaiului de pe guler... integrat... materialul gulerului
si... lipit... a spori siguranta de utilizare -...

Grosimea spumei protectoare... minim 60mm... a asigura confortul
pacientului -...

fixata pe guler... minim 8 puncte diferite; pe partea dinspre
barbie fixarea... faca... minim 2 puncte situate pe lateralele barbiei... o mai
buna asezare pe conformatia pacientului -...

. @ proteja pacientul si... acelasi timp... a asigura o fixare corecta a
gulerului... depaseste... mai mult de 1 cm peste rama plastica de sus a
gulerului si mai mult de...cm peste rama plastica de jos a gulerului -...

Sistemele de fixare ale spumei... rdnesc pacientul, adica... prezinta
colturi sau forme care pot deranja -...

Prezinta o deschidere traheala... acces la carotida si la trahee si o
deschidere posterioara... palparea coloanei cervicale, usurarea ventilatiei,
drenarea secretiilor si vizualizarea zonei -...

dimensiuni... deschiderea traheala a gulerului pediatric: minim 40/75;
maxim 70/80;

dimensiuni... deschiderea posterioara a gulerului: 120/65; Ilungimea
totala a gulerului: 474 mm -...”.

Totodata... retine de catre Consiliu, potrivit celor consemnate in
raportul procedurii si procesul-verbal nr.... din..., ca autoritatea
contractanta a declarat neconforme ofertele contestatorului depuse...
loturile... si 20, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016...
urmatoarea motivare:

o Lotul... - Guler cervical adult: ,fixarea mentoniera (a barbiei)
neconforma, sistemul de mentinere a barbiei... ridica... muleaza pe menton".
. Lotul 20 - Guler cervical copil: ,fixarea mentoniera (a barbiei)

neconforma, sistemul de mentinere a barbiei... ridica... muleaza pe menton".

Ulterior formularii contestatiei, autoritatea contractanta a transmis
la dosarul cauzei punctul de vedere in care precizeaza motivele... care a
respins oferta... cele doua loturi, astfel:

»(...) medicii, asistentele medicale, ambulantierii care utilizeaza aceste
materiale sanitare in activitatea de zi... zi, mai ales gulere cervicale utilizate
in..., cunosc foarte bine ce presupune un produs conform, asa cum stiu si
ce inseamna sa folosesti materiale de slaba calitate.

Din acest motiv, Caietul de sarcini cuprinde la punctul 4 urmatoarele
mentiuni: 4. La solicitarea autoritatii contractante... vor prezenta esantioane -
mostre... toate produsele ofertate de catre operatorii economici, solicitare care
va fi incarcata in.... Autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de a respinge
produsele necorespunzatoare calitativ, chiar dacad acestea au pretul cel
mai mic.

Contestatoarea... a depus o ofertd la care a prezentat un produs
neconform din punct de vedere al comisiei de evaluare, respectiv: ,guler
cervical adult/pediatrie neconform - fixarea mentoniera a barbiei neconforma,
sistemul de mentinere a barbiei... ridica... muleaza pe menton”.

Din analiza inscrisurilor anterior mentionate, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta a respins oferta... loturilor... si 20, ca fiind
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neconforma din punct de vedere al comisiei de evaluare, deoarece... a
fost multumita de produsele depuse, ca mostre.

Consiliul retine ca, in cadrul prezentei proceduri de atribuire,
autoritatea contractanta a solicitat prezentarea de mostre, ca cerinta de
calificare privind capacitatea tehnica, la sectiunea IIl....) Capacitatea
tehnica si profesionala din fisa de date, astfel:

,Criteriu selectie:

Mostra, descrieri sau fotografii... certificare de autenticitate... contracte de
furnizare.

Modalitatea de indeplinire:

Informatii si formalitati necesare... evaluarea respectarii cerintelor
mentionate.... va prezenta... conformitate, cate o mostra... lot ofertat, la
solicitarea autoritatii contractante, solicitare care va fi incarcata... SICAP.
Mostrele prezentate de catre operatorul economic a carei oferta a fost
declarata céastigatoare raman in custodia autoritatii contractante si vor
constitui modele de referinta in functie de care... verifica calitatea produselor
contractate.”.

de catre operatorii economici participanti la procedura... informatiile
aferente situatiei lor documentele justificative care probeaza indeplinirea celor
asumate prin completarea DUAE, urmeaza a fi prezentate cate 20 de mostre...
lot p4na la data limita de depunere a ofertelor (...)”

Consiliul retine ca mostrele/esantioanele sunt reglementate de art.
179 lit. 1) din Legea nr. 98/2016, care stipuleaza faptul ca ,Operatorul
economic face dovada indeplinirii cerintelor privind capacitatea tehnica si
profesionala prin prezentarea, dupa caz, a unora sau mai multora dintre
urmatoarele informatii si documente (...) esantioane, descrieri sau fotografii
ale produselor care urmeaza a fi livrate, a caror autenticitate trebuie certificata
la solicitarea autoritatii contractante”.

Din interpretarea prevederilor legale reproduse anterior, Consiliul
retine ca rolul solicitarii mostrelor... demonstrarea conformitatii
produselor ofertate... specificatiile tehnice din caietul de sarcini, ci,
demonstrarea findeplinirii cerintelor de calificare privind capacitatea
tehnica a ofertantului de a duce la bun sfarsit contractul/acordul cadru,
in conformitate... prevederile art. 172 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
98/2016, care dispune astfel:

JArt. 172. - (1) Autoritatea contractanta... dreptul de a aplica in cadrul
procedurii de atribuire numai criterii de capacitate referitoare la:

a) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

b) situatia economica si financiara;

c) capacitatea tehnica si profesionala”.

Din interpretarea cerintelor documentatiei de atribuiresi a
normelor juridice anterior citate, Consiliul va retine ca scopul criteriilor
de calificare... de a demonstra potentialul tehnic, financiar
si organizatoric al fiecarui operator economic participant la
procedura, potential care ar trebui sa reflecte  posibilitatea
concreta a acestuia de a indeplini contractul si de a rezolva eventualele
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dificultati legate de indeplinirea acestuia, in cazul in care, oferta sa va fi
declarata castigatoare.

Prin urmare, rolul cerintei de prezentare a unor
mostre/esantioane... de a dovedi faptul ca operatorii economici
participanti au experienta in domeniul furnizarii produselor similare...
ceea ce urmeaza a fi furnizat in urma incheierii contractului/acordului-
cadru care face obiectul acestei proceduri, ca au
cunostintele/experienta si capacitatea necesara derularii unui astfel de
contract si ca au mai furnizat, in trecut, astfel de produse.

Totodata, din analiza caietului de sarcini Consiliul retine
ca autoritatea contractanta a elaborat specificatiile tehnice intr-o
forma detaliata, prin impunerea unor caracteristici tehnice, situatie in
care, relevanta... ar fi verificarea empirica a unor mostre/esantioane, ci,
analiza inscrisurilor de natura tehnica provenite de la producator, prin
care sAé fie confirmate caracteristicile produselor solicitate.

In mod evident, verificarea caracteristicilor tehnice ale wunor
produse utilizate in domeniul sensibil al protectiei sanatatii umane, cum
sunt cele din prezenta procedura... un proces empiric, care sa poate fi
efectuat de catre membrii comisiei de evaluare, datorita caracterului
subiectiv al aprecierilor individuale, situatie in care, dorinta autoritatii
contractante de a testa in cadrul unei probe practice produsele ofertate,
ar avea drept unic rezultat crearea unor circumstante de avantajare sau
dezavantajare a unor operatori economici... incalcarea prevederilor art.
49-50 din Legea nr. 98/2016, prin crearea conditiilor evaluarii subiective
a caracteristicilor acestora, in conditii contrare principiilor prevazute
la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, in special, a principiului
transparentei.

Consiliul mai retine si ca, potrivit art. 21 alin. (2) din HG nr.
395/2016, procedura de licitatie deschisa... initiaza prin publicarea, in
SEAP, a unui anunt de participare, insotit, in mod obligatoriu, de
documentatia de atribuire aferenta (obligativitatea rezulta din
textul ,Autoritatea contractanta... obligatia de a transmite spre publicare in
SEAP (...) documentatia de atribuire impreuna... documentele-suport”) iar,
potrivit art.... alin. (1) din HG nr. 395/2016, operatorii economici au
obligatia de a transmite oferta numai in format electronic, prin
intermediul SEAP.

Totodata... retine ca, potrivit art. 62 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
eventualele clarificari solicitate de catre autoritatea contractanta pe
parcursul verificarii conformitatii propunerilor tehnice... specificatiile
tehnice din caietul de sarcini si raspunsurile aferente... transmit tot prin
SEAP, in format electronic.

Rezulta ca, in exercitarea atributiilor sale, prevazute la art. 1...
alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016, de verificare a conformitatii
propunerilor tehnice ale ofertantilor... prevederile caietului de sarcini,
autoritatea contractanta... obligata sa... raporteze, in_mod exclusiyv, |a

Pagina 8 din 12




inscrisurile depuse prin SEAP de catre operatorii economici in oferte si in
clarificarile ulterioare, acest aspect asigurand
transparenta si trasabilitatea in cadrul procedurii de atribuire.

De la aceasta regula, privind evaluarea, exclusiv, a inscrisurilor
transmise prin SEAP, exista o singura exceptie, stabilita la art. 63 din HG
nr. 395/2016, insa, aceasta... refera la proba/incercarea/testarea
produselor ofertate, ci... refera la transmiterea propunerii tehnice prin
alte modalitati, cum ar fi e-mail, fax, posta, si doar in situatiile in care,
transmiterea in SEAP... posibila, din motive tehnice.

Prin urmare, verificarea conformitatii propunerilor tehnice prin
testarea produselor ofertate... prevazuta in legislatia din domeniul
achizitiilor publice, ci... o cerinta ce excede cadrului legal, de natura a
ingreuna accesul la procedura de atribuire, pe considerente logistice si
geografice, prin introducerea de conditii suplimentare care ar trebui
indeplinite de catre ofertanti... privire la procurarea mostrelor inainte de
atribuirea contractului, expedierea acestora etc.

Potrivit prevederilor legale anterior mentionate, regula in domeniul
achizitiilor publice... ca autoritatea contractanta publica, in SEAP, caietul
de sarcini in cadrul caruia... regasesc specificatiile tehnice prin care
descrie produsele, serviciile sau lucrarile care ii sunt necesare, operatorii
economici interesati depun tot in SEAP, in cadrul ofertei, propunerea
tehnica elaborata conform caietului de sarcini, iar, comisia de evaluare
verifica conformitatea propunerii tehnice depusa in SEAP, prin
compararea acesteia... propriul sau caiet de sarcini.

In cazul in care, constata ca anumite inscrisuri depuse in cadrul
propunerii tehnice au fost alterate, fata de cele emise de catre
producator sau prezinta informatii false, autoritatea contractanta...
obligatia de a sesiza organele de specialitate ale statului, sub aspecte
prevazute fie de Codul civil, drept contraventii, fie de Codul penal, ca
infractiuni.

Rolul mostrelor... de a demonstra comisiei de evaluare realitatea
informatiilor asumate declarativ prin propunerea tehnica (acest rol fiind
indeplinit, de brosuri, fise tehnice, pagini de catalog de la producator
etc.), ci, de a demonstra ca ofertantul a mai furnizat, in trecut, produse
de acelasi fel (similare) si... identice... cele ofertate in cadrul respectivei
proceduri.

Chiar si trecdnd peste aceste aspecte, care tin de legalitatea utilizarii
mostrelor ca proba a conformitatii produselor ofertate, Consiliul retine ca
motivul invocat de autoritatea contractanta, respectiv, faptul ca «...
BIOMEDICAL S.R.L. a depus o ofertd la care a prezentat un produs neconform
din punct de vedere al comisiei de evaluare, respectiv: ,guler cervical
adult/pediatrie neconform - fixarea mentoniera a barbiei neconforma, sistemul
de mentinere a barbiei... ridicd... muleazd pe menton.”»... iSi regaseste
corespondent in specificatiile tehnice din caietul de sarcini.
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Mai mult, Consiliul retine ca, in caietul de sarcini... a fost formulata
nicio cerinta... privire la ,fixarea mentonierd a barbiei, (...) sistemul de
mentinere a bdarbiei... ridicd... muleazd pe menton.”, situatie in care,
activitatea autoritatii contractante a incalcat principiile
transparentei, tratamentului egal si nediscriminarii.

In stabilirea acestei concluzii, Consiliul... in vedere prevederile art.
154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, care pun in sarcina autoritatii
contractate obligatia ,(...) de a elabora documentatia de atribuire care
contine toate informatiile necesare... a asigura operatorilor economici o
informare completa, corecta si precisa... privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire”.

privire la obligatia autoritatii de a informa in mod complet,
corect si precis, operatorii economici... privire la modalitatea in care le
vor fi evaluate ofertele, care decurge din principiile tratamentului egal si
transparentei, s-a pronuntat si Curtea de Justitie a..., in cauza C-42/13,
astfel:

,42 Or, Curtea a hotardt deja ca unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta... strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit, astfel
incdt aceasta ar avea obligatia sa excluda de la o achizitie un operator
economic care... a comunicat un inscris sau o informatie a carei prezentare era
impusa in documentele acestei achizitii sub sanctiunea excluderii (a... vedea in
acest sens Hotarérea..., C 336/12, EU: C:...:..., punctul 40).

.... Aceasta obligatie stricta ce revine autoritatilor contractante deriva
din principiul egalitatii de tratament si din obligatia de transparenta
care decurge de aici, carora le sunt supuse autoritatile contractante, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2...4/18.

44, Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune ca
ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica,
asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii... toti ofertantii. Pe de
alta parte, obligatia de transparenta... ca scop sa garanteze absenta riscului de
favoritism si de arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta implica
formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in
mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de
sarcini,  astfel incdt, in primul rand, sa permita tuturor
ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le
inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea
rdnd, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in
cauza”.

Din analiza prevederilor legale si a jurisprudentei comunitare
anterior reprodusa, Consiliul retine ca procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publica sunt caracterizate de un grad ridicat de
predictibilitate, astfel incat, potentialii ofertanti sa fie informati... privire
la... amanunt care i-ar putea impiedica sa acceada la calitatea de
ofertant desemnat castigator si, implicit, la obtinerea profitului rezultat
din executarea contractului.
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Acest aspect rezulta si din considerentele retinute de CJUE la
punctul 39 din Hotararea pronuntata in cauza C-.../15, potrivit
carora ,Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta... strictete criteriile pe care ea insasi lea stabilit
(a... vedea in special Hotardrea din 10 octombrie...... , C336/12, EU:
C:...:..., punctul 40, si Hotardrea din 6 noiembrie..., Cartiera
dell’Adda, C42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si...)”, cele de la punctul 42
din aceeasi hotarare, in care a reiterat ca ,astfel cum sa amintit la punctul
39 din prezenta hotarare, autoritatea contractanta... obligatia de a respecta...
strictete criteriile pe care ea Insasi lea stabilit” si a precizat ca
,aceasta consideratie... atat mai importanta... cat miza... excluderea din

procedura”.
Or, un astfel de amanunt il reprezinta si pretentia autoritatii

contractante la ,fixarea mentoniera a barbiei, sistemul de mentinere a
bérbiei... ridica... muleazd pe menton.”, care ar fi trebuit precizata cert, in
caietul de sarcini si demonstrata prin inscrisuri/informatii tehnice si
obiective.

Daca autoritatea contractanta ar fi precizat, in caietul de
sarcini, despre fixarea mentoniera a barbiei, ridicarea/mularea
pe menton a sistemului de mentinere a barbiei... ar fi avut posibilitatea
fie de a formula contestatie privind documentatia de atribuire, in scopul
remedierii acesteia, fie de a depune oferta in cadrul procedurii,
asumandu-si eventualul risc al respingerii ofertei.

Prin urmare, constatand ca activitatea comisiei de evaluare
excedeaza cadrul legal aplicabil si prevederile documentatiei de atribuire,
Consiliul urmeaza, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea
nr. 101/2016... modificarile si completarile ulterioare, sa admita
contestatia formulata de... in contradictoriu... autoritatea
contractanta ...., iar, pe cale de consecinta, va anula raportul procedurii
in partea aferenta loturilor... si 20 si actele subsecvente si va obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei depusa de... in cadrul
loturilor... si 20, reevaluare ce... va efectua de la etapa de verificare a
conformitatii propunerii tehnice... specificatiile tehnice din caietul de
sarcini... respectarea documentatiei de atribuire, prevederilor legale si
considerentelor prezentei, in termen de 10 zile de la comunicarea
deciziei.

... aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A...

Admite contestatia formulata de... in contradictoriu... autoritatea
contractanta ...., iar, pe cale de consecinta, anuleaza raportul procedurii
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in partea aferenta loturilor... si .. si actele subsecvente si obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei depusa de... in cadrul
loturilor... si ..., reevaluare ce... va efectua de la etapa de verificare a
conformitatii propunerii tehnice... specificatiile tehnice din caietul de
sarcini... respectarea documentatiei de atribuire, prevederilor legale si
considerentelor prezentei, in termen de 10 zile de la comunicarea
deciziei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii... poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a...

7

in domeniul achizitiilor publice:

7

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 4 (patru) exemplare originale, contine 12 (doudsprezece) pagini
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