In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1196/C9/1050,1173
Data: 08.06.2021

Prin contestatia nr. 70485/29.04.2021, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 22395/29.04.2021,
depusa de ...., privind procedura de licitatie deschisa, organizata pentru
atribuirea contractului avand ca obiect Achizitie Echipamente medicale -
Lotul 9, Pat ATI de inalta performanta cu actionare electrica, cod CPV
33100000-1-Echipamente medicale (Rev.2), organizata de .....
contestatoarea a solicitat anularea rezultatului procedurii de atribuire
comunicat prin SEAP la data de 21.04.2021, precum si anularea
raportului procedurii nr. 7572/21.04.2021 si a proceselor-verbale de
evaluare tehnica care au dus la emiterea acestuia nr. 7178/15.04.2021,
prin care oferta .... a fost declarata admisibila si castigatoare, iar oferta
sa a fost declarata admisibila si clasata pe locul II, precum si anularea
tuturor actelor subsecvente ..... , declarata castigatoare pentru lotul nr.
9, sub aspectul constatarii inacceptabilitatii acesteia; obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertelor depuse in cadrul procedurii si la
emiterea unui nou raport al procedurii de atribuire, cu respectarea
considerentelor expuse in motivarea deciziei Consiliului.

Prin contestatia inregistrata la Consiliu cu nr. 24825/13.05.2021,
depusa de SC ...., numar de inregistrare in Registrul Comertului
aceleiasi proceduri de licitatie deschisa, lot 20 - Pat spital electric 100
bucati, organizata de ..., contestatoarea a solicitat, in principal, obligarea
autoritatii contractante la anularea comunicarii din data de 05.05.2021,
prin care oferta sa pentru lotul 20 a fost declarata neconforma, a
raportului procedurii nr. 8097/29.04.2021 si a tuturor actelor
subsecvente acestuia; obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertelor in conformitate cu prevederile legislative in materie de achizitii
publice; obligarea autoritatii contractante la declararea ofertei sale ca
fiind admisibila si conforma; in subsidiar, in masura in care Consiliul va
decide ca nu pot fi intrunite conditiile de mai sus, anularea procedurii in
cauza pentru lotul 20.
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...CU nr. 24220/11.05.2021, prin care a solicitat constatarea
legalitatii rezultatului procedurii de atribuire cuprins in raportul de
atribuire, pentru lotul 9; respingerea ca nefondata a cererii formulate de
contestatoare prin raportare la sustinerile acesteia.

.... a formulat cerere de interventie voluntara nr. 70662/
19.05.2021, inregistrata la Consiliu cu nr. 26156/20.05.2021, prin care a
solicitat admiterea cererii de interventie, in principal, ca interventie
voluntara in interes propriu; iar in subsidiar, ca interventie voluntara
accesorie in interesul autoritatii contractante; respingerea contestatiei
formulata de .... impotriva comunicarii rezultatului procedurii, precum si
impotriva raportului procedurii nr. 8097/29.04.2021 si a tuturor actelor
subsecvente acestuia, pentru Lotul 20 - Pat electric de spital, in principal
ca lipsita de interes, iar in subsidiar, ca neintemeiatda; mentinerea ca
temeinic si legal a rezultatului procedurii de atribuire pentru Lotul 20 -
Pat electric de spital, al contractului de achizitie publica; respingerea
solicitarii privind anularea procedurii de atribuire pentru lotul 20.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat sa solutioneze contestatiile de fata, prin care
. ataca rezultatul procedurii de atribuire, pentru loturile 19 si 20,
solicitand cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Prin contestatia nr. 70485/29.04.2021, inregistrata la Consiliul cu
nr. 22395/29.04.2021, .... prezinta pe scurt modul de derulare al
procedurii in cauza, precizand ca oferta .. nu putea fi declarata admisibila
in mod legal ca urmare a incidentei art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016, aducand argumente ce sustin neconformitatea acesteia, dupa
cum urmeaza:

..... comercializeaza pe piata din Romania paturi medicale produse
de catre ...), niciunul dintre modelele acestui producator nu indeplineste
in totalitate solicitarile caietului de sarcini.

Raportat la prevederea fisei date a achizitiei: Propunerea financiara
va respecta in totalitate cerintele caietului de sarcini, in caz contrar,
oferta va fi declarata neconforma. Omisiunea sau neindeplinirea
corespunzatoare a oricarei dintre cerintele prezentului caiet de sarcini va
duce la respingerea ofertei ca neconforma, contestatoarea considera ca
oferta declarata admisibila ... trebuia respinsa ca neconforma.

Neconformitatea ofertei rezulta din neindeplinirea mai multor
cerinte din caietul de sarcini.
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Astfel, sustine ca niciun model de pat al producitorului Proma Reha nu
indeplineste in totalitate cerintele privind elementele de control solicitate, respectiv
functiile si caracteristicile pe care acestea trebuie sa le indeplineasca conform
solicitarilor din caietul de sarcini, spre exemplu: Actionarea prin apasarea unui singur
buton a functiilor de urgenta; Telecomanda nu este prevazuta cu led care sa poata fi
folosit ca si lanterna, Cuplarea / decuplarea telecomenzii la pat; Pedalele nu sunt
echipate cu protector mecanic impotriva actionarii accidentale.

Toate paturile producatorului Proma Reha sunt prevazute cu panouri laterale_pe toata
lungimea platformei de saltea, nexistand posibilitatea de montare a unor panouri
laterale detasabile la sectiunea de picioare. Aceasta constructie este total diferita fata
de cea solicitata in caietul de sarcini.

Niciun model de pat Proma Reha nu este prevazut cu tija de sprijin_integrata in

platforma saltelei cu posibilitatea de reglare a inaltimii de catre pacient in
momentul sprijinirii. Cerinta privind posibilitatea mobilizarii active a pacientului

nefiind indeplinita

Niciun model de pat Proma Reha nu este prevazut cu_sistem de blocare automata a
rotilor patului

Niciun model de saltea activa Proma Reha nu indeplineste in totalitate toate
cerintele minimale din caietul de sarcini. Saltelele active Proma Reha nu
indeplinesc solicitarile tehnice privind modul de constructie (2 straturi de aer,
celule laterale statice etc) si modurile de functionare (ciclu de functionare, terapia
alternanta pe ambele straturi, mod presiune joasa constanta, mod de transport,
grosimea saltelei, celule laterale vertical statice pentru sustinerea pacientului si
siguranta in timpul transferului, greutatea admisa a pacietului, etc.)

In concluzie, contestatoarea solicita admiterea contestatiei astfel
cum a fost formulata.

Prin punctul sau de vedere nr. 8173/04.05.2021, inregistrat la
Consiliu sub nr. 22808/04.05.2021, ..... ... solicita respingerea
contestatiei formulata de ... ca neintemeiata.

Autoritatea contractanta face o scurta prezentare a modului de
desfasurare a procedurii de atribuire in cauza si precizeaza ca a
constatat ca oferta tehnica depusa de contestatoare este conforma si
indeplineste cerintele tehnice minimale solicitate prin caietul de sarcini.

In cadrul ofertei tehnice depuse de ... s-au constatat anumite
diferente intre specificatiile tehnice solicitate prin caietul de sarcini si
specificatiile tehnice ofertate si in data de 19.02.2021, autoritatea
contractanta a solicitat clarificari.

Prezinta sub forma de tabel caracteristicile tehnice solicitate in cadrul
procedurii si care nu au fost respectate de propunerea tehnica a ... motiv
pentru care, in data de 09.03.2021, a solicitat din nou clarificari ...

Aceasta a raspuns in data de 10.03.2021.

Procedand la analiza raspunsurilor ofertantei la solicitarile de
clarificari adresate de catre autoritatea contractanta, comisia de evaluare
a considerat, raportat la prevederile art. 156 alin. (1) lit. a), b) si c) si
alin. (4) ca produsul ofertat si solutiile propuse indeplinesc intr-un mod
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echivalent cerintele definite prin specificatiile tehnice si a declarat ca
fiind conforma si admisibila oferta tehnica depusa de ...

Fata de cele de mai sus, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ... ca fiind neintemeiata.

Prin adresa nr....... transmiterea inscrisurilor in sustinerea afirmatiei
ca produsul ofertat de ... nu indeplineste cerintele caietului de sarcini.

Contestatoarea a raspuns solicitarii Consiliul prin adresa nr. 70532/
06.05.2021, inregistrata la Consiliu sub nr. 23333/06.05.2021.

Prin adresa nr. 70598/12.05.2021, inregistrata la Consiliul cu nr.
24754/13.05.2021, .. a transmis Concluzii scrise, prin care sustine
neconformitatea ofertei depuse de ... pentru lotul 9.

Prin contestatia inregistrata la Consiliu cu nr. 24825/13.05.2021,
depusa de SC ... SRL precizeaza ca a depus oferta in cadrul procedurii de
atribuire, in cauza, pentru lotul 20 - Pat spital electric 100 bucati, iar la
data de 08.04.2021 autoritatea contractanta a solicitat o serie de
clarificari cu privire la propunerea tehnica.

In acest sens, arata ca a raspuns prin adresa nr. 842/12.04.2021,
in termenul stabilit de autoritatea contractanta, respectiv pana la data de
12.04.2021.

Prin adresa din data de 08.04.2021, autoritatea contractanta a
solicitat clarificarea anumitor caracteristici tehnice.

Contestatoarea sustine ca, in evaluarea ofertei sale, autoritatea
contractanta nu a tinut cont de documentele tehnice emise de
producatorul paturilor ..., evaluand oferta pe baza unor informatii
accesate pe internet, Extras din solicitarea de clarificari: “la consultarea
informatiilor din spatiul public privind modelul de pat ofertat, s-au
constatat unele diferente fata de cele declarate, neconcordante care
reprezinta caracteristici tehnice inferioare fata de cele solicitate in
caietul de sarcini”.

In acest sens, considera suspiciunile autoritatii contractante ca fiind
neintemeiate si nici dovedite; informatiile preluate de pe internet sunt
irelevante, intrucat pot fi date sau imagini doar cu caracter informativ,
informatii care pot fi actualizate sau nu in concordanta cu produsul
actual.

Producatorii aleg sa isi dezvolte continuu produsele, aspect care nu
poate genera suspiciunea ca acesta nu respecta in procesul de productie
normele in vigoare sau ca produsele nu sunt de calitate, avizate si
testate cum precizeaza autoritatea contractanta.

Prin adresa nr. 842/12.04.2021, contestatoarea afirma ca a raspuns
solicitarilor de clarificari, confirmand inca o data ca produsul ofertat
indeplineste cerintele caietului de sarcini si a prezentat dovezi
suplimentare care demonstreaza conformitatea ofertei sale, totodata,
asumandu-si indeplinerea cerintelor caietului de sarcini, astfel:
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SC .... 2000 SRL, cat si producatorul Proma Medikal au declarat ca
produsul ofertat va fi livrat in configuratia ce include toate specificatiile
solicitate prin caietul de sarcini. Produsele ofertate sunt de calitate,
testate si avizate corespunzator, respectand normele existente pe piata
pentru siguranta pacientului si a personalului medical. Toate produsele
ofertate sunt fabricate conform reglementarilor UE si vor fi insotite de
documentele de certificare.

Si-a asumat livrarea la parametrii tehnici si functionali cum au fost
acestia solicitati prin documentatia procedurii.

In sustinerea celor declarate a depus cu ocazia raspunsului la
clarificari, declaratia producatorului, fisa tehnica a produsului ofertat
emisa de producator prin care a confirmat indeplinirea tuturor cerintelor
din caietul de sarcini.

Pentru a elimina orice suspiciune in ceea ce priveste calitatea
produselor fabricate de catre producatorul Proma Medikal si furnizate de
SC Proton, aceasta arata ca a sugerat autoritatii contractante sa solicite
informatii cu privire la calitatea produselor si serviciilor furnizate de la
alte autoritati contractante, unde a furnizat produse similare, respectiv la
.... (Anexa 3 - propunere tehnica si clarificari pag. 71-85).

Totodata, in sustinerea celor declarate, a pus la dispozitie
certificate constatatoare privind indeplinirea obligatiilor contactuale,
procese-verbale de receptie semnate fara obiectiuni aferente contractelor
incheiate cu autoritatile contractante mai sus mentionate.

A subliniat autoritatii faptul ca nu poate evalua oferta sa pe baza
unor presupuneri si, in cazul in care produsele ofertate nu sunt
conforme, are dreptul de a refuza produsele si de a executa garantia de
buna executia a contractului.

Ulterior, la data de 05.05.2021, achizitoarea a postat in SICAP,
comunicarea, fara numar de inregistrare, privind declararea ofertei sale
neconforma, considerata de contestatoare ca fiind netemeinica si
nelegala.

In continuare, sunt prezentate motivele declararii neconforma a
ofertei, dupa cum urmeaza:

. a ofertat un produs care nu respecta in intregime cerintele si
specificatiile tehnice solicitate prin caietul de sarcini, iar solutiile tehnice
ofertate nu 1indeplinesc in mod echivalent cerintele autoritatii
contractante, definite prin specificatiile tehnice.

Telecomanda patului ofertat nu dispune de lumina de control,
pacientii nu vor putea folosi pe timpul noptii aceasta functie; de
asemenea, personalul medical nu va putea folosi lumina de control
pentru diferite aplicatii clinice, precum verificarea reflexului pupilar al
pacientului;
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Patul ofertat nu dispune de pedale de la nivelul carora sa poata fi
actionate functiile solicitate, respectiv reglarea pe inaltime si pozitia de
examinare. Personalul medical nu va putea obtine pozitia de examinare
a pacientului cu mainile libere sterile;

Patul ofertat este prevazut cu panouri laterale din cate 2 bucati pe
fiecare latura, alcatuite din plastic cu mecanism de actionare situat in
partea inferioara. Avand in vedere ca patul pe care autoritatea
contractanta doreste sa il achizitioneze este destinat saloanelor de pe
sectii, pacientul cooperant aflat in pat trebuie sa poata actiona singur
laterala patului, pentru a cobori din pat la nevoie, atunci cand starea de
sanatate ii permite acest lucru;

Patul ofertat are ca dimensiuni externe 224 x 112 cm (lungime cu
extensie 242 cm), in conditiile Tn care autoritatea contractanta a solicitat
ca dimensiunile sa fie maxim (Lxl): 2050 x 995 mm,; autoritatea
contractanta a elaborat cerintele tehnice tinand cont de disponibilitatea
spatiului destinat instalarii paturilor de salon. In conditiile in care, in
salon, sunt amplasate cate 8 paturi (4 paturi pe o laterala si 4 paturi pe
cealalta laterala a salonului), depasirea dimensiunilor maxime solicitate
este foarte importanta, deoarece conduce la ingreunarea actului medical
(acces targa, stative perfuzii etc.).

Fata de cele de mai sus, contestatoarea considera ca autoritatea
contractanta, cu rea credinta, nu a tinut cont de documentele depuse in
cadrul procedurii, analizand oferta in contradictie cu prevederile
legislative in materie de achizitie publica, favorizand un singur ofertant.

Se solicita constatarea caracterului temeinic si fondat al criticilor cu
privire la nelegalitatea modului de evaluare a acesteia, astfel:

- in ceea ce priveste presupusa neconformitate nr. 1 "Telecomanda
patului ofertat nu dispune de lumina de control, pacientii nu vor putea
folosi pe timpul noptii aceasta functie. De asemenea, personalul medical
nu va putea folosi lumina de control pentru diferite aplicatii clinice
precum verificarea reflexului pupilar al pacientului", solicita analizarea
propunerii tehnice a acesteia si raspunsul la solicitarea de clarificari, in
care exista confirmarea cerintei astfel:

- in anexa 3 - propunere tehnica si clarificari - pagina 5, 18 (propunere
tehnica), pagina 61, 66 (declaratie producator), pagina 63, 68 (fisa
tehnica);

- In ceea ce priveste presupusa neconformitate nr. 2: "Patul ofertat nu
dispune de pedale de la nivelul carora sa poata fi actionate functiile
solicitate, respectiv reglarea pe inaltime si pozitia de examinare.
Personalul medical nu va putea obtine pozitia de examinare a pacientului
cu mainile libere sterile", cerinta a fost indeplinita astfel: in anexa 3 -
propunere tehnica si clarificari - pagina 6, 15 (propunere tehnica),
pagina 61, 66 (declaratie producator), pagina 63, 64, 69 (fisa tehnica);
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- cu privire la afirmatia autoritatii contractante "Patul ofertat este
prevazut cu panouri laterale din cate 2 bucati pe fiecare latura, alcatuite
din plastic cu mecanism de actionare situat in partea inferioara. Avand in
vedere ca patul pe care autoritatea contractanta doreste sa il
achizitioneze este destinat saloanelor de pe sectii, pacientul cooperant
aflat in pat trebuie sa poata actiona singur laterala patului, pentru a
cobori din pat la nevoie, atunci cand starea de sanatate ii permite acest
lucru"; niciunde in oferta nu s-a facut referire la faptul ca patul este
prevazut cu panouri laterale din cate 2 bucati pe fiecare latura, alcatuite
din plastic cu mecanism de actionare situat in partea inferioara.

Patul ofertat este in conformitate cu cerinta autoritatii contractante
si anume: patul este prevazut cu protectii laterale, pe ambele laturi ale
acestuia, care sunt dintr-o singura bucata, cu bare metalice paralele,
rabatabile dintr-un singur buton situat in partea superioara.

Sa se constate indeplinirea cerintei:

- in anexa 3 - propunere tehnica si clarificari - pagina 7, 14, 18
(propunere tehnica), pagina 61, 66 (declaratie producator), pagina 63,
66, 68, 69 (fisa tehnica).

Considera ca, si de aceasta data, autoritatea contractanta nu
dovedeste neconformitatea produsului ofertat, ci face afirmatii false.

Referitor la motivul nr. 4 "Patul ofertat are ca dimensiuni externe
224 x 112 cm (lungime cu extensie 242 cm), in conditiile in care
autoritatea contractanta a solicitat ca dimensiunile sa fie maxim (LxI):
2050 x 995 mm; autoritatea contractanta a elaborat cerintele tehnice
tinand cont de disponibilitatea spatiului destinat instalarii paturilor de
salon, in conditiile in care, in salon sunt amplasate cate 8 paturi(4 paturi
pe o laterala si 4 paturi pe cealalta laterala a salonului), depasirea
dimensiunilor maxime solicitate este foarte importantda, deoarece
conduce la ingreunarea actului medical (acces targa, stative perfuzii
etc.), contestatoarea solicita analizarea ofertei sale si sa se constate ca
in oferta nu se regasesc dimensiunile specificate de autoritatea
contractanta.

Produsul ofertat are urmatoarele dimensiuni externe: Lxl: 2050x990
mm, dimensiuni ce se incadreaza in cerinta autoritatii contractante si
anume “Dimensiuni externe ale patului inclusiv sistemele de proiectie
laterala (IxI) maxim 2050x995 mm”.

Astfel, cerinta a fost indeplinita: in anexa 3 - propunere tehnica si
clarificari - pag. 15, 19 (propunere tehnica, pag. 61, 66 (declaratie
producator), pagina 63, 62, 66, 67 (fisa tehnica).

Fata de cele prezentate, contestatoarea considera ca oferta sa este
conforma, indeplinind cerintele din caietul de sarcini.

Autoritatea contractanta are obligatia de a analiza si de a verifica
fiecare oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice propuse,
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cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implica;
comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si
completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea
fiecarei oferte.

Au fost incalcate prevederile Legii nr. 98/2016 si HG nr. 395/2016.

Se mentioneaza ca indeplinirea cerintelor minime din caietul de
sarcini a fost dovedita cu documente emise de producatorul paturilor,
sens in care autoritatea contracatanta avea obligatia sa ia in considerare
documente depuse si sa avalueze oferta pe baza acestora.

Decizia autoritatii contractante de a respinge oferta sa ca fiind
neconforma este considerata nejustificata, nelegala si nu respecta
principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica.

Prin punctul sau de vedere nr. 8993/18.05.2021, inregistrat la
Consiliu sub nr. 25768/18.05.2021, solicita respingerea contestatiei
formulata de .....

Autoritatea contractanta face o scurta prezentare a modului de
desfasurare a procedurii de atribuire in cauza si precizeaza ca a respins
oferta ... SRL ca inacceptabila in conditiile art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016, in termenul stabilit de comisia de evaluare; ...ca neconforme
in conditiile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 nu satisfac in
mod corespunzator cerintele caietului de sarcini.

Referitor la oferta tehnica depusa de SC comisia de evaluare a
constatat ca a prezentat o fisa tehnica a modelului de pat ofertat SCH
4050, in care sunt mentionate toate specificatiile tehnice solicitate de
catre autoritatea contractanta.

Comisia de evaluare a constatat o serie de neconcordante intre
specificatiile tehnice din fisa prezentata in limba engleza si fisa in limba
romana (de ex. dimensiunile exterioare ale patului in fisa in limba
engleza sunt de 2050x990 mm, iar in fisa in limba romana sunt
2020x990 mm).

Ofertanta nu a prezentat un pliant sau un catalog oficial al
producatorului in care sa se regaseasca specificatii tehnice si imagini ale
modelului ofertat SCH 4050, fapt ce nu a permis si o identificare vizuala
a dotarilor modelului ofertat.

Procedand la analiza catalogului oficial al producatorului, disponibil
la adresa https://pdf.medicalexpo.com/pdf/schroder-health-projects/
schroeder-catalog/112384-159163.html#open743447 dar analizand si
specificatiile tehnice ale modelului SCH 4050, comercializat de alti
operatori economici, informatii disponibile la adresa
https://www.medfarm-trading.ro/produse/mobilier-medical- 7/paturi-ati-
338/pat-ati-cu-4-motoare-sch-4050-1915.html, comisia de evaluare a
constatat ca specificatiile tehnice solicitate prin caietul de sarcini, difera
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de specificatiile tehnice prezentate in catalogul oficial al producatorului,
pentru modelul ofertat SCH 4050.

Astfel, comisia de evaluare a adresat ofertantei o solicitare de
clarificari, in data de 08.04.2021, pentru a lamuri aspectele mentionate.

In data de 12.04.2021, ofertanta a raspuns la solicitarea de
clarificari, declarand ca va livra produsul ofertat in configuratia ce include
toate specificatiile solicitate prin caietul de sarcini. De asemenea,
ofertanta a prezentat o declaratie a producatorului modelului ofertat, in
care se mentioneaza ca producatorul ,este capabil sa furnizeze produse
personalizate pe baza specificatiilor clientului, pornind de la modelul de
baza care este adaptat cu specificatiile solicitate".

Analizand raspunsul ofertantei, comisia de evaluare a constatat ca,
in realitate, specificatiile tehnice ale produsului ofertat difera de
specificatiile tehnice solicitate prin caietul de sarcini, desi ofertantul a
prezentat o fisa tehnica a modelului ofertat in care specificatiile tehnice
ofertate sunt identice cu cele solicitate de catre autoritatea contractanta;
o customizare a patului care sa aduca patul ofertat de la parametrii
tehnici prezentati pe site-ul producatorului la cei solicitati in caietul de
sarcini, ar presupune ca patul "adaptat" este o noua varianta de
echipament medical si ar presupune o inregistrare ca dispozitiv medical
separat, astfel cum a fost inregistrat fiecare model de pat (cu accesoriile
si configuratiile disponibile).

Aspectele mentionate mai sus fac imposibila livrarea produsului in
termen de maxim 60 zile, cum a solicitat autoritatea contractanta prin
documentatia de atribuire, avand in vedere ca produsul ofertat trebuie
adaptat, avizat si livrat.

In concluzie, autoritatea contractanta sustine ca oferta SC ... 2000
SRL a fost respinsa ca neconforma, potrivit art. 137 alin. (3) lit. a) din
HG nr. 395/2016, deoarece nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini, solicitand respingerea contestatiei ca fiind
neintemiata.

Prin cererea de interventie voluntara, inregistrata la Consiliu cu nr.
24220/11.05.2021, ... solicita constatarea legalitatii rezultatului
procedurii de atribuire cuprins in raportul de atribuire; respingerea ca
nefondata a cererii formulate de contestatoare prin raportare Ia
sustinerile acesteia.

Intervenienta considera ca, pentru rezultatul lotului 9, oferta sa
indeplineste in totalitate cerintele si specificatiile tehnice din caietul de
sarcini, fiind demonstrate prin documentele furnizate in SICAP, depuse la
termenul stabilit, dar si prin raspunsurile la clarificarile solicitate de catre
autoritatea contractanta.

Prin cererea de interventie voluntara nr. 70662/19.05.2021,
inregistrata la Consiliu cu nr. 26156/20.05.2021, . SRl solicita
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respingerea contestatiei formulate de SC . SRL, considerand nefondate
motivele de contestare a rezultatului evaluarii ofertei sale pentru lotul
20.

Documentele necesare solutionarii contestatiei au fost transmise cu
adresele inregistate la Consiliu cu nr. 23685/07.05.2021 si 26247/
20.05.2021.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzelor conexate, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa, organizata pentru atribuirea contractului avand ca
obiect Achizitia de Echipamente medicale - Lotul 9, Pat ATI de inalta
performanta cu actionare electrica, si lot 20 - Pat spital electric 100
bucati, cod CPV 33100000-1-Echipamente medicale (Rev.2), prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
CN1027063/22.12.2020, data limita de depunere a ofertelor fiind
stabilita prin anuntul de participare pentru 25.01.2021, ora 15%.
Valoarea estimata a contractului, pentrul lotul 9, este 1.384.560 lei, fara
TVA. Valoarea estimata a contractului, pentrul lotul 20, este 1.386.000
lei, fara TVA.

Nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire pentru lotul 9, ...
a Tnaintat contestatia in analiza. De asemenea, .. fiind nemultumita de
decizia de respingere a ofertei sale pentru lotul 20, a inaintat contestatia
in analiza.

.. a constituit cautiunea in suma de 27.691,20 lei, conform
prevederilor art. 61 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr. 207169806/1 din
29.04.2021, eliberata de CEC Bank SA, Sucursala Victoria.

... a constituit cautiunea in suma de 27.720,00 lei, conform
prevederilor art. 61! alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr. 207198390/1 din
13.05.2021, eliberata de CEC Bank SA, Sucursala Piata Alba Iulia.

Vizavi de cerereile de interventie formulate de ....L, vazand ca
acestea au calitate si capacitate procesuala si au dovedit un interes
legitim propriu in pricina prin promovarea cererilor, fiind declarate
castigatoare prin raportul procedurii de atribuire nr. 7572/21.04.2021 si
8097/29.04.2021, in conformitate cu art. 64 Cod procedura civila,
Consiliul le Tncuviinteaza, in principiu, ca cereri de interventie accesorie
in interesul autoritatii contractante. Interventiile formulate in cauza sunt
in interesul autoritatii contractante, respectiv acela de respingere a
contestatiilor si mentinere ca fiind legale a actelor intocmite de
achizitoare.

Trecand la analiza contestatiei formulate de ... Consiliul constata ca
sunt formulate critici impotriva deciziei de desemnare castigatoare a
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ofertei ... SRL, pentru lotul 9 Pat ATI de inalta performantd cu actionare
electrica, fiind enumerate in contestatie specificatiile tehnice care nu au
fost indeplinite de produsul ofertat de aceasta societate.

Analizdnd actele din dosar, Consiliul observa ca, in privinta
specificatiilor tehnice apreciate ca neconforme, au fost solicitate

clarificari, ofertanta raspunzand in data de 23.02.2021, astfel:

Pentru cerinta telecomanda sa fie prevazuta cu led care sa poata fi folosit ca si

lanterna, s-a raspuns:
Avand in vedere ca din punct de vedere clinic autoritatea contractanta urmareste a
avea o lanterna, noi ca si participanti la procedura, pentru a indeplini cerinta punem
la dispozitie o lanterna cu led. Stim ca aceasta caracteristica este specifica
producatorului Linet si din considerente de ,echivalenta" pentru anumite componente
specifice, pe care le-ati solicitat, dar si pe considerente de respectare a bunelor
practici si a principiilor achizitiilor publice, care ne place sa credem ca ati organizat
aceasta procedura, pentru a crea concurenta si nu de a elimina abuziv sau a exclude
pe considerente de specificatii tehnice cu adresabilitate doar catre un anume
participant pe ceilalti ofertanti, am propus o varianta echivalenta de produs
utilizabil, chiar mai util fiind liber de utilizare oriunde in zona patului
nedepinzand de un produs care face alte functii sau este limitat de cablul de
alimentare.

Pentru cerinta: Telecomanda sa poata fi cuplatd/decuplata la pat cu jutorul unui
dispozitiv, in functie de indicatiile medicale, s-a raspuns:

Mentionam ca aceasta cerinta nu are nici un caracter clinic. Panoul de control
al asistentei, telecomanda se pot conecta si deconecta de la panoul central de
comanda pozitionat sub pat. Este o cerinta pur de natura tehnica care se poate
realiza pentru a ajuta cadrele medicale sa pozitioneze pe partea mai usor accesibila
din apropierea pacientului. Fiecare din cele doua elemente de comanda se pot atasa la
pat avand un dispozitiv/suport de agatat astfel incat sa fie usor de manipulat. Avem
incredere ca pentru autoritatea contractanta sunt esentiale elementele de importanta
clinica si respectarea tuturor normativelor/standardelor care se refera la acest tip de
paturi pentru terapie intensiva si nu elementele descrise motamo in anumite pliante
de la firme concurente. Va rugam sa ingelegeti functionalitatea dispozitivului, utilitatea
cuplarii si decuplarii telecomenzii...Sunt elemente de comanda mult mai importante
pentru cadrele medicale: panoul de comanda asistenta, panoul de la picioare si
panourile din laterale care sunt mult mai la indemana si utile in situatiile critice pe
care consider ca le aveti in vedere.

Pentru cerinta: Pedalele sa fie echipate cu un protector mecanic impotriva
actionarii accidentale, s-a raspuns:

Conform capitol 10.1.5. Panoul pedalelor de comanda din manualul de utilizare
patATI Invent avem: (...) ,inainte de utilizarea fiecarei functii, este intotdeauna
necesar sa activati panoul pedalelor de comanda prin apasarea butonului GO care este
aflat la partea de jos a panoului. Pentru urmatoarele 15 secunde panoul este pregatit
pentru utilizare. Dupa 15 secunde de la ultimul buton apasat, panoul comuta de la
modul pregatit la modul asteptare si urmatoarea utilizare este posibila dupa activare."

Conform declaratie producator din 23.02.2021 - Panou control pedala - Apasati
butonul GO pozitionat pe partea de jos (spre podea) pentru activare si apasati apoi
butonul de efectuare a pozitie de examinare.

Butonul aflat sub panoul de comanda are rolul de buton de activare si blocare
comenzi.
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Pentru cerinta: Protectia laterald sa nu fie pe toatad lungimea platformei de
saltea, lasand un loc de acces in dreptul gambelor, s-a raspuns:

Un pat de terapie intensiva trebuie sa ofere protectie pe toata lungimea lui, ca
atare din acest motiv am ofertat un pat cu panouri laterale pe toata lungimea
platformei. Din punct de vedere clinic nu exista niciun impediment de a cobori o
laterala din dreptul gambelor, sub nivelul saltelei astfel incat sa ramana zona din
stanga sau dreapta libera pentru interventii de natura clinica.

Aceasta caracteristica specifica anumitor paturi, de la producatorul Linet, nu ar
trebui sa fie considerata ca si referinta de certificare/calitate pentru ceilati producatori,
ci doar o referinta pentru functionalitate sau mod de indeplinire al cerintei si sa se tina
cont de standardele de calitate ale acestor tipuri de produse care executa functii si
pozitii corecte.Ca urmare consideram ca prin simplul mod de a cobora laterala se
poate realiza cerinta de acces in dreptul gambelor, clinic corect, dar in acelasi timp
avand si protectie maxima pentru pacient, lucru mult mai important, mai ales ca
vorbim de pacienti care sunt internati la ATI, de cele mai multe ori imobilizati.

Pentru cerinta: Patul sa fie echipat cu tija de sprijin integrata in platforma
saltelei pentru coboradrea pacientului, s-a raspuns:

Din punct de vedere al functiei de ajutor al coborarii pacientului din pat,
consideram ca si modul de prezentare al produsului nostru este functional si perfect
utilizabil clinic. Nu stim prin ce considerente ati ajuns la concluzia ca
»...nereprezentand siguranta" este un motiv de a considera o propunere de indeplinire
a unei cerinte este partial indeplinita. Suntem surprinsi ca exista personal printre
expertii dumneavoastra care sa fie mai presus decat standardele in vigoare, pe care
noi consideram ca le respecta aceste paturi ATI INVENT propuse de catre noi si care
au fost verificate conform documentatiei de certificare ceruta. Noi, ca si afirmatie,
putem sa va spunem cu certitudine ca propunerea noastra este net superioara
paturilor Linet si va rugam sa nu luati referinta motamo a unor abilitati clinice ci sa
verificati corespondenta clinica a functiei cerute, in cazul de fata pentru mobilizarea
pacientului. Chiar daca dumneavoastra ati solicitat tija integrata in platforma saltelei
noi consideram ca tija pusa pe laterala patului este mult mai sigura.

Pentru cerinta: Aceasta sa aiba un buton integrat pentru ca pacientul sa regleze
indltimea optima a patului la cobordrea din pat, pentru o mobilizare activd, s-a
raspuns:

Deoarece mentinem ce am declarat mai sus adaugam ca reglajul din panoul de
comanda de pe laterala patului este mai usor de realizat, pacientul avand posibilitatea
de a se sustine cu ambele maini din ambele parti. Putem sa adaugam ca la paturile
Linet coborarea pacientului se face peste una din cele doua laterale solicitate de
dumneavoastra la pat si credem totusi ca este mult mai dificil sa treci peste o laterala
decat sa treci printre cele doua laterale ale patului.

Pentru cerinta: Patul sa dispuna de un sistem de blocare automatd a rotilor
patului daca patul este conectat la curent si rotile nu sunt blocate, pentru a preveni
deplasarea patului si asezarea/ridicarea pacientului si accidentarea acestuia, s-a
raspuns:

Conform declaratie de la producator din 23.02.2021 mentionam ca patul propus
de firma noastra Invent are sistem de blocare automata a rotilor patului daca patul
este conectat la curent si rotile nu sunt blocate, pentru a preveni deplasarea patului la
asezarea/ridicarea pacientului.

Conform declaratie: ,e) Patul are alarma pentru roti ce nu au actionata frana
daca patul este conectat la reteaua de curent electric. Alarma se activeaza imediat ce
patul este conectat la priza si rotile sunt puse in pozita liber (fara frana)."
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Ulterior, au fost adresate noi solicitari de clarificari, la care
ofertanta a raspuns in data de 10.03.2021.

Se observa din cele de mai sus ca, prin raspunsul la clarificari,
ofertanta a recunoscut ca nu a respectat intocmai cerintele impuse,
variantele propuse fiind alternative la cele solicitate, iar potrivit fisei de
date a achizitiei, la pct. I11.2.10 Informatii privind variantele, s-a
prevazut: Vor fi acceptate variante: Nu.

Sunt lipsite de relevanta aspectele invocate de contestatoare legate
de lipsa importantei clinice a cerintelor impuse sau ca variantele propuse
sunt "echivalente”, cata vreme, in fapt, au fost propuse alte solutii
pentru satisfacerea in mod corespunzator a cerintelor din caietul de
sarcini.

De asemenea, sunt lipsite de relevanta aspectele legate de faptul
ca cerintele sunt specifice unui anumit producator, cata vreme acestea
nu au fost criticate in termenul legal de la data publicarii documentatiei
in SEAP.

In cazul in care considera cerintele restrictive, fara importanta
clinica sau ca fiind proprii unui anumit producator, petenta trebuia sa
conteste respectivele cerinte, la momentul formularii contestatiei, criticile
fiind tardive.

In cererea de interventie, ,,, a explicat cum produsele pe care le
oferteaza indeplinesc toate standardele europene, incercand sa
demonstreze echivalenta cu cerintele autoritatii, insa, in realitate, au fost
prezentate alte solutii decat cele solicitate. Or, cum s-a aratat anterior,
documentatia de atribuire nu permitea variante.

De altfel, se poate observa ca si in punctul de vedere al autoritatii
contractante, in care sunt reluate solicitarile de clarificari si raspunsurile,
se mentioneaza in dreptul cerintelor “cerinta tehnica neconforma”, insa
ulterior, a considerat ca cerintele sunt indeplinite in mod echivalent, fara
a explica cum a decis astfel.

Totodata, se retine ca, spre exemplu, pentru cerinta telecomanda s&
fie prevdzutd cu led care s§ poatd fi folosit ca si lanternd, in declaratia din
10.03.2021, producatorul Proma Reha s.r.o. a sustinut ca patul Invent
poate fi echipat cu telecomanda de pacient cu iluminare fond (...),
asadar, echiparea corespunzatoare se va face ulterior, conformitatea,
practic, urmand a fi stabilita pe baza unei declaratii, situatie care nu
putea fi acceptata.

Fata de cele de mai sus, se constata ca, in mod nelegal, a declarat
autoritatea contractanta castigatoare oferta ... SRL, pentru lotul 9 Pat
ATI de inalta performantd cu actionare electricd, urmand a fi admisa
contestatia ... si dispusa reevaluarea ofertei .... SRL.

Pe cale de consecinta, respinge cererea de interventie formulata de
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Trecand la solutionarea contestatiei formulate de ........ Consiliul
constata ca, prin aceasta, sunt formulate critici impotriva deciziei de
respingere a ofertei sale.

Astfel, se retine ca motivele de respingere a ofertei au fost

urmatoarele:

. a ofertat un produs care nu respecta in intregime cerintele si specificatiile
tehnice solicitate prin caietul de sarcini, iar solutiile tehnice ofertate nu indeplinesc in
mod echivalent cerintele Autoritatii contractante, definite prin specificatiile tehnice:

Telecomanda patului ofertat nu dispune de lumina de control, pacientii nu vor
putea folosi pe timpul noptii aceasta functie. De asemenea personalul medical nu va
putea folosi lumina de control pentru diferite apilcatii clinice precum verificarea
reflexului pupilar al pacientului;

Patul ofertat nu dispune de pedale de la nivelul carora sa poata fi actionate
functiile solicitate, respectiv reglarea pe inaltime si pozitia de examinare. Personalul
medical nu va putea obtine pozitia de examinare a pacientului cu mainile libere
sterile.;

Patul ofertat este prevazut cu panouri laterale din cate 2 bucati pe fiecare
latura, alcatuite din plastic cu mecanism de actionare situat in partea inferioara.
Avand in vedere ca patul pe care autoritatea contractanta doreste sa il achizitioneze
este destinat saloanelor de pe sectii, pacientul cooperant aflat in pat trebuie sa poata
actiona singur laterala patului, pentru a cobori din pat la nevoie, atunci cand starea de
sanatate ii permite acest lucru.;

Patul ofertat are ca dimensiuni externe 224 x 112 cm (lungime cu extensie 242
cm), in conditiile in care Autoritatea contractanta a solicitat ca dimensiunile sa fie
maxim (LxI): 2050 x 995 mm. Autoritatea contractanta a elaborat cerintele tehnice
tinand cont de disponibilitatea spatiului destinat instalarii paturilor de salon. In
conditiile in care, in salon sunt amplasate cate 8 paturi (4 paturi pe o laterala si 4
paturi pe cealalta laterala a salonului), depasirea dimensiunilor maxime solicitate este
foarte importanta deoarece conduce la ingreunarea actului medical(acces targa,
stative perfuzii, etc.);

Oferta este neconforma in conditiile art. 137, alin.(3), lit(a) din HG 395/2016 -
nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini.

Anterior respingerii ofertei, autoritatea contractanta a solicitat
clarificari ofertantei asupra aspectelor in discutie, aceasta din urma
raspunzand cu adresa nr. 842/12.04.2021.

Atasat raspunsului a fost depusa declaratia ..., in care s-au aratat,
intre altele:

- declaram ca putem furniza patul electronic ICU, 4 motoare SCH 4050 care
indeplineste specificatiile solicitate de spital;

- pe site-ul nostru si in catalog sunt prezentate cele mai comune produse
solicitate de clienti;

- suntem intr-o permanenta schimbare si ne dezvoltam intotodeauna produsele
pe baza cererii pietei;

- Schroder este capabil sa furnizeze produse personalizate pe baza specificatiilor
clientului, pornind de la modelul de baza care este adaptat cu specificatiile
solicitate;

- declaram ca adaptarile suplimentare (cum sr fi dimensiunile), adaugarea de
accesorii, panouri de control etc personalizate conform cererilor beneficiarului,
nu afecteaza structura, calitatea si functionalitatea patului; de exemplu
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extensiile pot fi adaugate sau scazute, pe structura de baza a patului, fara a
schimba modelul si tipul patului;

- toate produsele livrate sunt fabricate conform reglementarilor UE si vor fi
insotite de documentele de certificare.

Consiliul retine ca, prin fisa de date a achizitiei, s-a prevazut:
I1.2.10 Informatii privind variantele
Vor fi acceptate variante: Nu

IV.4 Prezentarea ofertei

IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice:

In propunerea tehnica, ofertantii vor prezenta fisele tehnice care vor contine
urmatoarele informatii:
Corespondenta propunerii tehnice cu specificatiile tehnice impuse prin caietul de
sarcini (se vor completa caracteristicile tehnice ale produsului ofertat chiar daca
acestea sunt identice sau nu cu specificatiile din fisa tehnica);

Documentul care certifica indeplinirea cerintei, cu mentionarea numarului paginii la
care se regaseste informatia corespondenta din specificatiile tehnice (poate fi: carte
tehnica, manual de utilizare, pliant de prezentare sau orice document care face

posibila corespondenta informatiilor trecute de ofertant in fisa tehnica).
Este obligatoriu a se indica pagina documentului (carte tehnica, manual de utilizare,

pliant de prezentare sau orice document) din care se extrage corespondenta cu caietul
de sarcini pentru a se evita confuzii de interpretare in evaluarea acestora).

Analizand contestatia, raspunsul la clarificari si propunerea tehnica
a SC . SRL, Consiliul constata ca societatea contestatoare isi sustine
conformitatea ofertei in baza unor fise tehnice si a unei declaratii din
partea producatorului ... de la modelul de baza, care va fi adaptat cu
specificatiile tehnice.

Cum a retinut si autoritatea contractanta nu a fost depus niciun
document (carte tehnica, manual de utilizare, pliant de prezentare) care Ssa
demonstreze ca cele declarate sunt in conformitate cu cerintele impuse.

In fapt, ofertanta urmareste sa i se declare conforma oferta in baza
unor informatii neconfirmate, pe simpla declaratie ca la livrare produsele
vor fi intocmai cum le-a solicitat autoritatea contractanta.

Or, o astfel de modalitatea de evaluare, separat de faptul ca ar
insemna acceptarea nedepunerii unor documente solicitate expres pentru
confirmarea specificatiilor tehnice, ar conduce la incalcarea principiului
tratamentului egal, celelalte oferte nefiind declarate conforme pe baza
unor promisiuni ca, In_viitor, produsele vor fi customizate in mod
corespunzator.

Contrar sustinerilor contestatoarei, in mod corect, autoritatea
contractanta a verificat informatiile publice despre produsele Proma
Medikal, cata vreme nu au fost depuse in oferta manualul de utilizare,
pliant de prezentare etc. prin care sa fie sustinute specificatiile din fisele
tehnice. In acest sens, si intervenineta a depus extrase din manualul de
utilizare a produsului ofertat de .....
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De altfel, chiar petenta a recunoscut ca va opera modificari asupra
echipamentelor, astfel incat sa fie conforme cu cerintele impuse in caietul
de sarcini.

Achizitoarea a apreciat, cu respectarea dispozitiilor legale si ale
documentatiei de atribuire, ca nu putea fi declaratda conformitatea
produselor pe baza unor fise tehnice si a unei declaratii din partea
producatorului ca respectivele produse vor fi livrate conform cerintelor
caietului de sarcini.

In considerarea celor prezentate, fiind neintemeiate criticile
contestatoarei, Consiliul va respinge contestatia formulata de :
inclusiv capatul de cerere privind anularea procedurii, neexistand motive
pentru luarea acesteia masuri.

Pe cale de consecinta, va fi admisa cererea de interventie formulata
de ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia
formulata de ... contradictoriu cu .......... si anuleaza raportul procedurii
de atribuire nr. 7572/ 21.04.2021, in partea ce priveste lorul 9, si
comunicarile privind rezultatul procedurii pentru acest lot. Obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei ..... de la primirea
deciziei, cu respectarea celor din motivare, a documentatiei de atribuire
si a dispozitiilor legale in materia achizitilor publice. Rezultatul
procedurii pentru lotul amintit, va fi comunicat operatorilor economici in
termenul legal.

In temeiul art. 64 Cod procedurd civild, incuviinteazd in principiu
cererea de interventie formulata de .... si o respinge.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de SC .............. , in contradictoriu cu

In temeiul art. 64 Cod procedurd civild, incuviinteazd in principiu
cererea de interventie formulata de ..... Si 0 respinge.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

Redactata in 6 exemplare, contine 16 pagini.
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