In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 638/C1/417
Data: 24.03.2022

Prin contestatia nr. 362/21.02.2022, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 9188/22.02.2022,

formulata de .................. , cu sediul in .......... , Inmatriculata la Registrul
Comertului cu nr. ......... , avand cod unic de inregistrare RO ......... ,
reprezentata legal prin ......... si conventional prin ,,......... - CABINET DE
AVOCAT” cu sediu profesional in .......... , impotriva documentatiei de
atribuire intocmita de catre ......... , In calitate de autoritate contractanta,
cu sediul in localitatea ......... , Str. , judetul ......... , in cadrul

procedurii licitatie deschisa, organizata pentru atribuirea contractului
avand ca obiect ,Lot 1 - Achizitie consumabile medicale - masti de
protectie de uz sanitar , Lot 2 - Achizitie echipament si consumabile:
nebulizator cu solutie nebulizator, Lot 3 - Achizitie dezinfectanti maini si
dezinfectanti de suprafete, Lot 4 - Achizitie covoare dezinfectante si
termometre”, cod CPV: 33140000-3, s-a solicitat,

- obligarea autoritatii contractante la modificarea caietului de
sarcini al lotului 3 al achizitiei in raport de cererile din contestatia sa.

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata,
conform art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016 (onorariu avocat in
suma de 2.500 lei).

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

1. In fapt, contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la
restructurarea lotului 3 (Achizitie dezinfectanti maini si dezinfectanti de
suprafete”) prin organizarea achizitiei in 2 loturi, cate un produs per lot.

Actualmente, sustine ca procedura de atribuire a contractului
pentru lotul 3 impune operatorilor economici sa prezinte oferte pentru 2
produse:

1. Dezinfectant de suprafete pe baza de BIOCID 1 | cu pulverizator,

2. Dezinfectant de maini pe baza de BIOCID cu pompita la 1 I.

Contestatorul sustine ca intre cele 2 produse nu exista nicio
legatura functionald, care sa impuna atribuirea unui singur contract.
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Totodata, sustine ca alaturarea de mai multe produse intr-un singur
lot implica impunerea unei restrictionari a competitiei, in mod cert fiind
mai putini ofertanti capabili sa prezinte oferte pentru cele 2 produse ale
lotului Tn comparatie cu numarul celor capabili sa prezinte oferte pentru
fiecare produs.

In opinia sa asemenea restrictionare are efecte si asupra formarii
preturilor de achizitie, care, in prezenta unei concurente sporite (precum
in cazul organizarii achizitiei prin atribuirea contractelor in cadrul a 2
proceduri), nu pot decat sa fie mai mici decat in formula actuala de
organizare a achizitiei.

In sustinerea cererii sale invoca decizia CNSC nr. 2708/C1/
2930/08.12.2021 si decizia Curtii de Apel Iasi nr. 36/12.01.2022, emisa
in dosarul nr. 768/45/2021,

2. In raport de obligatia stabilita in sarcina autoritatii contractante
prin art. 154 din Legea nr. 98/2016, contestatorul solicitda obligarea
acesteia la precizarea ca specificatiile tehnice ale produselor lotului 3
(spectru de activitate, testari doveditoare ale eficacitatii microbicide) se
intemeiaza pe dispozitile OMS nr. 1082/2016 si/sau pe prevederile
standardelor specifice fiecarei activitati microbicide impuse prin
standardul general EN 14885 editia 2018.

Contestatorul arata ca autoritatea contractanta fisi propune sa
achizitioneze produse capabile sa asigure protectia impusa de existenta
pandemiei COVID 19.

In acest sens citeaza din anuntul de participare al achizitiei:

»11. 1.4) Descrierea succinta:

Pentru a face fata provocarilor crizei de sanatate Covid 19, este
esentiala consolidarea capacitatii de raspuns rapid si in timp util a Scolii
si Gradinitei ......... in vederea gestionarii eficiente a situatiei pandemice
generata de virusul SARS-COV-2, in sensul de a preveni imbolnavirea si
limitarea raspandirii virusului SARS-CoV-2, inclusiv cresterea rapida a
numarului de cazuri de infectie, atat pentru beneficiarii directi - 545 elevi
inmatriculati in Scoala conform Registrului Matricol si SIIR: 44 cadre
didactice care predau la Scoala; un numar de 15 persoane personal
auxiliar si administrativ incadrat la Scoala cat si pentru comunitatea
largita a comunei ......... ",

Prin urmare sustine ca autoritatea contractanta vrea sa confrunte o
criza sanitara, iar mijloacele de confruntare ar trebui sa fie cele adecvate
unei asemenea situatii medicale - adica cele puse la dispozitie de
remediile oferite de sistemul de achizitie si dezinfectie din aria medicala.
Oricum, sustine ca ar trebui sa fie cele impuse de necesitatea asigurarii
adecvarii dezinfectantilor la scopul urmarit prin respectarea prevederilor
standardului general EN 14885:2018.

De asemenea, arata ca OME&MS nr. 5338/2015/2021 pentru
aprobarea masurilor de organizare a activitatii in cadrul unitatilor/
institutiilor de invatamant in conditii de siguranta epidemiologica pentru

Pagina 2 din 17



prevenirea imbolnavirilor cu virusul SARS-CoV-2 stabileste obligatia
entitatilor mentionate de ,asigurare a materialelor de curatenie, igiena si
dezinfectie” si utilizarea de , produse de curatenie si dezinfectie avizate” -
cereri de care autoritatea contractanta trebuie sa tina seama, ea
actionand in numele unor asemenea institutii.

De altfel, arata ca in cuprinsul caietului de sarcini pe lot, autoritatea
contractanta face repetate trimiteri (chiar daca sunt improprii sub
aspectul terminologiei) justificand cerinta sa de precizare:

,Dezinfectant de suprafete pe baza de BIOCID

Aviz de conformitate emis de Ministerul Sanatatii Comisia Nationala
pentru produse Biocide valabile la data depunerii ofertei”.

Si

,Dezinfectant de maini pe baza de BIOCID

Aviz de conformitate emise de ANPC si de la Ministerul Sanatatii
Comisia Nationala pentru produse Biocide valabile la data depunerii
ofertei”.

Contestatorul arata ca potrivit Regulamentului (UE) nr. 1025/2012
din 25 octombrie 2012 privind standardizarea europeana,

~(4) Standardele europene sunt adoptate de organizatiile de
standardizare europene, respectiv CEN, Cenelec si ETSI” (a se vedea si
anexa nr.1 la Regulamentul citat).

Standardul european armonizat, general valabil pe teritoriul UE in
materie de dezinfectanti, este EN 14885 (aflat acum la editia 2018),
intitulat:

Antiseptice si dezinfectante chimice

Aplicarea standardelor europene la antiseptice si dezinfectante
chimice.

Potrivit acestui standard (p.1):

»,This European Standard was approved by CEN on 12 October
2018.

CEN members are bound to comply with the CEN/CENELEC Internal
Regulations which stipulate the conditions for giving this European
Standard the status of a national standard without any alteration. Up-to-
date lists and bibliographical references concerning such national
standards may be obtained on application to the CEN-CENELEC
Management Centre or to any CEN member.

CEN members are the national standards bodies of Austria,
Belgium, Bulgaria, Croatia, Cyprus, Czech Republic, Denmark, Estonia.
Finland, Former Yugoslav Republic of Macedonia, France, Germany,
Greece, Hungary, Iceland, Ireland, Italy, Latvia, Lithuania, Luxembourg,
Malta, Netherlands, Norway, Poland, Portugal, Romania, Serbia,
Slovakia, Slovenia, Spain, Sweden, Switzerland, Turkey and United
Kingdom”.

De asemenea, arata ca potrivit acestui standard (editia 2018, in
vigoare la data intocmirii documentatiei de atribuire), p.38
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»4.5.1 In order to make a claim that a product has disinfectant
properties, suitable for use in food, industrial, domestic and institutional
areas, the product shall be tested in accordance with and shall conform
to the relevant European Standards as given in Table 11 as specified for
the particular type of product and its claimed spectrum of activity (e.g.
bactericidal, fungicidal etc.)”.

(,Spre a formula o pretentie ca un produs are proprietati
dezinfectante, potrivit pentru folosire in ariile alimentatie, industriala,
domestica si institutionala, produsul va trebui sa fie testat potrivit cu si
se va conforma STANDARDELOR EUROPENE relevante asa cum sunt
stabilite in Tabelul 11, specificate pentru tipul particular de produs si
spectrul sau de activitate (exemplu bactericid, fungicid etc.)”.

p. 5:

~The CEN standards relate to cnly a hmited range of microbial
species These have been chosen as representative species taking into
account their relative resistance and their relevance to practical use The
handling properties and the microbiological safety have aisc been
considered >n choosing the test organisms”.

(,Standardele C.E.N, se raporteaza doar la o sfera restrdnsa de
specii microbiene. Acestea au fost alese drept specii reprezentative luand
in considerare relativa lor rezistenta si relevanta lor pentru uzul practic.
Au fost luate de asemenea in considerare in alegerea organismelor de
testare proprietatile de manipulare si securitatea microbiologica.”)

p. 13: 3.3.6

»~test organism

strain of a microorganism selected for testing products or active
substances within a standardized test”

(,organism de testare - tulpina a unui microorganism ales pentru
testarea produselor sau substantelor active in cadrul unui test
standardizat”).

Aceasta norma tehnica UE - standardul EN 14885:2018 - a fost
asimilata in normatorul tehnic national prin decizia organismului national
de standardizare (ASRO).

Aceasta norma tehnica UE - standardul EN 14885 - a fost totodata
transpusa in legislatia nationala referitoare la dezinfectantii clasificati
produse biocide (obiectul achizitiei lotului 3), devenind o norma juridica
cu caracter obligatoriu pentru toate entitatile de drept public si privat din
Romania.

Contestatorul face trimitere la prevederile relevante din: HGR nr.
617/2014, OMS nr. 10/2010, ANEXA nr. 3 la OMS nr. 1082/2016.

De asemenea, contestatorul precizeaza ca toti dezinfectantii
solicitati de autoritatea contractanta trebuie sa fie produse biocide
(grupa I, tip 1 si 2), care trebuie sa fie avizate de CNPB - cerintele
actuale ale caietului de sarcini produse lot 3 suscitate.
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Considera ca autoritatea contractanta, ca autoritate contractanta
supusa reglementarilor tehnice si juridice obligatorii europene si
nationale, trebuie sa admita ca prevederile caietului de sarcini lot 3
trebuie sa respecte aceste reglementari.

PRODUSUL 1. Dezinfectant de suprafete pe baza de BIOCID 1 | cu
pulverizator.

1. Solicita obligarea autoritatii contractante la admiterea in
competitia atribuirii contractului si a dezinfectantilor clasificati dispozitive
medicale.

In opinia sa, daca exista aceeasi eficacitate de dezinfectie (in speta,
cea solicitata de autoritatea contractantd), nu exista motiv rezonabil de
excludere din competitie a produselor dezinfectante clasificate dispozitive
medicale.

In cazul admiterii cererii sale, contestatorul considera ca
autoritatea contractanta trebuie sa solicite ofertantilor urmatoarele
documente (prevazute in art. 6 alin. (3) OMS nr. 1761/2018 si singurele
care, indiferent de achizitor/de natura activitatii pe care acesta o
desfasoara, pot dovedi calitatea de dispozitiv medical):

»a) dovada inregistrarii produsului ca dispozitiv medical, in baza de
date a Ministerului Sanatatii, in baza prevederilor art. 31 alin. (2) din
Hotararea Guvernului nr. 54/2009 privind conditiile introducerii pe piata
a dispozitivelor medicale, cu modificarile ulterioare, si ale Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 46/2021 privind stabilirea cadrului institutional
si a masurilor pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE)
2017/745 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2017
privind dispozitivele medicale, de modificare a Directivei 2001/83/CE, a
Regulamentului (CE) nr. 178/2002 si a Regulamentului (CE) nr. 1.223/
2009 si de abrogare a Directivelor 90/385/CEE si 93/42/CEE ale
Consiliului;

b) certificatul de marcaj CE, cu incadrarea in categoria dispozitiv
medical in conformitate cu Directiva 93/42/CEE a Consiliului din 14 iunie
1993 privind dispozitivele medicale, transpusa prin Hotararea Guvernului
nr. 54/2009 privind conditiile introducerii pe piata a dispozitivelor
medicale, cu modificarile ulterioare;

c) recomandarile producatorului cu privire la eficacitatea produsului
si indicatiile de utilizare;

d) incadrarea in clasele II a si II b”.

2. Solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
specificatiei impunand o anumita compozitie a dezinfectantului:

~Concentratie de: etanol 71,7%. COMPUSI DE AMONIU
CUATERNAR, BENZIL c12-16 - alchildimetil, cloruri: 0,25%

Contestatorul precizeaza ca cerinta caietului de sarcini pe produs se
inscrie intre cele cu caracter restrictiv intrucat incalca prevederile art.
156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.
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Impunerea unei anumite substante active - si mai mult chiar,
stabilirea unui procentaj fix al unei substante active in compozitia unui
dezinfectant, in opinia sa inseamna favorizarea explicita a producatorului
acelui dezinfectant care are exact compozitia solicitata, cu inlaturarea
celorlalti operatori economici care pot oferi produse cu aceleasi calitati
ale activitatii de dezinfectie, dar avand o compozitie diferita (substante
active diferite, procente diferite de alcatuire a compozitiei
dezinfectantului).

De asemenea, arata ca nicio reglementare tehnica sau juridica -
europeana sau nationala - nu impune, pentru dezinfectia suprafetelor, o
anumita compozitie a dezinfectantului, si atunci considera ca specificatia
respectiva este restrictiva de competitie.

In sustinere invoca decizia CNSC nr. 85/C8/3520,3532/17.01.2019
si decizia Curtii de Apel Iasi nr. 618/21.07.2021.

3. Solicita obligarea autoritatii contractante la inlocuirea actualelor
specificatii de spectru si standarde de testare:

»~CuU efect bactericid, virucid si fungicid, cu spectru larg.

si

Eficient in cazul:

- fungicida: Aspergillus brasiliens,

- levuricida: Candida albicans

- virucida: Murine norovirus S99 Berlin, Adenovirus tip 1 5ATCC
VR-5, Vaccinia virus”,

cu spectrul de activitate stabilit prin standardul EN 14885:2018
pentru eficacitatea unui dezinfectant de suprafete adecvat utilizarii in
aria institutionala (in care actioneaza entitatile pentru care achizitioneaza
autoritatea contractanta).

Concret, solicita ca precizarea dovedirii eficacitatii spectrului de
activitate sa se faca prin testarile prevazute in standardul EN
14885:2018 pentru un dezinfectant de suprafete utilizabil in zona
institutionala (in care se incadreaza autoritatea contractanta) - pentru
activitatile bactericida si fungicida, si cu dovedirea eficacitatii virucide
(care nu este solicitata in mod normal pentru aria institutionald) conform
testarilor standardului EN 14476 (specific ariei medicale) - dar care pare
a fi de interes pentru autoritatea contractanta (asa cum reiese din
specificatiile a caror inlocuire solicita).

Contestatorul sustine ca standardele mentionate au prevazute
metodologii specializate pentru dovedirea eficacitatii prin utilizarea unor
tulpini de referinta obligatorii - iar rezultatul acestor testari este valabil
pentru orice alte microorganisme din clasa respectiva (chiar daca nu sunt
mentionate expres in metodologia de testare).

Totodata, sustine ca testarile doveditoare ale eficacitatii microbicide
trebuie efectuate in conditii de murdarie, avandu-se in vedere
specificatia/ necesitatea declarata a autoritatii contractante:
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.Pentru utilizare pe toate suprafetele care necesita igiena,
curatenie”,

(deci dezinfectantul trebuie sa realizeze atat curatenia, cat si
dezinfectia).

PRODUSUL 2. Dezinfectant de maini pe baza de BIOCID cu pompita
la 1 1.

Contestatorul aratda ca din definirea produsului dorit a fi
achizitionat, respectiv:

»~Gel dezinfectant hidroalcoolic maini si piele

Ideal pentru cazul in care apa si sapunul nu sunt accesibile

Nu necesita clatire si nu lasa reziduuri pe maini”,

rezulta ca acesta trebuie sa fie un dezinfectant pentru dezinfectia
igienica a mainilor cu utilizare prin frecare.

In opinia sa, aceasta definire impune si alegerea specificatiilor
tehnice care sa asigure scopul urmarit.

1. Solicita obligarea autoritatii contractante la inlocuirea
specificatiei indicand compozitia dezinfectantului Concentratie de: etanol
80%, peroxid de hidrogen: 0,125%

Considera ca cerinta se inscrie intre cele cu caracter restrictiv
intrucat incalca prevederile art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

In ceea ce priveste sensul in care solicita a se face inlocuirea
cerintei de compozitie in discutie, face trimitere la constatarile , Ghidului
OMS privind igiena mainilor in unitatile medicale care pot constitui un
reper stiintific in aceasta chestiune.

Astfel, in GHID se afirma (p.34): ,Activitatea antimicrobiana a
alcoolilor rezultd din capacitatea acestora de a denatura proteinele?®’.
Solutiile de alcooli care contin 60-80% sunt cele mai eficiente, cele cu o
concentratie mai mare avand o eficienta mai scazutad.?®®?®, Acest
paradox rezulta din faptul ca proteinele nu sunt usor de denaturant in
absenta apei®’”.

Contestatorul sustine ca chiar daca autoritatea contractanta nu este
o unitate medicala, totusi scopul achizitiei - descris mai sus ca si, pe plan
general, al asigurarii protectiei sanatatii publice la cel mai inalt nivel in
toate statele membre ale UE (art. 168 TFUE) impun luarea in considerare
a atestarilor tehnico-stiintifice ale OMS.

Asadar, solicita obligarea autoritatii contractante la inlocuirea
indicatiei de continut a dezinfectantului achizitiei criticate cu specificatia
»pe baza de alcool intre 60% si 80 %".

2. Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la
modificarea specificatiei ,Produsul va fi insotit de avizul biocid eliberat de
Ministerul Sanatatii in care sa fie precizata eficacitatea impotriva Corona
virusului” prin eliminarea sintagmei ,in care sa fie precizata eficacitatea
impotriva Coronavirusului”,

Respectiv, la eliminarea specificatiei

,Eficient in cazul:
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- bactericia tulpine: P. aeruginosa, E.coli. S. aureus, E. hirae.

- fungicida si levuricida: Candida albicans,

- virucida: Poliovirus type I LSc2ab/HelLa cells, Adenovirus type5
/Hela cells, Murine norovirus S99 Berlin, Vaccinia virus/BHK-21 cells”

si inlocuirea acestui spectru de activitate intr-unul din modurile
aratate mai jos.

Asa cum a argumentat mai sus, considera ca orice entitate publica
sau privata din UE trebuie sa-si exprime necesitatile de dezinfectanti prin
raportare la prevederile standardului EN 14885:2018 (sub aspectul
solicitarii de eficacitate microbicida si al testarilor doveditoare ale
diverselor eficacitati in conditiile obligatorii prevazute de metodologiile
standardelor specializate corespunzatoare).

Asadar, cu referire la solicitarea dovedirii efectului VIRUCID printr-o
testare pe tulpina CORONAVIRUS (care este oricum de mai multe feluri,
neprecizata in cerinta criticatd) considera ca trebuie respinsa intrucat
aceasta tulpind nu este tulpina de standardizare a standardului
specializat EN 14476.

In continuare contestatorul reda prevederile relevante ale
standardului EN 14885:2018 (pag. 27 si 39).

De asemenea sustine ca in situatia in care autoritatea contractanta
doreste sa-si bazeze crearea spectrului de activitate pe prevederile
recomandate (pentru unitatile sanitare) in ANEXA nr. 3 la OMS nr.
1082/2016, atunci aceasta trebuie sa-l configureze astfel:

,* Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact intre 30 sec. si 1
min., reductie Ig, pentru produs de frecare >/= 5,0

EN 1500 (2,2), timp de contact intre 1 min. si 5 min.

e Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact
intre 30 sec. si 1 min., reductie lg. pentru produs de frecare >/= 4,0

e Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact intre 0,5 si 1 min.,
reductie Ig. >/- 4,0

e Micobactericida/Tuberculocida (2/1): SR EN 14348".

3. Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante Ia
eliminarea cerintei:

,Aviz de conformitate emis de ANPC si de la Ministerul Sanatatii
Comisia Nationala pentru produse Biocide valabile la data depunerii
ofertei”,

intrucédt, pe de o parte, este redundanta (in partea referitoare la
avizul emis de CNPB - solicitat si conform cerintei ,Produsul va fi insotit
de avizul biocid eliberat de Ministerul Sanatatii)”, respectiv este
inaplicabila (in partea referitoare la ,avizul de conformitate emis de
ANPC”, intrucat ANPC nu are in competentele sale emiterea de asemenea
avize - a se vedea art. 3 alin. (1) si (4) din HG nr. 700/2012).

Pentru aceste motive solicita admiterea contestatiei.
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In drept isi intemeiazd contestatia pe dispozitiile art. 8 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, precum si pe celelalte dispozitii legale invocate in
cuprinsul contestatiei.

Prin adresa nr. 379/22.02.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
9379/22.02.2022, .ciiiiiiiiiiinn depune, 1in original, recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 207849104/1, tranzactia: 1178044408/
1994440890 din data de 21.02.2022, emisa de CEC Bank - Sucursala
Victoria, in valoare de 10.455,90 lei.

Prin punctul de vedere nr. 1076/25.02.2022, inregistrat la CNSC
sub nr. 10261/25.02.2022 autoritatea contractanta precizeaza ca fisi
mentine cerintele documentatiei de atribuire si solicita respingerea
contestatiei ca nefondata.

Referitor la aspectele invocate in contestatie de catre contestator,
cu privire la restructurarea lotului 3 prin organizarea achizitiei in 2 loturi,
autoritatea contractanta precizeaza ca nu restructureaza lotul 3 in 2
loturi, avand in vedere urmatoarele:

- prevederile art. 141 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, prin care se
specifica ca: ,Autoritatea contractanta are dreptul de a recurge la
atribuirea pe loturi a contractelor de achizitie publica si a acordurilor-
cadru si, in acest caz, de a stabili dimensiunea si obiectul loturilor, cu
conditia includerii acestor informatii in documentele achizitiei”;

- In cadrul anuntului de participare si in cadrul fisei de date cap. II.
1.4 autoritatea contractanta a mentionat, in mod clar, informatiile cu
privire la cele 4 (patru) loturi ce urmeaza a fi achizitionate, cat si
produsele din cadrul acestora;

- prevederile art. 18 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
cdruia: ,In sensul dispozitiilor alin. (1), prin produse similare se intelege
acele produse care indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii: a)
sunt destinate unor utilizari identice sau similare; b) fac parte din gama
normala de produse care sunt furnizate/comercializate de catre operatori
economici cu activitate constanta in sectorul respectiv”.

- dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. dd) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, notiunea de
lot este definita ca fiind: ,fiecare parte din obiectul contractului de
achizitie publica, obiect care este divizat pentru a adapta dimensiunea
obiectului contractelor individuale rezultate astfel incat sa corespunda
mai bine nevoilor autoritatii contractante, precum si capacitatii
intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu
diferitele meserii si specializari implicate, pentru a adapta continutul
contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale
IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale
proiectului”.
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Tinand cont de cele de mai sus mentionate, autoritatea
contractanta sustine ca la abordarea achizitiei pe 4 loturi, a luat in
considerare principalele categorii de produse, prin raportare la termenul
de implementare al proiectului aferent cererii de finantare.

Pentru considerentele de mai sus, solicita respingerea contestatiei
formulata de contestator, cu privire la restructurarea lotului 3 prin
organizarea achizitiei in 2 loturi, ca nefondata.

Referitor la aspectele invocate in contestatie de catre contestator,
cu privire la obligarea autoritatii contractante la precizarea ca,
.Specificatiile tehnice ale produselor lotului 3 (spectru de activitate,
testari doveditoare ale eficacitatii microbicide) se intemeiaza pe
dispozitile OMS nr. 1082/2016 si/sau pe prevederile standardelor
specifice fiecarei activitati microbicide impuse prin standardul general EN
14885 editia 2018, autoritatea contractanta precizeaza ca a decis sa nu
modifice cerintele produselor de la lotul 3 din urmatoarele motive:

- Potrivit prevederilor din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 3 alin. (1) lit. rr):
,Specificatiile tehnice - cerinte, prescriptii, caracteristici de natura
tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in
mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii
autoritatii contractante”.

- Prevederile art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016 cu modificarile
si completarile ulterioare, potrivit caruia: ,Caietul de sarcini contine, in
mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”.

- in cadrul caietului de sarcini pentru produsele ofertate se
specifica: ,(...) dezinfectant de maini GEL, dezinfectant se solicita in
cadrul propunerii tehnice prezentarea avizelor de conformitate emise de
ANPC si de la Ministerul Sanatatii Comisia Nationalda pentru produse
Biocide valabile la data depunerii ofertei. Totodata ofertantul va prezenta
o declaratie pe propria raspundere din care sa rezulte ca produsele mai
sus mentionate vor avea avize valabile pe toata perioada de garantie a
produselor ofertate”.

- Ministerul Sanatatii prin avizele emise certifica faptul ca
produsul/produsele indeplinesc toti parametrii tehnici necesari pentru a
combate bacterii/virusi dupa cum este mentionat in cadrul respectivului
aviz.

- Prevederile art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
carora: ,, Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul
contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o
anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele
sau serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se
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referd la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specificg,
care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori
economici sau produse”.

- Prin introducerea dispozitiilor OMS nr. 1082/2016 si /sau avand in
vedere prevederile standardelor specifice fiecarei activitati microbicide
impuse prin standardul general EN 14885 editia 2018, autoritatea
contractanta considera ca nu ar asigura concurenta, respectiv prin
cerinta respectiva ar favoriza anumiti operatori economici sau ar
restrictiona participarea la prezenta procedura de atribuire.

Pentru considerentele de mai sus, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei formulata de contestator, cu privire Ia
»~specificatiile tehnice ale produselor lotului 3 (spectru de activitate,
testari doveditoare ale eficacitatii microbicide) se intemeiaza pe
dispozitile OMS nr. 1082/2016 si/sau pe prevederile standardelor
specifice fiecarei activitati microbicide impuse prin standardul general EN
14885 editia 2018”, ca nefondata.

Referitor la aspectele invocate in contestatie de catre contestator,
cu privire la produsul dezinfectant de suprafete pe baza de BIOCID 1 | cu
pulverizator, autoritatea contractanta precizeaza ca a decis sa nu
modifice specificatiile tehnice ale produselor de la lotul 3 din urmatoarele
motive:

- dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. rr), art. 156 alin. (2) din Legea nr.
98/2016 si ale art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016.

- in cadrul fisei de date cap.VI Informatii suplimentare, pct. 13 se
specifica: ,Cerintele tehnice definite la nivelul anuntului de participare,
caietului de sarcini sau altor documente complementare, prin trimiterea
standardelor, la un anumit producator, la marci, brevete, tipuri, la o
origine sau la o productie/metoda specifica de fabricatie/prestare/
executie, vor fi intelese ca fiind insotite de mentiunea , sau echivalent”.

- Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) recomanda utilizarea unor
dezinfectanti cu etanol in concentratie cuprinsa intre 70%-85%, de
aceea autoritatea contractanta, a ales sa stabileasca specificatia tehnica
minima de 71,7% a concentratiei de etanol.

- Ministerul Sanatatii prin avizele emise certifica faptul ca
produsul/produsele indeplinesc toti parametrii tehnici necesari pentru a
combate bacterii/virusi dupa cum este mentionat in cadrul respectivului
aviz.

In continuare autoritatea contractantd redd cerintele caietului de
sarcini.

Pentru considerentele de mai sus, autoritatea solicita respingerea
contestatiei formulata de contestator, cu privire la produsul dezinfectant
de suprafete pe baza de BIOCID 1l cu pulverizator, ca nefondata.

Referitor la aspectele invocate in contestatie de catre contestator,
cu privire la produsul dezinfectant de maini pe baza de BIOCID cu
pompita la 1 |, autoritatea contractanta a decis sa nu modifice
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specificatiile tehnice ale produselor de la lotul 3 si invoca aceleasi
considerente ca si in cazul primului produs.

Pentru considerentele de mai sus, solicita respingerea contestatiei
formulata de contestator, cu privire la produsul dezinfectant de maini pe
baza de BIOCID cu pompita la 1 |, ca nefondata.

Fata de cele mai sus mentionate, considera ca sustinerile
contestatorului sunt neintemeiate. Totodata, sustine ca din continutul
contestatiei rezulta clar si echivoc scopul contestatorului de a stopa si de
a impiedica organizarea licitatiei pentru Lotul 3.

Prin adresa nr. 439/28.02.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
10761/01.03.2022 .....ccvvvvnnennn transmite raspuns la punctul de vedere
al autoritatii contractante prin care precizeaza ca isi mentine criticile din
contestatie astfel cum au fost formulate.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
licitatie deschisa, pentru atribuirea contractului avand ca obiect ,Lot 1 -
Achizitie consumabile medicale - masti de protectie de uz sanitar, Lot 2 -
Achizitie echipament si consumabile: nebulizator cu solutie nebulizator,
Lot 3 - Achizitie dezinfectanti maini si dezinfectanti de suprafete, Lot 4 -
Achizitie covoare dezinfectante si termometre”, cod CPV: 33140000-3,
elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand
in SEAP, anuntul de participare CN1039159/10.02.2022, conform caruia
valoarea estimata a procedurii este 1.028.549,00 lei. Conform cap.
I1.2.5 din anunt, criteriul de atribuire al contractului este ,cel mai bun
raport calitate pret”.

Prin contestatia care face obiectul prezentei, .................. este
nemultumit atat de faptul ca autoritatea contractanta a grupat in cadrul
lotului 3 un numar de 2 produse despre care sustine ca ar fi trebuit sa
faca obiectul unor loturi distincte (dezinfectant pentru maini si
dezinfectant pentru suprafete), cat si de specificatiile tehnice aferente
celor 2 produse, despre care sustine ca nu respecta prevederile legale in
vigoare.

Analizand modul in care autoritatea contractanta a optat pentru
stabilirea obiectului achizitiei prin gruparea a 2 tipuri de dezinfectanti cu
utilizari diferite (unul pentru maini si altul pentru suprafete) in
cadrul unui singur lot, Consiliul retine incidenta urmatoarelor prevederi
legale:

- art. 3 lit. dd) din Legea nr. 98/2016: ,lot - fiecare parte din
obiectul contractului de achizitie publica, obiect care este divizat pentru
a adapta dimensiunea obiectului contractelor individuale rezultate astfel
incat sa corespunda mai bine nevoilor autoritatii contractante,
precum si capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze
calitative, in conformitate cu diferitele meserii si specializari
implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale mai
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indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate
cu diferitele faze ulterioare ale proiectului”; .

- art. 18 alin. (1) si (3) din Legea nr. 98/2013: ,,(1) In cazul in
care autoritatea contractanta intentioneaza sa achizitioneze
produse similare, iar atribuirea contractelor poate fi realizata pe
loturi separate, valoarea estimata a achizitiei se determina luadnd in
considerare valoarea globala estimata a tuturor loturilor.

(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), prin produse similare se intelege
acele produse care indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt destinate unor utilizari identice sau similare;

b) fac parte din gama normala de produse care sunt
furnizate/comercializate de catre operatori economici cu activitate
constanta in sectorul respectiv”;

- art. 50 alin. (1) din Legea nr. 98/2016: ,(1) Autoritatile
contractante nu vor concepe sau structura achizitiile ori
elemente ale acestora cu scopul exceptarii acestora de Ia
aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restrangerii artificiale
a concurentei”;

- art. 141 alin. (3) din Legea nr. 98/2016: ,In situatia in care
autoritatea contractanta nu recurge la atribuirea contractului pe
loturi, aceasta are obligatia de a justifica decizia de a nu atribui
contractul pe loturi”.

Din analiza normele legale anterior precizate, rezulta ca:

- la stabilirea tipurilor de proceduri ce urmeaza a se derula in cursul
unui an bugetar, autoritatea contractanta trebuie sa ia in considerare
valorile estimate ale tuturor achizitiilor de produse destinate unor utilizari
identice sau similare, in raport de care se stabileste si se include in
programul anual al achizitiilor publice procedura stabilita pentru
derularea procesului de achizitie;

- alcatuirea loturilor se efectueaza prin includerea in componenta
acestora doar de produse similare, sintagma ce presupune indeplinirea
cumulativa a doua conditii: sa fie destinate unor utilizari identice sau
similare si, respectiv, sa faca parte din gama normala de produse care
sunt furnizate/comercializate de catre operatori economici cu activitate
constanta in sectorul respectiv;

- suplimentar, legislatia in materie statueaza ca autoritatea
contractanta va stabili obiectul fiecarui lot, pe baze cantitative, adaptand
dimensiunea contractelor individuale astfel incat sa corespunda mai bine
capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in
conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a
adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele
specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze
ulterioare ale proiectului.

Din analiza modului de grupare a celor 2 categorii de dezinfectanti
ca obiect al unui singur lot si implicit a unui singur contract, Consiliul
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retine ca, desi acesti dezinfectanti sunt destinati pentru satisfacerea unei
necesitati generale, respectiv asigurarea masurilor de dezinfectie si
igiena a beneficiarilor si a spatiilor, cele 2 categorii de dezinfectanti sunt
categorii de produse de sine statatoare, cu sectoare distincte de
comercializare, independente unul de altul, cu utilizari diferite (pentru
maini si pentru suprafete), aceste categorii de produse putand fi utilizate
independent unele fata de altele.

Fata de acest aspect, se retine ca achizitionarea celor 2 produse
prin intermediul unor loturi distincte ar fi profitat atat operatorilor
economici interesati cat si autoritatii contractante deoarece,

pe de o parte, aceste loturi se pot regasi in cadrul aceleiasi
proceduri, fiind loturi cu atribuire simultana, de valoare mai mica si
specializare crescuta (fiind stimulatd 1in acest fel participarea
intreprinderilor mici si mijlocii), astfel incat toti operatorii economici
interesati ar fi avut posibilitatea reala sa depuna oferte
(individuale/comune cu sau fara terti sustinatori si/sau subcontractanti)
pentru unul, doua sau toate loturile, cu sanse mari pentru fiecare dintre
acestia de a fi desemnat drept castigator pentru cel putin un lot, iar,

pe de alta parte, tocmai aceasta divizare pe loturi ar fi asigurat o
concurenta realda, in vederea atribuirii fiecarui lot, de natura sa conduca
la achizitionarea fiecarei categorii de dezinfectanti in conditii de eficienta
economica si sociala, data fiind ponderea mare (de 90%) alocata pretului
ofertei, din criteriul de atribuire ,Cel mai bun raport calitate - pret”
selectat de autoritatea contractanta pentru lotul 3.

In consecintd, Consiliul apreciazd drept pertinente sustinerile
contestatorului potrivit carora dezinfectantii din cadrul lotului 3 trebuie
sa faca obiectul unor atribuiri distincte, in functie de natura si tipul
acestora, situatie in care pot participa la procedura mai multi operatori
economici interesati, fiind astfel folosite in mod eficient fondurile alocate.

Rationamentul anterior se regaseste si in Decizia nr.
36/12.01.2022, pronuntata de Curtea de Apel Iasi in dosarul nr.
768/45/2021.

Desigur ca impartirea pe loturi reprezinta un drept al autoritatii
contractante ce deriva din dispozitiile art. 141 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 mai sus iterate, dar acest drept nu poate fi exercitat in mod
discretionar si abuziv prin nerespectarea atat a scopului legii, de
promovare a concurentei intre operatorii economici cat si a principiilor
care guverneaza atribuirea contractelor de achizitie publica, respectiv
principiile nediscriminarii, tratamentului egal si al proportionalitatii.

Nici faptul ca mai multi operatori economici ar putea sa se asocieze
in vederea ofertarii produselor eterogene din cadrul lotului 3 nu poate fi
retinut deoarece asocierea nu este o obligatie ci un drept al operatorilor
economici, relevante fiind si dispozitiile art. 53 alin. (1) din Legea nr.
98/2016.
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In acest sens s-a pronuntat si Curtea de Apel Bucuresti in Decizia
civila nr. 7264 pronuntata la 20.12.2018 in dosarul nr. 8396/2/ 2018,
respectiv: ,Referitor la posibilitatea pentru ofertanti de a se asocia
conform art. 53 din Legea nr. 98/2016 pentru a participa la procedura se
retine ca necesitatea ca ofertantii s se asocieze pentru a putea depune
oferte dovedeste (...) ca modalitatea de stabilire a lotului nr. 1 este
restrictiva si ca micii producatori ori furnizori nu ar putea depune singuri
oferte, nefiind astfel incurajata participarea lor la procedura. (...)
Neputdnd depune o oferta completa, nefiind furnizor al unuia dintre
produsele din cadrul lotului in mod evident ca este restrictionat accesul
la procedura al contestatoarei”.

Analizand Strategia de contractare nr. 313/19.01.2022 aflata la
dosarul cauzei, Consiliul constata ca autoritatea contractanta nu a
justificat in niciun fel, raportat la prevederile art. 141 alin. (3) din Legea
nr. 98/2016, decizia de a nu atribui pe loturi distincte cele 2 produse,
care ar fi trebuit bazata cel putin pe o prezentare a principalelor motive
care sa sustina alegerea autoritatii contractante, aceasta consemnand in
schimb, in punctul de vedere la contestatie, in mod nesustinut temeinic,
ca justificare a nedivizarii pe loturi a achizitiei, faptul ca ,(...) a luat in
considerare principalele categorii de produse, prin raportare la termenul
de implementare al proiectului aferent cererii de finantare”.

In acest conditii Consiliul urmeaza sa admita criticile contestatorului
de la pct.-ul 2.1. din contestatie, referitoare la obligarea autoritatii
contractante la restructurarea achizitiei prin organizarea acesteia in 2
loturi distincte, cu cate o categorie de dezinfectanti per lot.

Totodata, Consiliul retine ca, potrivit manualului de utilizare al
Sistemului Electronic al Achizitiilor Publice (SEAP), inscris disponibil prin
accesarea adresei internet www.e-licitatie.ro, butonul ,Manual utilizare
autoritate contractantd” subiectul/tema ,documentatii de atribuire”
capitolul ,completarea documentatiei de atribuire” sectiunea II, optiunea
de impartire pe loturi a procedurii de atribuire se realizeaza la
configurarea documentatiei de atribuire, in starea ,in definire” a
documentatiei, Tnainte de publicarea acesteia in SEAP, aspect din care
rezulta ca dupa publicarea acesteia nu mai este posibila din punct de
vedere tehnic nicio modificare, solutia tehnica in acest caz fiind aceea de
definire a unei noi documentatii de atribuire, fie prin copierea si editarea
documentatiei initiale prin adaugarea si configurarea loturilor dorite, fie
prin definirea unei noi documentatii de atribuire in care, de asemenea, sa
fie adaugate loturile respective.

Avand in vedere aspectele anterior mentionate, Consiliul urmeaza
sa admita criticile contestatorului privind structura lotului 3 motiv pentru
care, constatand ca se impune obligarea autoritatii contractante la
remedierea intregii documentatii de atribuire a lotului 3, masura care ar
avea drept consecinta reorganizarea loturilor de produse, stabilirea noilor
valori estimate ale loturilor, stabilirea criteriilor de calificare si a valorilor
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garantiilor de participare in raport de noile valori estimate ale loturilor,
publicarea anuntul de tip erata si stabilirea de noi termene limita de
depunere a ofertelor etc., situatie ce echivaleaza efectiv cu o noua
initiere a procedurii de atribuire, aspecte care atrag incidenta dispozitiilor
art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016 potrivit carora ,In cazul
admiterii contestatiei, daca se constata ca nu pot fi dispuse masuri de
remediere care sa permitd continuarea legala a procedurii de atribuire”,
Consiliul va dispune anularea lotului 3 al procedurii de atribuire.

Rationamentul anterior se regaseste si in Decizia nr. 223/
04.03.2019 pronuntata de Curtea de Apel Alba Iulia in dosarul nr.
54/64/2019.

In ceea ce priveste celelalte critici din contestatia formulata
de ..iiiiiiiiiinnns , Cu privire la pretinsa nelegalitate a specificatiilor
tehnice aferente produselor care fac obiectului lotului nr. 3, Consiliul nu
mai analizeaza conformitatea acestora, cata vreme datorita motivelor
anterior mentionate nu pot fi dispuse masuri de remediere care sa
permita continuarea legala a procedurii de atribuire, rezultatul fiind
acelasi.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) si (7) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite
contestatia formulata de .................. in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ......... iar, pe cale de consecinta, va dispune anularea
lotului 3 al procedurii de atribuire.

Avand in vedere admiterea contestatiei formulata de ..................
Consiliul urmeaza a obliga autoritatea contractanta la plata cheItU|eI|Ior
de solutionare catre .................. , In cuantum de 2.500 lei, reprezentand
onorariu redactare si sustinere contestatie, conform facturii fiscale seria
1 nr. 549/12.02.2022 emisa de Tomescu Grigore, avocat si achitate cu
ordinul de plata numar 208 din data 21.02.2022.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Admite contestatia formulata de .................. in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ......... iar, pe cale de consecinta, dispune

anularea lotului 3 al procedurii de atribuire.

Obliga autoritatea contractanta la plata cheltuielilor de solutionare
(o= | T , In cuantum de 2.500 lei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.
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Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 16 (saisprezece) pagini

Pagina 17 din 17



