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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., transmisa, initial prin mijloace electronice
(e-mail) si ulterior, in original, prin posta, inregistrata la Consiliu sub
nr. ...si respectiv sub nr. ..., ..., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal de
administrator ..., a contestat adresa nr. ..., reprezentdand comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire , simplificata”, online, fara etapa finala
de licitatie electronica, a contractului de achizitie publica avand ca obiect
,Executia lucrarilor pentru obiectivul de investitii «Extindere si
modernizare retea de alimentare cu apa potabila in ...»”, cod CPV
45231300-8 (Rev.2), initiata de ..., in calitate de autoritate contractanta,
cu sediul in ..., ... si a solicitat urmatoarele:

- anularea adresei nr. ... reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii;

- anularea raportului procedurii nr. ..., precum si a tuturor actelor
subsecvente acestuia;

- continuarea procedurii, in primul rand, prin reevaluarea ofertei
contestatoarei si, in al doilea rand, prin reevaluarea ofertei depuse de
asocierea ... SRL - ... SRL, cu res...rea celor dispuse cu privire la
capetele de cerere de mai sus.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei sale, autoarea acesteia arata ca
autoritatea contractanta a formulat solicitarea de clarificari nr. ... prin
care i-a solicitat sa clarifice modul in care intelege sa realizeze
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organizarea de santier, in conditiile in care valoarea ofertata pentru
acest capitol de deviz este 0.

precizeaza ca in raspunsul sau la solicitarea de clarificari,
formulata prin adresa nr. ..., a raspuns urmatoarele: , Organizarea
santierului se va realiza conform celor prezentate in propunerea tehnica.
Pretul total ofertat este in asa fel determinat, incat sa acopere toate
cheltuielile necesare indeplinirii contractului, inclusiv cele referitoare la
organizarea de santier.”

In continuare, contestatoarea mentioneaza ca prin adresa nr. ...,
autoritatea contractanta i-a comunicat faptul ca oferta sa este
neconforma, deoarece propunerea financiara prezentata nu este corelata
cu elementele propunerii tehnice, ceea ce ar putea conduce Ila
executarea defectuoasa a contractului.

In cele ce urmeaza, contestatoarea reda motivul retinut de
autoritatea contractanta pentru care a declarat neconforma propunerea
sa financiara si arata urmatoarele:

- in fisa de date a achizitiei, sectiunea II.1.5 - Valoarea totala
estimata - autoritatea contractanta a estimat doar valoarea
totala a lucrarii, fara TVA, fara sa estimeze valoarea lucrarilor
aferente organizarii de santier, acestea nefiind solicitate a se
oferta;

- in fisa de date a achizitiei, la sectiunea IV.4.2 - Modul de
prezentare a propunerii financiare, precum si in caietul de
sarcini, la capitolul 7.2 Modul de prezentare a propunerii
financiare (pag. 14/38), autoritatea contractanta nu a solicitat,
in mod expres ofertarea lucrarilor aferente organizarii de santier.

Drept urmare, ... considera ca oferta sa respecta, in totalitate,
forma si continutul listelor de cantitati postate pe SEAP de catre
autoritatea contractanta, in cadrul documentatiei de atribuire, unde nu a
fost inclusa lista separata pentru ofertarea organizarii de santier.

Mai mult, contestatoarea precizeaza ca in lista cu cantitati, in
cuprinsul formularelor F2.1, F2.1 Etapa 1, F2.1 Etapa 2, F2.1 Etapa 3 nu
este inclus capitolul 5.1 sau vreun alt capitol si/sau subcapitol rezervat
pentru ofertarea cheltuielilor aferente organizarii de santier. Ori, intr-
adevar in Anexa la formularul de oferta este inclus capitolul 5.1.1 Lucrari
de constructii si instalatii aferente organizarii de santier, dar in cuprinsul
aceluiasi formular se regaseste si o nota imediat dupa tabelul denumit
centralizatorul de oferta conform deviz general care prevede ca: , Nota:
se vor completa doar liniile din capitole si subcapitole care fac obiectul
ofertarii, cu maxim 2 zecimale”. Avand in vedere aceste informatii
contradictorii incluse in Anexa la formularul de oferta si faptul ca la
nivelul intregii documentatii de atribuire nu s-a prevazut vreo cerinta
referitoare la ofertarea organizarii de santier, ... sustine ca, in mod
intentionat a ofertat 0 lei, deoarece a interpretat documentele
componente ale documentatiei de atribuire (fisa de date a achizitiei,
caiet de sarcini, liste cu cantitati), in sensul ca nu se impune a se oferta
separat acest capitol.
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Contestatoarea opineaza ca introducerea unor informatii
contradictorii in documentatia de atribuire sau omisiunea de a include si
a formula cerinte clare, iar ulterior pe parcursul evaluarii ofertelor,
solicitarea indeplinirii acestora intr-un anumit fel sau altul denota lipsa
de transparenta si este de natura sa induca in eroare operatorii
economici in preocuparea lor de a intocmi oferte care sa corespunda in
totalitate prevederilor documentatiei de atribuire.

De asemenea, ... considera ca daca era de buna-credinta,
autoritatea contractanta, prin includerea unei liste cu cantitatile de
lucrari aferente organizarii de santier, avea posibilitatea de a evalua si
de a compara, in mod unitar toate ofertele depuse, atat sub aspect
formal, cat si sub aspect de fond, iar pe de alta parte operatorii
economici aveau sansa de a interpreta unitar prevederile documentatiei
de atribuire, evitandu-se depunerea unor oferte care nu pot fi comparate
sub acest aspect.

Contestatoarea subliniaza ca si-a asumat aceasta decizie prin faptul
ca pretul total ofertat este in asa fel determinat, incat sa acopere toate
cheltuielile necesare indeplinirii contractului, inclusiv cele referitoare la
organizarea de santier, punct de vedere comunicat autoritatii
contractante prin raspunsul sau la solicitarea de clarificari.

Totodata, ... sustine ca a intocmit propunerea financiara cu
res...rea prevederilor documentatiei de atribuire, in consecintg,
autoritatea contractanta trebuie sa evalueze oferta sa in limitele
cerintelor formulate, in mod expres in cadrul acestor documente.

Cu privire la modul de evaluare a ofertei depusa de asocierea
formata de ... SRL - ... SRL, avand ca subcontractant pe EUROSKY SRL,
contestatoarea opineaza ca executarea corespunzatoare a contractului
este pusa in pericol, prin atribuirea contractului unui ofertant care nici
macar nu dispune de toate autorizatiile necesare executdrii unor lucrari
care formeaza obiectul contractului. In concret este vorba de lipsa
autorizatiei MAI, emisa in baza Ordinului MAI nr. 87/2010 pentru
lucrarile de instalatii a sistemelor si instalatiilor de limitare si stingere a
incendiilor, respectiv hidranti. Ori aceasta este o cerinta obligatorie
formulata prin raspunsul la intrebarea nr. 3 din raspunsurile autoritatii
contractante postate pe SEAP in data de 12.06.2019 la solicitarile de
clarificari venite din partea operatorilor economici in faza de pre-
ofertare.

precizeaza ca dupa verificarea listei actualizate cu persoanele
juridice autorizate in conformitate cu OMAI nr. 87/2010 cu modificarile si
completarile ulterioare, a constatat faptul ca membrii asocierii si
subcontractantul nominalizat al acestora nu dispun de autorizatia MAI,
emisa in baza Ordinului MAI nr. 87/2010 pentru lucrarile de instalatii a
sistemelor si instalatiilor de limitare si stingere a incendiilor necesara
pentru executia lucrarilor la hidranti.

In sustinerea afirmatiei sale, contestatoarea face trimitere la site-ul
..., respectiv la link-ul ...
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De asemenea, ... invoca art. 123 alin. (1) si art. 133 alin. (2) din
HG nr. 395/2016, aratdnd ca raspunsurile autoritatii contractante la
solicitarile formulate de operatorii economici in faza de elaborarea a
ofertelor devin parte integranta din documentatia de atribuire, res...rea
celor dispuse prin aceste raspunsuri fiind obligatorie pentru toti
ofertantii.

In vederea solutionarii contestatiei formulata de ..., Consiliul, prin
adresa nr. ..., In temeiul art. 61' din Legea nr. 101/2016, modificata si
completata prin OUG nr. 45/2018, a solicitat contestatoarei sa transmita,
in termen de 3 zile de la data primirii adresei, sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca inadmisibila, recipisa de consemnare a cautiunii, in
original, Tn cuantumul prevazut de lege, cu precizarea ca modalitatea de
constituire a cautiunii se va face conform art. 1057 din Codul de
procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016 la CEC
Bank - S.A., la Trezoreria Statului sau la orice alta institutie de credit
care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii respective, la
dispozitia CNSC.

De asemenea, Consiliul a solicitat dovada datei la care
contestatoarea a luat cunostinta de rezultatul procedurii, precum si
inaintarea contestatiei in original.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a confirmat
primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., contestatoarea a
inaintat dovada trimiterii contestatiei catre autoritatea contractanta,
respectiv dovada datei la care a luat la cunostinta de actul atacat.

Anexat contestatiei in original, inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ...
a comunicat, printre alte documente, in original, recipisa de consemnare
nr. ... din 11.12.2019, emisa de CEC Bank - Unitatea ..., in valoare de
35.000 lei.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a Tnaintat
prin mijloace electronice (e-mail) punctul sau de vedere cu privire la
contestatia formulata de ... aratand ca pe parcursul evaluarii propunerii
financiare, in temeiul prevederilor art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016
a solicitat clarificari ofertantului ..., referitoare la modul de corelare a
propunerii sale tehnice cu propunerea financiare prezentata.

In cele ce urmeaza, ... prezinta clarificarile solicitate ... prin adresa
nr. ..., precum si raspunsul acesteia, aratand ca aceasta a raspuns la
solicitare in data de 15.10.2019.

Autoritatea contractanta reda si raspunsul contestatoarei, aratand
ca in urma analizarii raspunsului formulat de ... a concluzionat
urmatoarele:

1. Cu privire la prima solicitare de clarificari, s-a constatat ca in
propunerea tehnica, ofertantul a prezentat modul in care se va
realiza organizarea de santier, iar in formularul de oferta acesta
nu a indicat nicio valoare pentru aceasta activitate. Prin
raspunsul la solicitarea de clarificari a precizat, in termenii
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generali doar faptul ca oferta este formulata in asa fel, incat
acopera toate costurile proiectului;

2. Cu privire la a doua solicitare, se constata ca Formularul F.2.1
este centralizatorul cheltuielilor pe obiect si categorii de lucrari
cumulat pe proiect, iar celelalte formulare F2 reprezinta
centralizarea cheltuielilor pe fiecare obiectiv in parte (Etapa 1,
Etapa 2 si Etapa 3). De asemenea, a constatat ca ofertantul nu a
raspuns la solicitarea autoritatii contractante de a prezenta
Formularul F1;

3. Cu privire la a treia solicitare, a constatat ca ofertantul a raspuns
la solicitarea autoritatii contractante si a prezentat extrasele de
resurse materiale, manopera, utilaje si transport cu valori;

4. Cu privire la a patra solicitare, a constatat ca ofertantul a
precizat ca dintr-o eroare materiala neintentionata nu a cotat
pozitiile D7-03, respectiv D7-04, insa nu a prezentat Formularul
F3 - Lista LDC D1-5 str. ...refacut;

5. Cu privire la a cincea solicitare, a constatat ca ofertantul a
raspuns la solicitarea autoritatii contractante.

Astfel, ... subliniaza ca in urma analizarii raspunsului a constatat ca
oferta depusa de ... este neconforma, deoarece activitatile prezentate in
propunerea tehnica nu sunt corelate cu propunerea financiara
prezentata, deoarece ofertantul nu a prezentat costurile alocate pentru
lucrarile de organizare a santierului.

In acest sens, autoritatea contractanta invoca si reda art. 123 alin.
(1) si art. 133 alin. (3), art. 134 alin. (1), art. 134 alin. (5), art. 137 alin.
(3) din HG nr. 395/2016, art. 209 din Legea nr. 98/2016, precum i
cerintele din cadrul sectiunii IV.4.2 - Modul de prezentare a propunerii
financiare, precizand ca raportat la oferta formulata, precum si la
raspunsul la solicitarile de clarificari, comisia de evaluare, in unanimitate,
in temeiul art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborat cu art. 137
alin. (3) lit. d) din Normele metodologice, a decis ca oferta prezentata de

. este neconforma, motivat de faptul ca propunerea financiara nu este
corelata cu elementele propunerii tehnice, ceea ce ar putea duce la
executarea defectuoasa a contractului.

Astfel, ... subliniaza ca, desi, in propunerea tehnica ... precizeaza
ca va realiza lucrarile privind organizarea santierului si descrie cum
anume va realiza aceste lucrari, in propunerea financiara nu aloca
fonduri pentru realizarea lucrarilor aferente organizarii de santier.

Totodata, autoritatea contractanta arata ca potrivit sectiunii din
IV.4.1 - Modul de prezentare a propunerii tehnice s-a prevazut in sarcina
ofertantilor ca propunerea tehnica sa descrie ,,3 - Detalierea lucrarilor
pregatitoare si de organizare de santier pe tot parcursul executiei”.
Totodata, lucrarile care trebuie realizate sunt cele prevazute in proiectul
tehnic intocmit si care a fost incarcat in SEAP ca parte a documentatiei
de atribuire. Prin proiectul tehnic intocmit de ... SRL - ...SRL, in paginile
10-11 din Memoriul tehnic, au fost descrise cerintele privind modul de
realizare a organizarii de santier.
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In acest sens, ... redd cerintele de la sectiunea 1V.4.2 — Modul de
prezentare a propunerii financiare din cadrul fisei de date a achizitiei
subliniind ca in ce priveste organizarea de santier, aceasta activitate era
o parte a lucrarilor incluse, atat in proiectul tehnic, cat si in documentatia
de atribuire.

In plus, autoritatea contractanta arata ca afirmatia contestatoarei,
potrivit careia in valoarea totala a achizitiei nu ar fi fost inclusa
organizarea santierului, este eronata. Astfel, atat in devizul general al
achizitiei cat si in sectiunea II.1.4 din fisa de date a achizitiei s-a
prezentat faptul ca pentru cheltuielile legate de organizarea santierului,
proiectantul a estimat suma de 86.210,99 lei, suma care a fost inclusa in
valoarea estimata a achizitiei. Totodata, in Anexa la formularul de oferta
a fost introdusa o rubrica pentru cheltuielile privind organizarea
santierului.

considera tardiva critica ... cu privire la documentatia de
atribuire.

In altd ordine de idei, autoritatea contractanta invoca HG nr.
907/2016, care descrie, la explicarea devizului general, categoriile de
cheltuieli care se cuprind in capitolul 5.1 - Organizare de santier,
subliniind ca prin propunerea tehnica intocmita, ... a prevazut realizarea
unor lucrari de organizare de santier care se incadreaza in descrierea
data de actul normativ invocat, prin urmare se impune a fi cuantificata si
introdusa in oferta in capitolul 5.1.

... exemplifica ca in propunerea tehnica, la paginile 5 - 7, la titlurile
,Curatenia si ordinea pe santier”, ,Intrarea in santier” si ,,Alimentarea cu
apa si energie electrica” sunt enumerate activitati care vor fi realizate
pentru organizarea santierului, insa acestea nu sunt cuantificate in
propunerea financiara.

Cu privire la sustinerea ..., in sensul ca motivul pentru care nu a
ofertat costuri pentru organizarea santierului este ca nu au fost
prezentate formulare F3 pentru aceste lucrari, autoritatea contractanta
arata ca proiectul tehnic intocmit a prevazut faptul ca proiectul de
organizare de santier va fi intocmit de executantul lucrarii. In acest
context se precizeaza ca se impunea ca fiecare ofertant sa-si stabileasca
propria strategie in vederea organizarii santierului, sa intocmeasca
propriile liste de F3 pentru aceste lucrari si sa le cuprinda in formularul
de oferta.

Ori, desi in documentatia de atribuire nu au fost prevazute articole
aferente organizarii de santier, contestatoarea nu avea motive de a nu
cuprinde aceasta categorie de cheltuieli in valoarea ofertata, cu atat mai
mult, cu cat aceste cheltuieli sunt estimate de fiecare ofertant, in functie
de dotarea acestuia, cu res...rea prevederilor HG nr. 907/2016.

In ceea ce priveste criticile aduse modului de evaluare a ofertei
depuse de asocierea ... SRL - ... SRL, ... arata ca raportat la dispozitiile
art. 3 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, acest capat de cerere poate fi
analizat doar in masura in care primul petit, cel care priveste respingerea
ca neconforma a ofertei ... este admisa.
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Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
inaintarea punctului de vedere referitor la contestatie, copia dosarului
achizitiei, copia ofertelor depuse de ... si de asocierea ... SRL - ... SRL,
precum si corespondenta purtata cu acestea pe perioada de evaluare a
ofertelor.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a formulat un
raspuns cu privire la punctul de vedere transmis de autoritatea
contractanta.

Contestatoarea arata ca afirmatia autoritatii contractante, conform
careia ofertantul ,in propunerea financiara nu alocd fonduri pentru
realizarea lucrarilor aferente organizarii de santier” este nefondata.
Astfel, ... precizeaza ca prin raspunsul formulat la solicitarea de clarificari
nr. ... a precizat ca ,pretul total ofertat este in asa fel determinat, incat
sa acopere toate cheltuielile necesare indeplinirii contractului inclusiv
cele referitoare la organizarea de santier”.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a comunicat Consiliului documentele necesare solutionarii
cauzei.

Prin adresa nr. ..., avand in vedere ca in prezenta procedura de
atribuire au fost depuse doar doua oferte, autoarea contestatiei criticand,
concomitent, atat respingerea ofertei sale, cat si oferta desemnata
castigatoare, luand in considerare practica CIJUE, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante, in temeiul dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, ca in termen de o zi lucratoare de la data primirii adresei
sa transmita, pe fondul cauzei, sustinerile sale cu privire la critica

formulatda de ... referitoare la oferta desemnata céastigatoare,
asocierea ... SRL - ... SRL (pag. 4 si 5 din contestatie).
Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat ...transmiterea tuturor

documentelor depuse in cadrul procedurii de atribuire de ... si ofertantul
desemnat castigator (DUAE-uri, propuneri tehnice, propuneri financiare,
solicitari/raspunsuri la clarificari, etc.)

De asemenea, Consiliul a solicitat confirmarea primirii adresei

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a inaintat ofertele primite in cadrul procedurii, in format
electronic.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... arata
urmatoarele:

- prin contestatia transmisa, pe langa criticile formulate cu privire

la motivele pentru care oferta sa a fost declarata neconforma, ... a
criticat declararea drept castigatoare a ofertei depuse de asocierea
SRL - ... SRL. Astfel, contestatoarea sustine ca oferta declarata

castigatoare este neconforma, neindeplinind cerintele documentatiei de
atribuire, 1n sensul ca ofertantul lider, ofertantul asociat si
subcontractantul nu ar detine autorizatia prevazuta de Ordinul MAI nr.
87/2010, necesara pentru montarea hidrantilor;
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- autoritatea contractanta mentioneaza ca in perioada de depunere
a ofertelor s-a primit o solicitare de clarificari la documentatie avand
urmatorul continut: ,Va rugam sa precizati daca pentru montarea
hidrantilor este necesar autorizatia pentru efectuarea Iucrarilor de
instalare si intretinere a sistemelor si instalatiilor de limitare si stingere a
incendiilor emisa conform Ordin MAI 87/2010". ... precizeaza ca la
aceasta solicitare a raspuns dupa cum urmeaza: ,Pentru montarea
hidrantilor se va obtine obligatoriu autorizatia necesara conform Ordinul
MAI 87/2010";

- In acest sens, autoritatea contractanta subliniaza ca prezentarea
autorizatiei necesara pentru montarea hidrantilor nu a fost stabilita drept
o cerinta pentru modul de prezentare a propunerii tehnice. Activitatea de
montare a hidrantilor este doar o componenta mica a intregului proiect.
Executantul va trebui sa se asigure, ca la montarea hidrantilor pentru
stingerea incendiilor, entitatea, care va executa aceea parte a lucrarii,
detine, la momentul realizarii lucrarilor, autorizatia emisa conform
Ordinului MAI nr. 87/2010. Ori, raportat la natura si la volumul acestor
lucrari, nu exista necesitatea formularii unei cerinte constand in
prezentarea, in cadrul propunerii tehnice a autorizatiei necesare pentru
realizarea unei asemenea lucrari;

- drept urmare, ... mentioneaza ca solicitarea prezentarii tuturor
autorizatiilor necesare realizarii intregului proiect ar fi fost o cerinta
restrictiva si ar fi redus, in mod nejustificat, accesul potentialilor
ofertanti la aceasta procedura de atribuire. Astfel, pentru realizarea
intregului proiect sunt necesare mai multe activitati care pretind
existenta pentru cel care executa lucrarile, a unei autorizari speciale. Ca
de exemplu, autorizarea ANRE, necesara pentru lucrarile electrice.
Totodata, pentru realizarea subtraversarilor caii ferate, este necesara
autorizatia emisa de AFER. Prezentarea acestor autorizatii nu a fost
stabilita drept o cerinta la momentul depunerii ofertei, insa realizarea
acestor lucrari se va efectua doar de catre cei care detin autorizarile
speciale prevazute de lege. Ori, nici ... nu a prezentat ca ar detine
autorizarea emisa de AFER necesara realizarii lucrarilor de subtraversare
a cadii ferate.

Pentru res...rea principiului contradictorialitatii stipulat de art. 15
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, CNSC a comunicat contestatoarei prin
corespondenta nr. ..., adresa autoritatii contractante nr. ..., inregistrata
la CNSC sub nr. ....

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire ,simplificata” online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica, avand ca obiect ,Executia lucrarilor
pentru obiectivul de investitii «Extindere si modernizare retea de
alimentare cu apa potabila in ...»”, cod CPV 45231300-8 (Rev.2), prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr. ..., stabilind
termenul limita pentru primirea ofertelor la 18.06.2019, criteriul de
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atribuire ,,cel mai bun raport calitate-pret” si valoarea estimata, fara TVA
de 12.402.066,99 lei.

Asa cum rezultda din Procesul-verbal nr. ...privind evaluarea
garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care
il insotesc, precum si indeplinirea cerintelor de calificare, in prezenta
procedura de atribuire au fost depuse doua oferte, una de catre
societatea ..., iar cealalta de catre asocierea ...-... SRL - ... SRL.

Prin Raportul procedurii nr. ..., membrii Comisiei de evaluare au
respins oferta depusa de societatea ... si au declarat castigatoare oferta
depusa de asocierea ...-... SRL - ... SRL.

Prin adresa nr. ..., comunicata ... la data de 06.12.2019 (asa cum
rezulta din punctul de vedere al autoritatii contractante - pag. 2, precum
si din probatoriul administrat la dosarul cauzei de catre ... — a se vedea
in acest sens, documentele anexate de aceasta societate adresei sale nr.

.., inregistrata la CNSC sub nr. ...), ... a comunicat societatii
rezultatul procedurii de atribuire, respectiv respingerea ofertei sale,
precum si faptul ca oferta asocierii ...-... SRL - ... SRL a fost declarata
castigatoare, avand o propunere financiara de 12.399.565,80 lei fara
TVA.

Fiind nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire, ... a
transmis Consiliului, initial prin mijloace electronice (e-mail) si ulterior, in
original, prin posta, contestatia care formeaza obiectul prezentului dosar,
inregistrata la CNSC sub nr. ... si respectiv nr. ..., prin care a criticat atat
respingerea ofertei sale cat si oferta desemnata castigatoare, solicitand
urmatoarele:

- anularea adresei nr. ... reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii;

- anularea raportului procedurii nr. ..., precum si a tuturor actelor
subsecvente acestuia;

- continuarea procedurii, in primul rand, prin reevaluarea ofertei
contestatoarei si, in al doilea rand, prin reevaluarea ofertei depuse de
asocierea ... SRL - ... SRL, cu res...rea celor dispuse cu privire la
capetele de cerere de mai sus.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului, in original, dovada
respectarii dispozitiilor art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
respectiv recipisa de consemnare nr. ... din 11.12.2019, emisa de CEC
Bank - Unitatea ..., in valoare de 35.000 lei.

Recipisa de consemnare a cautiunii se va restitui in conditiile
stipulate de art. 1064 din Codul de procedura civila: [,(1) Cautiunea
depusa se va restitui, la cerere, dupa solutionarea prin hotarare
definitiva a procesului in legatura cu care s-a stabilit cautiunea, respectiv
dupa incetarea efectelor masurii pentru care aceasta s-a depus. (2)
Cautiunea se restituie celui care a depus-o in masura in care asupra
acesteia cel indreptatit nu a formulat cerere pentru plata despagubirii
cuvenite pana la implinirea unui termen de 30 de zile de la data
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ramanerii definitive a hotarérii sau, dupa caz, de la data incetarii
efectelor masurii, prevazute la alin. (1). Cu toate acestea, cautiunea se
restituie de indata daca partea interesata declara in mod expres ca nu
urmareste obligarea celui care a depus-o la despagubiri pentru
prejudiciile cauzate prin incuviintarea masurii pentru care aceasta s-a
depus”], coroborate cu dispozitiile art. 611 alin. (5), (6) si (7) din Legea
nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare [,(5) Cautiunea
depusa se restituie, la cerere, dupa solutionarea prin hotarare definitiva
a plangerii, respectiv dupa incetarea efectelor suspendarii procedurii de
atribuire si/sau a executarii contractului. (6) Cautiunea se restituie celui
care a depus-o, nu mai devreme de 30 de zile de la data raméanerii
definitive a hotararii sau, dupa caz, de la data Iincetarii efectelor
suspendarii procedurii de atribuire si/sau a executarii contractului. (7)
Consiliul sau instanta, dupa caz, se pronunta asupra cererii de restituire
a cautiunii cu citarea partilor, printr-o incheiere supusd numai recursului
la instanta ierarhic superioara. Recursul este suspensiv de executare”].

Pe fondul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Prin adresa nr. ..., autoritatea contractanta a comunicat ..., faptul
ca in conformitate cu art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 [,Oferta
este considerata neconforma daca nu respecta cerintele prezentate in
documentele achizitiei, a fost primita cu intarziere, prezinta indicii de
intelegeri anticoncurentiale sau coruptie sau a fost considerata de
autoritatea contractanta ca fiind neobisnuit de scazuta"], coroborat cu
art. 137 alin. (3) lit. d) din HG nr. 395/2016 [,,fn conditiile art. 215 alin.
(5) din Lege, oferta este considerata neconforma in urmdatoarele situatii:
(...) d) propunerea financiara nu este corelata cu elementele propunerii
tehnice ceea ce ar putea conduce la executarea defectuoasa a
contractului, sau constituie o abatere de la legislatia incidenta, alta decat
cea in domeniul achizitiilor publice”], oferta a fost declarata neconforma,
motivat de faptul ca ,propunerea financiara nu este corelatd cu
elementele propunerii tehnice ceea ce ar putea conduce la executarea
defectuoasd a contractului. Astfel, desi in propunerea tehnica ofertantul
precizeaza ca va realiza lucrarile privind organizarea de santier (de
exemplu, imprejmuirea santierului - pag. 5 din propunerea tehnica) si
descrie cum anume va realiza aceste lucrari, in propunerea financiard nu
aloca fonduri pentru realizarea lucrarilor aferente organizarii de santier.

Comisia de evaluare a constatat totodata ca prin raspunsul oferit
de Societatea ..., acesta sustine cd propunerea financiara este
formulatd in asa fel incdt sa acopere toate costurile organizate de
aceasta lucrare.

Ofertantul a depus Formularele F3, ale caror valoare totalizeaza
valoarea ofertei sale financiare (...), de unde rezulta ca, in afara
lucrarilor prezentate in aceste formulare, nu au fost alocate sume de
bani pentru alte activitati, cum ar fi organizarea de santier”.
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Verificand prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul retine
urmatoarele dispozitii relevante in analiza prezentei contestatii:

« In Fisa de date a achizitiei, autoritatea contractantd a
mentionat urmatoarele:

- la punctul I1.1.4 Descrierea succinta a contractului sau a
achizitiei/achizitiilor, se regasesc urmatoarele informatii:

... Implementeaza un proiect vizand extinderea si modernizarea
retelei de canalizare menajera.

Valoarea estimata a contractului este de 12.402.066,99 lei si este
compusa din urmatoarele capitole de deviz:

4.1. Constructii si instalatii: 11.942.833,00 lei, fara TVA;
4.2. Montaj utilaj tehnologic 75.319,00 lei, fara TVA;

4.3. Utilaje, echipamente tehnologice si functionale, cu montaj
225.956,00 lei, fara TVA;

4.4, Utilaje fara montaj si echipamente de transport 71.748,00 lei,
fara TVA

5.1.1 Lucrari de constructii si instalatii aferente organizarii
de santier 86.210,99 lei, fara TVA.

TOTAL: 12.402.066,99 lei, fara TVA.

Lucrarea este impartita in 3 faze. Pentru o descriere amanuntita a
lucrarilor a se vedea Proiectul tehnic intocmit de Asocierea ...S.R.L.
- ... S.R.L. Pentru descrierea modului de impartire pe faze a se vedea
sectiunea 6.2.6 din Caietul de sarcini si anexa la Caietul de sarcini.
Realizarea lucrarilor din faza 3 este afectatd de o clauza suspensiva,
potrivit celor descrise in sectiunea 6.2.6 din Caietul de sarcini”.

- la punctul IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice,
se regasesc urmatoarele informatii:

~Propunerea tehnica trebuie sa demonstreze ca ofertantul a inteles
cerintele necesare pentru realizarea Iucrarilor in conformitate cu
Proiectul tehnic si ca metodologia aleasd este potrivitd pentru
obtinerea asigurarii calitatii lucrarilor. (...) Propunerea tehnica trebuie sa
reflecte cunostintele tehnice ale ofertantului si asumarea de catre acesta
a tuturor cerintelor prevazute in Proiectul tehnic, in legislatia si in
normativele tehnice in vigoare.

(...)

Propunerea tehnica trebuie sa includa, fara a se limita, cel putin
urmatoarele:
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A. Rezumatul Propunerii tehnice;

B. Metodologia de executare a lucrarilor, cu descrierea modului in
care Ofertantul intentioneaza sa execute toate activitatile solicitate prin
Documentatia de atribuire, in asa fel incat sa fie asigurate conditiile ca
lucrarile sa fie realizate la parametrii calitativi solicitati, cu res...rea
termenului de executie, prezentdnd cel putin urmatoarele informatii
minimale:

1. Abordarea generala si coordonarea activitatilor;

2. Detalierea modului de executie a principalelor activitati la care
se refera;

3. Detalierea Ilucrarilor pregatitoare si de organizare de
santier pe tot parcursul executiei;

(...)"

- la punctul IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii
financiare, se regasesc urmatoarele informatii:

JPretul incarcat in SEAP va include toate Iucrarile stabilite
precum si cele implicite ce decurg din executarea contractului in
privinta proiectarii, constructiei, testarii si finalizarii lucrarilor. Acesta
include toate responsabilitatile constructorului pentru obtinerea avizelor,
aprobarilor si autorizatiilor, instalatiile de constructie, forta de munca,
supravegherea, materialele, montajul, asigurarile, profitul, costuri
indirecte, taxe, impreuna cu toate riscurile generate, raspunderi si
obligatii ce decurg din contract.

Propunerea financiara va contine urmatoarele formulare:
1. Formular nr. 12 - Formularul de Oferta

2. Formularul nr. 12 A - Centralizatorul Propunerii
Financiare

3. Graficul valoric de realizare a investitiei publice (in corelatie cu
graficul fizic prezentat la propunerea tehnica), Fluxul de numerar, si care
prezinta toate informatiile necesare intelegerii modului in care Ofertantul
va corela aspectele financiare cu executia Lucrarilor, incluzand
aspecte privind: costurile aferente activitatilor principale si sub
activitatilor acestora, costurile estimate cu resursele alocate fiecarei
activitati (personal, utilaje, etc.), esalonarea in timp a costurilor (pe
saptamani si luni de contract), punctele de reper financiar privind
solicitarea de plati si incasarile, si orice alte informatii considerate
relevante in acest scop”;

e In Sectiunea Formulare, autoritatea contractanta a inclus
Formularul nr. 12 - Formularul de oferta, la care a anexat Formularul
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12 A, continand mai multe informatii care trebuiau completate de
ofertanti, relevanta in analiza prezentei contestatii avand urmatoarele:

“Centralizator de ofera conform Deviz general

VALOARE
CAPITOL DIN DEVIZ GENERAL
(far3 TVA)

4.1. | Constructii si instalatii

4.2. | Montaj utilaje, echipamente tehnologice si functionale

4.3. | Utilaje, echipamente tehnologice si functionale care necesita montaj

4.4. | Utilaje fara montaj si echipamente de transport

5.1.1 | Lucrari de constructii si instalatii aferente organizarii de santier

TOTAL

Nota: Se vor completa doar liniile din capitole si subcapitole care fac obiectul ofertdrii, cu maxim 2 zecimale.

e In Proiectul Tehnic, Volumul 1 - Piese scrise, se regdseste
Devizul general actualizat 2019, intocmit de proiectant ... SRL - ...SRL,
in cadrul caruia se regaseste la Cap. 5 - Alte cheltuieli, punctul 5.1.1. -
Lucrari de constructii si instalatii aferente organizarii de santier, valoarea
de 86.210,99 lei fara TVA, aceeasi valoare care se regaseste si in Fisa
de date a achizitiei, la punctul II.1.4 Descrierea succinta a contractului
sau a achizitiei/achizitiilor.

De asemenea, in cadrul Proiectului Tehnic - Piese Scrise volumul I
— Memoriul Tehnic, pag. 11, se regasesc urmatoarele mentiuni:

.Organizarea de santier:

Organizarea de santier se va proiecta, analiza si executa de catre
Antreprenor, in conformitate cu experienta si tehnologia proprie.

(...). Proiectul de organizare de santier va fi intocmit de
executantul lucrarii”.

Tot in cadrul Proiectului Tehnic - Piese Scrise volumul I - Caiete de
sarcini, vol. 5 — Liste cu cantitati de lucrari, se mentioneaza urmatoarele:

- Cuprins (pag. 2) - Metode de masurare, seria A - Stabilirea
organizarii de santier a Antreprenorului;

- pag. 8 - 9, Metode de masurare - Seria A — Stabilirea organizarii
de santier a antreprenorului:

,Al — Construirea organizarii de santier a antreprenorului:

Articolele pentru construirea unei locatii temporare vor fi in
conformitate cu pct.1 Prevederi Generale si includ:
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(a) Montarea  echipamentelor, @ mobilei, ansamblurilor  si
materialelor pe Amplasament.

(b) Amenajarea drumului de acces pentru vehicule, zone de
parcare, aleilor, gardurilor, placutelor de avertizare si directionare.

(c) Asigurarea securitatii santierului

(d) Asigurarea spatiilor de depozitare a materialelor si
echipamentelor

Unitatea de masura va fi «<Suma globala».

A2 - Asigurarea cu utilitdti pentru Organizarea de Santier a
Antreprenorului, inclusiv tarife, Nota de masurare:

Articolele referitoare la serviciile pentru locatia temporara a
Antreprenorului, vor include dar nu se limiteaza la:

(@)  Conectarea la utilitati:
(b) Plata serviciilor pentru utilitati
Unitatea de masura va fi «<Suma globala».

Pentru certificatul intermediar, masurarea Serviciilor pentru
Locatia Temporara a Antreprenorului va constitui o valoare pro-rata
bazata pe progresul Lucrarilor.

A3 - Demontarea/dezafectarea Organizarii de Santier a
Antreprenorului.

Articolele pentru dezmembrarea locatiei temporare vor fi in
conformitate cu Preambulul la Lista de Cantitati. Directivele
Generale includ:

c) Indepdrtarea echipamentelor, mobilei, ansamblurilor Si
materialelor de pe Amplasament;

d) Deconectarea, indepartarea si izolarea serviciilor care nu se mai
folosesc;

e) Demolarea si indepartarea din zona din afara Amplasamentului a
drumului de acces pentru vehicule, zonelor de parcare, aleilor,
gardurilor, placutelor de avertizare si directionare.

f) Lucrari de terasamente (conform descrierii din seria C)
g) Refacerea zonelor ocupate de locatia temporara.
Unitatea de masura va fi «suma globala».

A4 - Organizarea sigurantei traficului si Articolele pentru siguranta
traficului si organizarea acestuia vor include:
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(a) Conformarea cu recomandarile din Specificatii si orice
adnotare la acestea sau unde circumstantele dintr-un caz special nu sunt
acoperite; inaintarea propunerilor pentru rezolvarea acestor situatii catre
Inginer pentru aprobare.

(b) Consultarea reglementarilor, politiei sau altor autoritati
implicate, propunerea, elaborarea si inaintarea spre aprobare catre
Inginer a propunerilor rezultate in urma consultarii cu privire la siguranta
traficului si masuri de organizare incluzadnd detalii pentru zonele de
siguranta si traseele de urgenta si furnizarea acestor detalii daca e
necesar pentru lucrari sau daca Inginerul o cere.

(c) Semne de circulatie, semne de informare a soferilor, marcaje
rutiere, semnale luminoase, bariere si semnale de control al traficului,
inclusiv intretinerea, curdtarea, repozitionarea, acoperirea, descoperirea
si indepartarea acestora.

(d) Conformarea cu cerintele privind forta de munca si lucrul in
cadrul santierului , adiacent unei autostrdzi si la punctele de intrare si
iesire de pe Amplasament, inclusiv semnalizarea acestora

(e) Semaforizare temporara si  modificarea  tipului de
semaforizare si indepartarea acesteia dupa terminarea lucrarilor.

(f) Supravegherea si intretinerea stélpilor

(g) Refacerea imediata si inlocuirea articolelor defecte sau
avariate.

(h) Devieri temporare

(i) Stabilirea de intelegeri cu proprietarii si ocupantii terenului
ocupat temporar si costurile care reies din aceasta.

(j) Curatarea amplasamentului, ingradirea, bariere de siguranta,
drenare, terasamente, pavaje, borduri, alei, semne de circulatie,
marcaje rutiere, semaforizari, structuri, parapeti, rampe si cai de acces.

Intretinerea cdilor rutiere din cadrul Amplasamentului.

Nota privind masurarea: Pentru certificatele intermediare,
masurarea Organizarii si Sigurantei Traficului se va face ca valoare pro-
rata, bazata pe progresul Lucrarilor”.

e In Caietul de sarcini pentru elaborarea si prezentarea
ofertelor tehnice si financiare in vederea atribuirii prezentului
contract, se regasesc urmatoarele informatii:

- pag. 4: ,Prezentul Caiet de sarcini include:
1. Acest document;

2. Volumul 1: (...)
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3. Volumul 2: Proiect tehnic”.

- pag. 9: sunt reiterate informatiile cu privire la valoarea
estimata a Lucrarilor de constructii si instalatii aferente organizarii de
santier;

- pag. 12 este reluata informatia din Fisa de date cu privire la
faptul ca in cadrul propunerii tehnice trebuie inclusa si ,Detalierea
lucrarilor pregatitoare si de organizare de santier pe tot parcursul
executiei”;

- pag. 17: ,10. Autoritatea contractanta pune la dispozitia
Executantului accesul la zona de lucru, suprafetele de teren necesare
pentru depozitare si pentru organizare de santier si caile de acces
rutier”;

- pag. 22: ,13.4 Inceperea activitdtilor pe santier. In momentul
in care Contractantul a furnizat Autoritatii Contractante toate
documentele precizate mai sus, iar Autoritatea Contractanta le-a aprobat
fara observatii, se poate realiza organizarea de santier”,;

- pag. 31: ,17.6. Responsabilitdti asociate organizarii de
santier a Contractantului:

Contractantul este raspunzator pentru toate amenajarile necesare,
inclusiv infrastructura necesara, forta de munca precum Si pentru
efectuarea activitatilor de instalare a echipamentelor necesare,
intretinerea lor, functionarea lor si dezasamblarea lor la finalul
activitatilor precum si readucerea lor la starea initiala.

Activitatea de organizare de santier include (indicativ, fara a fi
limitativ), urmatoarele:

I. Montarea, operarea, demontarea si inlaturarea instalatiilor si
facilitatilor temporare ale Contractantului, incluzdnd daca este cazul
birouri, spatii de locuit, laborator, surse independente de energie,
toalete ecologice etc.;

ii. Asigurarea santierului (daca este cazul) prin stabilirea de
masuri de paza, inclusiv prin montarea de imprejmuiri temporare sau/si
paza,

iii.  Asigurarea utilitatilor (energie electrica, apd, comunicatii etc),
asigurarea de toalete ecologice pentru personalul de santier etc. pentru
desfasurarea activitatilor pe santier in bune conditii si cu res...rea
prevederilor referitoare la sanatatea, siguranta si securitatea
personalului;

iv.  Efectuarea conexiunilor la utilitati (energie electrica, apa,
comunicatii etc) sau asigurarea de surse de energie independente,
asigurarea de toalete ecologice pentru personalul de santier etc. pentru
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desfasurarea de activitati pe santier in bune conditii si cu res...rea
prevederilor referitoare la sanatatea, siguranta si securitatea
personalului;

V. Suportarea cheltuielilor privind consumul de utilitati pe durata
executiei atadt pentru operarea echipamentelor si utilajelor, cat si pentru
organizarea de santier, inclusiv personalul si echipamentele/utilajele;

vi.  Asigurarea suportului administrativ pentru buna desfasurare a
lucrarilor, inclusiv personal, echipament si materiale (de exemplu
consumabile);

vii. Mobilizarea si demobilizarea echipamentului si utilajelor
necesare la executie (inclusiv aducerea si inlaturarea de pe santier,
operarea, mentinerea si repararea acestora), precum si a personalului
Contractantului implicat in derularea de activitati pe santier”.

Analizdnd toate aceste prevederi ale documentatiei de atribuire,
Consiliul constata ca atat in cadrul propunerii tehnice cat si in valoarea
ofertata, participantii la procedura aveau obligatia de a include lucrarile
aferente organizarii de santier.

Verificand propunerea tehnica a contestatoarei, Consiliul retine ca
in cadrul acesteia, la pag. 5 - 8, se regasesc lucrari de organizare de
santier, astfel cum au fost acestea prevazute in HG nr. 907/2016 privind
etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-
economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din
fonduri publice, Anexa nr. 6 — Metodologie privind elaborarea devizului
general si a devizului pe obiect, si anume:

.5.1. Organizare de santier

Cuprinde cheltuieli necesare in vederea crearii conditiilor de
desfasurare a activitatii de constructii-montaj, din punct de vedere
tehnologic si organizatoric.

5.1.1. Lucrdri de constructii si instalatii aferente organizarii de
santier

Cuprinde cheltuieli aferente realizarii unor constructii provizorii sau
amenajari in constructii existente, precum si cheltuieli de desfiintare a
organizarii de santier:

a) vestiare/baraci/spatii de lucru pentru personalul din santier;
b) platforme tehnologice/dezafectarea platformelor tehnologice;
C) grupuri sanitare;

d) rampe de spalare auto;

e) depozite pentru materiale;
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f) fundatii pentru macarale;

g) retele electrice de iluminat si forta;
h) cai de acces auto si cai ferate,

i) bransamente/racorduri la utilitati;
j) imprejmuiri;

k) panouri de prezentare;

/) pichete de incendiu;

m) cheltuieli pentru desfiintarea organizarii de santier, inclusiv
cheltuielile necesare readucerii terenurilor ocupate la starea lor initiala,
la terminarea executiei lucrarilor de investitii, cu exceptia cheltuielilor
aferente pct. 1.3 «Amenajari pentru protectia mediului si aducerea la
starea initiala» din structura devizului general”.

Astfel, in propunerea tehnica a contestatoarei se regasesc mentiuni
referitoare la organizarea de santier in cadrul urmatoarelor titluri:

- Curatenia si ordinea pe santier;
- Intrarea in santier;
- Alimentarea cu apa si energie electrica;

- Imprejmuiri provizorii si porti de acces, lucrdri care genereaza o
serie de cheltuieli aferente.

Analizdnd propunerea financiara a contestatoarei, Consiliul retine
ca in cadrul acesteia, respectiv in cadrul Formularului 12 A, la Capitolul
de Deviz 5.1.1 - Lucrari de constructii si instalatii aferente organizarii de
santier, aceasta a mentionat valoarea , 0”.

Verificand lucrarile membrilor Comisiei de evaluare, Consiliul retine
ca in cadrul Procesului-verbal nr. 14505/09.10.2019 privind evaluarea
propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu
propunerile tehnice, acestia au consemnat preturile ofertate de
societatea ... (12.060.422,00 lei fara TVA) si asocierea ...-... SRL - ...
SRL (12.399.565,80 lei fara TVA) si au decis sa solicite ambilor ofertanti,
clarificari cu privire la propunerile financiare depuse de acestia.

In acest sens, au transmis societatii ..., cererea de clarificari nr. ...,
care continea cinci solicitari, raportat la motivul de respingere retinut de
Comisia de evaluare, relevanta fiind prima solicitare, si anume:

,In Anexa la Formularul de ofertd (Formular 12 A), ofertantul nu a
inclus cheltuielile aferente organizarii de santier. VerificAnd propunerea
tehnica, s-a constatat ca ofertantul a prezentat modul in care va
organiza santierul inainte si pe perioada executiei lucrarilor. Prin urmare,
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va solicitam sa precizati modul in care intelegeti sa realizati organizarea
de santier, in conditiile in care valoarea ofertata pentru acest capitol de
deviz este 0”.

La aceasta solicitare de clarificari, ofertantul a raspuns prin adresa
nr. ..., precizand, in referire la solicitarea nr. 1, faptul ca ,Organizarea
de santier se va realiza conform celor prezentate in propunerea tehnica.
Pretul total ofertat este in asa fel determinat incat sa acopere toate
cheltuielile necesare indeplinirii contractului, inclusiv cele referitoare la
organizarea de santier”.

in cadrul contestatiei, autoarea acesteia mentioneaza in mod
eronat faptul ca in fisa de date a achizitiei, sectiunea II.1.5 - Valoarea
totala estimata, autoritatea contractanta a estimat doar valoarea totala a
lucrarii, fara TVA, fara sa estimeze valoarea lucrarilor aferente
organizarii de santier. In realitate, asa cum rezulta din considerentele de
la pag. 11 a prezentei decizii (a se vedea punctul II.1.4 - Descrierea
succinta a contractului sau a achizitiei/achizitiilor din Fisa de date a
achizitiei), in valoarea estimata de 12.402.066,99 lei fara TVA, este
inclus si Capitolul de deviz - 5.1.1 Lucrari de constructii si instalatii
aferente organizarii de santier si valoarea aferenta acestuia de
86.210,99 lei, fara TVA.

Eronate sunt si sustinerile contestatoarei referitoare la faptul c3,
prin Fisa de date a achizitiei, la sectiunea IV.4.2 — Modul de prezentare a
propunerii financiare, precum si in caietul de sarcini, autoritatea
contractanta nu a solicitat, in mod expres ofertarea lucrarilor aferente
organizarii de santier.

Asa cum rezulta din pagina 4 a Caietul de sarcini pentru
elaborarea si prezentarea ofertelor tehnice si financiare in
vederea atribuirii prezentului contract, Proiectul Tehnic, face parte
integranta din documentatia de atribuire si contine toate lucrarile care
urmeaza a se realiza de executant, inclusiv organizarea de santier, iar in
cadrul fisei de date a achizitiei, la punctul IV.4.2 Modul de
prezentare al propunerii financiare, se mentioneaza, in mod expres,
faptul ca ,Pretul incarcat in SEAP va include toate lucrarile stabilite
precum si cele implicite ce decurg din executarea contractului in
privinta proiectarii, constructiei, testarii si finalizarii lucrarilor”, in
consecinta, Consiliul apreciaza ca in cadrul propunerii financiare trebuiau
incluse si evidentiate in Formularul 12 A si sumele aferente organizarii de
santier, care, de altfel, este cuprinsa si in Propunerea Tehnica.

Nu pot fi retinute sustinerile contestatoarei referitoare la faptul ca
nefiind inclusa lista separata pentru ofertarea organizarii de santier,
aceasta nu trebuia cuprinsa in propunerea financiara avand in vedere
faptul ca proiectul tehnic a prevazut faptul ca proiectul de organizare de
santier va fi intocmit de executantul lucrarii (asa cum Consiliul a
prezentat la pag. 13 a prezentei decizii), fiind astfel obligatia ofertantilor
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de a-si intocmi propria strategie pentru organizarea de santier, propria
lista de cantitati pentru organizarea de santier si de a include valoarea
acesteia in valoarea ofertata.

In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei referitoare la
existenta unor informatii contradictorii in documentatia de atribuire,
acestea sunt apreciate de Consiliu ca fiind tardive in actualul stadiu al
procedurii de atribuire.

In cazul in care prevederile documentatiei de atribuire nu erau
clare contestatoarei, aceasta avea posibilitatea de a solicita clarificari cu
privire la elementele cuprinse in documentatia de atribuire, conform
dispozitiilor art. 160 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, care stipuleaza
urmatoarele: , Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita
clarificari sau informatii suplimentare in legatura cu documentatia de
atribuire, cu res...rea termenului limita stabilit de autoritatea
contractanta in anuntul de participare/simplificat/de concurs”.

Neproceddnd de aceasta maniera s-a nascut obligatia
contestatoarei de a prezenta oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire. Conform dispozitiilor art. 123 alin. (1) din HG
nr. 395/2016: ,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire (...)".

Relevante, in analiza prezentei contestatii sunt si dispozitiile art.
133 din aceeasi hotarare de guvern care stipuleaza urmatoarele:

» (1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica
fiecare oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice
propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe
care le implica.

(2) Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv.

(3) Propunerea financiara trebuie sa se incadreze in fondurile
care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie
publica, respectiv sa fie corelata cu elementele propunerii tehnice
pentru a evita executarea defectuoasa a contractului, sa nu se afle
in situatia prevazuta la art. 210 din Lege sau sa nu reprezinte o abatere
de la legislatia incidenta, alta decat cea in domeniul achizitiilor publice”.
Art. 137 alin. (3) lit. d) din HG nr. 395/2016 prevede sanctiunea
respingerii ca neconforma, in conditiile art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016, a carei propunere financiara ,nu este corelatd cu elementele
propunerii tehnice ceea ce ar putea conduce la executarea defectuoasa a
contractului”.

Analizdnd situatia ofertantei contestatoare in prezenta procedura
de atribuire, care nu a inclus in cadrul propunerii financiare
contravaloarea organizarii de santier sustinand prin actul de sesizare a
Consiliului, in mod eronat, ca dispozitiile documentatiei de atribuire nu i

n

impuneau o astfel de obligatie, dar cu toate acestea a inclus In
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propunerea tehnica realizarea unor lucrari de acest tip, Consiliul
apreciaza ca fiind corecta decizia autoritatii contractante de a respinge
oferta contestatoarei, in conformitate cu art. 137 alin. (3) lit. d) din HG
nr. 395/2016. Consiliul apreciaza ca informatiile existente 1in
documentatia de atribuire, erau suficient de clare in sensul includerii in
cadrul propunerii tehnice si financiare a lucrarilor aferente organizarii de
santier si, respectiv, a costurilor generate de organizarea de santier,
chiar daca 1in documentatia de atribuire nu au fost prevazute articole
aferente organizarii de santier.

Avand in vedere in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul va
respinge ca nefondata critica formulata de contestatoare cu privire la
decizia autoritatii contractante de a-i respinge oferta.

In continuare, Consiliul procedeazd la analiza criticii
contestatoarei referitoare la faptul ca ofertantul desemnat céastigator
asocierea ...-... SRL - ... SRL nu are autorizatia MAI, emisa in baza
Ordinului MAI nr. 87/2010 pentru lucrarile de instalatii a sistemelor si
instalatiilor de limitare si stingere a incendiilor, respectiv hidranti.

In cuprinsul punctului de vedere, autoritatea contractantd sustine
ca aceasta critica a contestatoarei poate fi analizata doar in masura in
care primul petit, cel ce priveste respingerea ca neconforma a ofertei
contestatoarei, este admis. In acest sens, autoritatea contractanta
invoca dispozitiile art. 3 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care stipuleaza
urmatoarele: ,In sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se considera ca o
persoana are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de
atribuire daca nu a fost inca exclusa definitiv de la respectiva procedura.
O excludere este definitivd in cazul in care a fost notificata
candidatului/ofertantului interesat si fie a fost considerata legala de catre
Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul unei cai de atac”.

Consiliul apreciaza ca in speta, are incidenta cauza Archus and
Gama, C-131/16, fiind pe deplin aplicabila interpretarea CJUE in materia
Directivei 92/13/CE a Consiliului [,59 Din consideratiile care preceda

rezulta ca Directiva 92/13 trebuie sa fie interpretata in sensul ca, intr- o

situatie precum cea in discutie in cauza principala - in care, in cadrul
unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice, au fost
prezentate doua oferte, iar autoritatea contractanta a adoptat doua
decizii simultane, de respingere a ofertei unuia dintre ofertanti si,
respectiv, de atribuire a contractului in favoarea celuilalt -, ofertantul
exclus, care formuleaza o cale de atac impotriva acestor doua decizii,
trebuie sa poata solicita excluderea ofertei ofertantului castigator, astfel
inc4t notiunea «un anumit contract» in sensul articolului 1 alineatul (3)
din Directiva 92/13 poate viza, daca este cazul, eventuala initiere a unei
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noi proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice], atat timp
cat, in prezenta cauza, ... a formulat o cale de atac impotriva adresei
prin care a fost declarata neconforma oferta sa si impotriva deciziei de
atribuire a contractului, adoptate simultan, si, prin urmare, nu poate fi
considerata exclusa definitiv din procedura de atribuire a contractului de
achizitii publice. Prin urmare, in conformitate cu hotararea CJUE in cauza
C-131/16, Archus si Gama, contestatoarea in calitatea sa de ofertant
respins, care a formulat o cale de atac impotriva respingerii ofertei sale
si a raportului procedurii, are interesul sa solicite excluderea ofertei
castigatoare,  deoarece notiunea ,un anumit contract” in sensul
articolului 1 alineatul (3) din Directiva 92/13 poate viza, eventuala
initiere a unei noi proceduri de atribuire a unui contract de achizitii
publice.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca nu poate fi
respinsa ca lipsita de interes critica formulata de contestatoare cu privire
la faptul ca ofertantul desemnat castigator asocierea ...-... SRL - ... SRL
nu are autorizatia MAI, emisa in baza Ordinului MAI nr. 87/2010 pentru
lucrarile de instalatii a sistemelor si instalatiilor de limitare si stingere a
incendiilor, respectiv hidranti, urmand a fi analizata pe fond.

Astfel, Consiliul constata ca anterior depunerii ofertelor,
contestatoarea a transmis autoritatii contractante, urmatoarea solicitare
de clarificari: ,Va rugam sa precizati daca pentru montarea hidrantilor
este necesara autorizatia pentru efectuarea lucrarilor de instalare si
intretinere a sistemelor si instalatiilor de limitare si stingere a incendiilor
emisa conform Ordin MAI 87/2010".

La aceasta solicitare de clarificari, autoritatea contractanta a
raspuns prin postarea raspunsului la clarificari in data de 12.06.2019,
respectiv raspunsul nr. 3: ,Pentru montarea hidrantilor se va obtine
obligatoriu autorizatia necesara conform Ordinului MAI 87/2010".

Analizand ansamblul prevederilor documentatiei de atribuire,
Consiliul retine urmatoarele:

e in Proiectul Tehnic - Piese Scrise volumul I — Memoriul Tehnic -
Memoriul Tehnic - Instalatii electrice, punctul 5 - Masuri de protectia
muncii si PSI, se regasesc urmatoarele mentiuni:

,In scopul asigurérii conditiilor de protectie impotriva incendiilor pe
timpul desfasurarii lucrarilor, constructorul are obligatia sa respecte
prevederile:

- Normativul C300/1994, elaborat de I.P.C.T.-S.A.

- Legea nr. 307/2006 Legea privind apararea impotriva
incendiilor, publicata in Monitorul Oficial al Romé&niei, nr. 633 din 21
iulie 2006, cu modificarile ulterioare
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- PE 009/93 - Norme de prevenire, stingere si dotare impotriva
incendiilor pentru producerea, transportul si distributia energiei electrice
Si termice.

- Ordinului MAI nr. 163/2007 - Norme generale de aparare
impotriva incendiilor”;

e in Proiectul Tehnic - Piese Scrise volumul I - Caiete de sarcini -
Caiet de sarcini Instalatii electrice, punctul 8 - Masuri PSI privind
exploatarea instalatiilor electrice de joasa tensiune, se mentioneaza,
printre altele, urmatoarele:

J,Pentru stingerea incendiilor la instalatii electrice se vor res...
normele de prevenire si stingere a incendiilor din legislatia in
vigoare”;

e In Caietul de sarcini pentru elaborarea si prezentarea
ofertelor tehnice si financiare in vederea atribuirii prezentului
contract, se regasesc urmatoarele informatii:

- pag. 6: ,Toate activitatile trebuie realizate cu res...rea
legislatiei si a reglementarilor tehnice in vigoare, aplicabile
specificului obiectivului de investitii. Cerintele specifice ale
lucrarilor sunt prezentate in Proiectul tehnic”;

- pag. 11 (Capitolul 7.1 Modul de prezentare a propunerii tehnice)
»,Propunerea tehnica trebuie sa reflecte cunostintele tehnice ale
ofertantului si asumarea de catre acesta a tuturor cerintelor prevazute
in Proiectul tehnic, in legislatia si in normativele tehnice in
vigoare”;

- pag. 25 (Capitolul 16 - Cadrul legal care guverneaza relatia dintre
Autoritatea Contractanta si Contractant (inclusiv in domeniile mediului,
social si al relatiilor de munca):

,In realizarea activitstilor sale in cadrul Contractului, Contractantul
trebuie sa aiba in vedere:

i. informatiile aplicabile realizarii proiectarii si a lucrarilor in
general (astfel cum sunt descrise in acest Caiet de sarcini, precum si in
legislatia aplicabila); (...)";

- pag. 26, 28 -29: (17 - Responsabilitatile contractantului, 17.1 -
Responsabilitatile cu caracter general):

w (enn)

ii)ii. Asigurarea valabilitatii tuturor autorizatiilor si
certificatelor detinute (atdt pentru organizatia sa, cat si pentru
personalul propus pentru executarea lucrarilor), care sunt necesare
(conform legislatiei in vigoare) pentru executarea Ilucrarilor (...)
Contractantul este responsabil pentru detinerea tuturor autorizatiilor si
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certificatelor necesare conform legislatiei in vigoare pentru executia de
lucrari intr-o forma actualizata (in vigoare pe toata perioada derularii
activitatilor), atat pentru organizatia sa, cat si pentru personalul
propus”.

Analizand lucrarile membrilor Comisiei de evaluare, Consiliul
constata ca din cuprinsul acestora nu rezultda ca acestia au efectuat
verificari cu privire la modul in care asocierea desemnata castigatoare
indeplineste aspectul mentionat in raspunsul la clarificari publicat de
catre autoritatea contractanta in data de 12.06.2019, (raspunsul nr. 3):
,Pentru montarea hidrantilor se va obtine obligatoriu autorizatia
necesara conform Ordinului MAI 87/2010”, precum si dispozitiile Legii nr.
307/2006 privind apararea impotriva incendiilor la care se face trimitere
in documentatia de atribuire, asa cum Consiliul a aratat anterior.

Verificarea acestor aspecte intra in sarcina membrilor Comisiei de
evaluare, carora Consiliul nu i se poate substitui.

Consiliul apreciaza ca obligativitatea detinerii unei autorizari in
vederea executarii de lucrari in domeniul apararii impotriva incendiilor
reprezinta o obligatie legala pentru desfasurarea unei astfel de
activitati, imprejurare ce rezulta din dispozitiile art. 51 din Legea nr.
307/2006 (act normativ mentionat in documentatia de atribuire), potrivit
carora: ,(1) Proiectarea, executarea, verificarea, intretinerea si
repararea sistemelor si instalatiilor de aparare impotriva
incendiilor, efectuarea lucrarilor de termoprotectie si ignifugare, de
verificare, intretinere si reparare a autospecialelor si a altor mijloace
tehnice destinate apararii impotriva incendiilor se efectueaza de catre
persoane fizice si juridice atestate. (2) Atestarea persoanelor prevazute
la alin. (1) se face pe baza metodologiei elaborate de Inspectoratul
General, aprobata de ministrul administratiei si internelor si publicata in
Monitorul Oficial al Romé&niei, Partea I”.

Metodologia de autorizare a persoanelor care efectueaza lucrari in
domeniul apararii impotriva incendiilor (aprobata prin Ordin nr. 87/2010
al ministrului administratiei si internelor), prevede urmatoarele:

JArt. 1. - (1) Prezenta metodologie stabileste cadrul de
desfasurare a activitatii de autorizare a persoanelor ce efectueaza lucrari
in domeniul apararii impotriva incendiilor.

(2) Fac obiectul autorizarii potrivit prezentei metodologii
urmatoarele lucrari:

a) proiectarea sistemelor si instalatiilor de semnalizare, alarmare
si alertare in caz de incendiu;
b) instalarea si intretinerea sistemelor si instalatiilor de
semnalizare, alarmare si alertare in caz de incendiu;
c) proiectarea sistemelor si instalatiilor de limitare si stingere a
incendiilor;
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d) instalarea si intretinerea sistemelor si instalatiilor de limitare
si stingere a incendiilor, cu exceptia celor care contin anumite gaze
fluorurate cu efect de sera;

e) termoprotectie cu vopsele termospumante;

f) termoprotectie cu produse de torcretare;

g) ignifugarea materialelor combustibile;

h) intretinerea instalatiilor speciale din compunerea
autospecialelor destinate apararii impotriva incendiilor;

i) verificarea, reincarcarea si repararea stingatoarelor de
incendiu, cu exceptia celor care contin anumite gaze fluorurate cu efect
de sera.

j) proiectarea sistemelor si instalatiilor de ventilare pentru
evacuarea fumului si gazelor fierbinti, cu exceptia celor de tip natural-
organizat;

k) instalarea si intretinerea sistemelor si instalatiilor de ventilare
pentru evacuarea fumului si gazelor fierbinti (...)";

Art. 2. - In sensul prezentei metodologii, termenii si expresiile de
mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) autorizatie - document emis de Centrul National pentru
Securitate la Incendiu si Protectie Civila care da dreptul titularului sa
efectueze lucrarile in domeniul apararii impotriva incendiilor prevazute
de art. 1 alin. (2);

b) persoane - persoane juridice, persoane fizice autorizate,
intreprinderi individuale si intreprinderi familiale;

c) personal de specialitate - angajati cu contract individual de
munca ai persoanelor juridice, membri si angajati cu contract individual
de muncd ai intreprinderilor individuale, membri ai intreprinderilor
familiale, precum si persoane fizice autorizate si angajati cu contract
individual de munca ai acestora, care detin un certificat de competenta
profesionala pentru unul sau mai multe dintre domeniile de autorizare
prevazute la art. 1 alin. (2),;

d) certificat de competenta profesionald - document care atesta
pregatirea profesionald in domeniul pentru care se solicita autorizare”;
(...)

Art. 25 - (1) Listele cu persoanele autorizate, precum si cele
carora li s-a suspendat/retras autorizatia se afiseaza si se actualizeaza
pe site-ul oficial al Inspectoratului General si al Centrului National si/sau
se publica in publicatii de specialitate.

(2) Listele cu persoanele autorizate stabilite intr-un stat membru al
Uniunii Europene sau al Spatiului Economic European care efectueaza
lucrari in domeniul apararii impotriva incendiilor, prevazute la art. 1 alin.
(2), in regim transfrontalier/cu caracter permanent in Romdé&nia se
afiseaza si se actualizeaza pe site-ul oficial al Inspectoratului General si
al Centrului National si/sau se publica in publicatii de specialitate”.

In concluzie, pentru a executa in mod legal lucrari in domeniul
apararii impotriva incendiilor este necesara detinerea unei autorizatii
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eliberata in conditiile Legii nr. 307/2006 si a metodologiei elaborate de
IGSU.

In sensul celor anterior mentionate s-a pronuntat Curtea de Apel ...
(decizia civila nr. ... si decizia civila nr. ...), precum si Curtea de Apel ...
(decizia civila nr. ...).

Securitatea la incendii este absolut necesara, iar autoritatea
contractanta nu poate ignora cerintele legale mentionate in raspunsul la
clarificari publicat de catre aceasta in data de 12.06.2019, respectiv
raspunsul nr. 3: ,Pentru montarea hidrantilor se va obtine obligatoriu
autorizatia necesara conform Ordinului MAI 87/2010”, precum Si
dispozitiile Legii nr. 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor la
care se face trimitere in documentatia de atribuire. Lucrarea nu se poate
executa in lipsa acestei autorizatii.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza c3, in
speta se impune ca autoritatea contractanta sa verifice documentele
depuse de asocierea desemnata castigatoare in prezenta procedura de
atribuire, in raport de raspunsul la clarificari publicat de aceasta in data
de 12.06.2019, (raspunsul nr. 3): ,Pentru montarea hidrantilor se va
obtine obligatoriu autorizatia necesara conform Ordinului MAI 87/20107,
precum si de dispozitiile Legii nr. 307/2006 privind apararea impotriva
incendiilor la care se face trimitere in documentatia de atribuire iar, in
cazul existentei unor informatii incomplete, sa faca aplicabilitatea
dispozitiilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, care stipuleaza
urmatoarele:

,In cazul in care informatiile sau documentele prezentate de cétre
operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care
lipsesc anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de a
solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa
caz, completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul
ofertelor sau solicitarilor de participare, cu res...rea principiilor
tratamentului egal si transparentei”,

Sustinerile autoritatii contractante din cadrul adresei nr. ...,
inregistrata la CNSC sub nr..., semnata de domnul Primar - ..., nu pot fi
retinute avand in vedere faptul ca din lucrarile comisiei de evaluare nu
rezulta ca aceasta a verificat indeplinirea de catre ofertant a clarificarii in
discutie, parte integranta din documentatia de atribuire, fiind obligatia
asocierii in discutie de a lamuri modul in care va realiza montarea
hidrantilor astfel incat sa fie res...te dispozitile Ordinului MAI nr.
87/2010, despre care se face vorbire in raspunsul la clarificari publicat
de catre autoritatea contractanta in data de 12.06.2019 (raspunsul nr.
3).

In consecintd, Consiliul apreciazd ca fiind intemeiatd critica
formulata de contestatoare cu privire la ofertantul desemnat castigator,
impunandu-se ca, in speta, membrii Comisiei de evaluare sa faca
verificari in legatura cu aspectul in discutie.
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Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, va admite, in parte, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., va anula, in parte, Raportul

procedurii nr. ... si actele subsecvente acestuia, respectiv.mentiunile
referitoare la oferta depusa de
asocierea ...-... SRL - ... SRL si la aplicarea criteriului de atribuire si va

obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 15 zile lucratoare de la
primirea deciziei, sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea
ofertei asocierii anterior mentionata, cu res...rea documentatiei de
atribuire, a legislatiei incidente si a celor retinute in motivare.

Pentru considerentele expuse in motivarea deciziei, Consiliul va
respinge, ca nefondat, capatul de cerere privind reevaluarea ofertei
contestatoarei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ....

Anuleaza, in parte, Raportul procedurii nr. ... si actele subsecvente
acestuia, respectiv. mentiunile referitoare la oferta depusa de
asocierea ...-... SRL — ... SRL si la aplicarea criteriului de atribuire.

Obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 15 zile lucratoare
de la primirea deciziei, sa continue procedura de atribuire prin
reevaluarea ofertei asocierii anterior mentionata, cu res...rea
documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente si a celor retinute in
motivare.

Pentru considerentele expuse in motivarea deciziei, respinge, ca
nefondat, capatul de cerere privind reevaluarea ofertei contestatoarei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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Redactat in 4 exemplare originale, contine 26 pagini.
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