In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ....
Data ....

Prin contestatia nr. .... din data de ...., transmisa prin posta
electronica (e-mail) in data de ..... ora ...., inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... din data de ...., si
depusa la serviciul de curierat rapid Fan Courier Express in data de ....
(AWB: ..... ), Inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. .... din data de ..... , formulata de ..... , cu sediul
social in ..... , Inregistrata la Oficiul Registrului Comertului de pe langa
Tribunalul ..... Cu nr. ....... , avand Cod de Identificare Fiscala ..... ,
reprezentata legal de ..... , In calitate de administrator, si conventional de
..... , cu sediul profesional in ......, acesta din urma fiind sediul ales
pentru comunicarea actelor de procedura, in baza imputernicirii
avocatiale Seria ...... nr. ..... din data de ...., depusa in original la
dosarul cauzei, impotriva rezultatului procedurii de achizitie publica
comunicat prin adresa nr. ... din data de ...., impotriva raportului
procedurii de achizitie publica nr. .... din data de ..... , precum si
impotriva tuturor actelor anterioare si/sau subsecvente acestora, emise
de catre ..... , cu sediul In ..... , in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii simplificate, desfasurata intr-o etapa, in conformitate
cu art. 113 si urmatoarele din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de
derulare a procedurii de achizitie publica fiind online, fara etapa finala de
licitatie electronica, organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica de executie de lucrari, avand ca obiect ..... , cod CPV
principal 45214200-2 Lucrari de constructii de institutii scolare (Rev.2),
s-a solicitat Consiliului sa dispuna:

- anularea adresei nr. ...... din .... privind comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire, a raportului procedurii nr. .... din ..., precum si a
tuturor actelor anterioare si/sau subsecvente acestora care privesc
modalitatea de evaluare a ofertei depuse de catre ..... ;

_—~
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- obligarea autoritatii contractante sa adopte masurile necesare
restabilirii legalitatii procedurii de atribuire, cu consecinta stabilirii
caracterului acceptabil al ofertei ..... ;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea cauzei, potrivit dovezilor ce vor fi depuse la
dosarul cauzei;

- incuviintarea accesului la documentele dosarului constituit la
Consiliu in temeiul art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
sa solutioneze contestatia de fata.

Prin contestatia nr. ..... din data de ...., inregistrata la Consiliu cu
nr. ...... din data de ..... , eeees , In calitate de ofertanta la procedura
simplificata, desfasurata intr-o etapa, in conformitate cu art. 113 si
urmatoarele din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de derulare a
procedurii de achizitie publica fiind online, fara etapa finala de licitatie
electronica, organizata de catre autoritatea contractanta ..... , In vederea
atribuirii contractului de achizitie publica de executie de lucrari, avand ca
obiect ..... , initiata prin publicarea in Sistemul electronic de achizitii
publice, denumit in continuare SEAP, a anuntului de participare
simplificat avand codul de identificare ..... din data de ....... , a solicitat
Consiliului sa dispuna cele mentionate in partea introductiva.

Contestatoarea arata ca autoritatea contractanta a respins ca
inacceptabila oferta avand in vedere faptul ca nu ar fi fost dovedita
calitatea ..... de tert sustinator (desi calitatea de subcontractant declarat
era evidenta), fiind ignorate cerintele documentatiei de atribuire si
prevederile legale reglementate tocmai pentru o asemenea situatie.

Apreciaza ca masura de respingere a ofertei ..... este nelegala si
netemeinica intrucat:

A. Acordul de subcontractare si DUAE, depuse in cadrul ofertei,
sunt suficiente pentru demonstrarea indeplinirii cerintei privind
experienta similara

Considera ca rationamentul autoritatii contractante este profund
nelegal si netemeinic avand in vedere ca:
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1. Acordul de subcontractare incheiat cu ..... reprezinta, in acelasi
timp, si angajament ferm, iar subcontractantul pe a carui experienta
similara se bazeaza ..... pentru indeplinirea cerintei de calificare este
considerat automat si tert sustinator, fapt pentru care, in realitate,
aceasta a demonstrat si calitatea de tert sustinator a .....

Arata ca in acest sens sunt relevante dispozitiile art. 48 alin. (1) din
HG nr. 395/2016, indrumarea ANAP privind institutia ,tert sustinator",
dispozitiile art. 185 din Legea nr. 98/2016, cerinta de calificare privind
experienta similara din sectiunea III.1.3.a) [Capacitatea tehnica si/sau
profesionala] din fisa de date.

Mentioneaza ca simpla depunere a acordului de subcontractare si a
DUAE completat cu informatiile relevante este suficienta pentru
demonstrarea si a calitatii de tert sustinator a subcontractantului pe a
carui capacitate ofertantul se bazeaza pentru demonstrarea indeplinirii
cerintelor, in aplicarea dispozitiilor legale si a documentatiei de atribuire.

Sustine ca ..... s-a bazat pe experienta similara a
subcontractantului ..... pentru indeplinirea cerintei de calificare,
autoritatea contractanta avand la dispozitia sa atat DUAE completat cu
informatii relevante pentru dovedirea indeplinirii cerintei privind
experienta similara, cat si acordul de subcontractare, elaborat potrivit
documentatiei de atribuire.

2. Neindicarea calitatii de tert sustinator a ..... poate fi, cel mult
considerata o inadvertenta de forma, remediabila urmare a unei solicitari
de clarificare explicite in acest sens.

Apreciaza ca dat fiind faptul ca din DUAE-urile depuse rezulta
explicit ca cerinta privind experienta similara a fost demonstrata prin
contractele propuse de catre ..... , eventuala omisiune de a indica in
cadrul DUAE si calitatea de tert sustinator a ..... reprezinta o
inadvertenta de forma ce poate fi remediata urmare a unei simple
clarificari.

Subliniaza faptul ca nici dispozitiile legale si nici cerintele
documentatiei de atribuire nu impun ofertantului obligatia de a indica
calitatea de tert sustinator a subcontractantului ..... pe care si-a bazat
demonstrarea indeplinirii cerintei privind experienta similar, fapt pentru
care masura respingerii ofertei este nelegala si netemeinica.

3. Daca ..... era respins de catre autoritatea contractanta, se
impunea inlocuirea acestuia, nicidecum respingerea ofertei.

Contestatoarea arata ca:

a. La momentul publicarii documentatiei de atribuire, autoritatea
contractanta a stabilit explicit ca un ofertant poate sa se bazeze pe
capacitatea subcontractantilor pentru Tindeplinirea cerintei privind
experienta similara, iar daca subcontractantul este respins, se va solicita
inlocuirea acestuia.
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b. Masura de respingere a ofertei fara a se solicita inlocuirea
subcontractantului/tertului sustinator contravine, asadar, chiar cerintelor
fisei de date.

B. Cerinta experientei similare este respectata de catre ..... , toate
elementele impuse prin cerintele fisei de date regasindu-se in DUAE
completat de catre .....

Apreciaza ca masura respingerii ofertei sale este nelegalda si
netemeinica, incalcand, totodata, si principiul proportionalitatii atat timp
cat autoritatea contractanta avea la dispozitia sa toate informatiile si
documentele necesare pentru a constata indeplinirea cerintei.

1. In cadrul DUAE completat de catre ..... se regaseau toate
elementele necesare pentru ca autoritatea contractanta sa constate
indeplinita cerinta, respectiv:

- Contractul nr. 1: (i) valoarea .... Euro fara TVA (echivalentul
a..... lei fara TVA la cursul mediu 1 Euro = 4,4450 lei din anul semnarii
contractului), (ii) Beneficiarul - ..... , (iii) data si numarul documentului -
Contractul de achizitie publica nr. ..... din ..... pentru efectuarea
lucrarilor de securizare a Scolilor ,,..... " precum si (iv) ponderea si/sau
activitatile pentru care a fost responsabil - 100% lucrari executate de
catre .....

- Contractul nr. 2: (i) valoarea ..... Euro fara TVA (echivalentul
a ... lei fara TVA la cursul mediu 1 Euro = ..... lei din anul semnarii
contractului), (ii) Beneficiarul - ..... , (iii) data si numarul documentului -
Contract nr. .... din .... - Lucrari de restaurare a fatadelor interioare si
exterioare ale ...., in scopul realizarii in siguranta si valorificarii intregului

.., precum si (iv) ponderea si/sau activitatile pentru care a fost
responsabil - 100% lucrari executate de catre ..... care au implicat, in
esentd, lucrari de reabilitare cladire, cu realizare lucrari de tamplarie
exterioara, tencuieli, vopsitorii si pardoseli interioare; lucrari de structura
de rezistenta, consolidari si fundatii, pereti, inlocuire plansee; lucrari de
refacere tencuieli si pardoseli; lucrari de sistematizare vertical3;
amenajare curti interioare, executate conform normelor profesionale in
domeniu si duse la bun sfarsit.

2. Autoritatea contractanta a respins, in mod nelegal si netemeinic,
oferta ..... , cu toate ca inclusiv in DUAE completat de catre ofertant se
indica explicit ca experienta similara este indeplinita prin contractele
propuse de catre ..... , ce se regaseau descrise in DUAE completat de
acesta.

Apreciaza ca intrucat din DUAE depus in cadrul ofertei rezulta
explicit toate elementele impuse prin documentatia de atribuire, masura
de respingere a ofertei este nelegala si netemeinica, ofertantul
demonstrand, 1in realitate respectarea cerintei privind experienta
similara.

C. Nu a fost adresata nicio clarificare privind posibilitatea
demonstrarii si a calitatii de tert sustinator al ..... (motivul pentru care,
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de fapt, oferta a fost respinsa). ..... nu a avut posibilitatea de a
demonstra indeplinirea cerintei pretins nerespectate

a) nu a solicitat in niciun moment clarificarea/lamurirea calitatii .....
pe a carui experienta similara ..... fundamenteaza indeplinirea cerintei
din fisa de date.

Autoritatea contractanta a formulat o singura solicitare de
clarificare a experientei similare, insa intrebarile adresate vizau,
generic/global, modalitatea de indeplinire a cerintei", iar raspunsul .....
nu putea viza alte aspecte pe care, eventual, autoritatea contractanta si-
ar fi dorit sa le clarifice, intrucat nu poate si nici nu trebuie sa anticipeze
ce, de fapt, este de interes pentru comisia de evaluare.

b) fata de motivul pentru care oferta ..... a fost respinsa,
autoritatea contractanta nu a formulat nicio clarificare clara si detaliata,
cum in mod expres obliga dispozitiile art. 209 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 coroborate cu dispozitile art. 134 din HG nr. 395/2016,
principiul proportionalitatii si jurisprudenta relevanta incidenta.

c) posibilitatea ..... de a demonstra indeplinirea cerintei privind
experienta similara este obstructionata daca, in momentul in care
considera ca exista nelamuriri, autoritatea contractanta nu solicita
clarificari fata de situatia constatata.

Apreciaza ca prin restrangerea dreptului ..... de a justifica
modalitatea in care a inteles sa probeze experienta similara, in realitate,
se restrange si posibilitatea acestuia de a participa la procedura de
atribuire.

d) jurisprudenta este unanima in a sustine obligatia autoritatii
contractante de a se edifica asupra situatiei reale intervenite anterior
respingerii unei oferte din procedura de atribuire prin transmiterea unei
clarificari ofertantului (Decizia nr. 2267 din 16.11.2021 pronuntata de
Curtea de Apel Bucuresti, Hotararea pronuntata de CJUE in cauza C-
131/16, Archus si Gama Jacek Lipik).

in drept, sunt invocate prevederile Legii nr. 101/2016.

In probatiune, sunt depuse, inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. ....... , Inregistrat la Consiliu cu nr. ..... ,
..... a solicitat respingerea contestatiei formulate de ......
Autoritatea contractanta arata ca ..... a depus oferta in calitate de

ofertant si a subcontractat un procent de 17,01% din valoarea totala
ofertata, catre 5 operatori economici, respectiv a subcontractat catre:

- un procent de 1,71% prin raportare la valoarea totala
ofertata, pentru executie lucrari Instalatii curenti slabi si semnalizare,
avertizare si detectie incendiu - Achizitie si montaj, conform acordului de
subcontractare nr. ..... ;

- e un procent de 0,21% prin raportare la valoarea totala
ofertata, pentru executie lucrari Montaj centrale termice, conform
acordului de subcontractare nr. ..... ;
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ST un procent de 11,25% prin raportare la valoarea totala
ofertata, pentru executie lucrari Instalatii electrice curenti tari, Instalatii
sanitare. Instalatii termice, Instalatii limitare si stingere incendiu,
conform acordului de subcontractare nr. ....;

- un procent de 3% prin raportare la valoarea totala ofertata,
pentru executie lucrari Arhitectura (partial), conform acordului de
subcontractare nr. ..... ;

- e un procent de 0,84% prin raportare la valoarea totala
ofertata, pentru executie lucrari Instalatii desfumare, conform acordului
de subcontractare nr. ....; iar in documentul DUAE depus a specificat la
sectiunea C: Capacitatea tehnica si profesionala ca cerinta privind
experienta similara pentru contractele de achizitie de lucrari: executarea
de lucrari de tipul specificat este asigurata de subcontractantul .....

Aceasta arata ca avand in vedere prevederile art. 172 alin. (4) din
Legea nr. 98/2016 a luat in considerare capacitatea tehnica si

profesionala a subcontractantului propus de catre ..... pentru partea sa
de implicare, in procent de 3% din valoarea totala ofertata, conform
DUAE depus de catre subcontractantul ..... si a acordului dc

subcontractare nr. ....

Prin urmare, sustine ca legislatia prevedere foarte clar ca un
ofertant poate indeplinii cerinta privind capacitatea tehnica si/sau
profesionala prin subcontractant fara a fi necesar prezentarea unui
angajament ferm de tert sustinator, acordul de subcontractare
reprezentand in acest caz si angajamentul ferm de sustinere pentru
partea sa de implicare in contract.

Subliniaza faptul ca autoarea contestatiei scoate din contextul legii
sintagma "pentru partea sa de implicare” dand un nou inteles textului
legii, respectiv rescrie articolul 172 alin. (4) din Legea 98/2016 privind
achizitiile publice cu modificarile si completarile ulterioare, in beneficiul
propriu pentru a corespunde cerintelor de calificare din fisa de date
ITI.1.3.a).

Apreciaza ca a oferit detalii clare, complete si suficiente privind
modul de prezentare a ofertei si modalitatea de indeplinire a cerintelor
de calificare prin formularea cerintelor in conformitate cu prevederile
Legii 98/2016.

Arata ca datorita faptului ca ofertantul a prezentat, pentru
indeplinirea cerintei din documentatia de atribuire referitoare la
experienta similara pentru componenta executie lucrari, doar contractele

realizate de catre subcontractantul ..... ce va executa in cadrul
contractului de lucrari aferente proiectului: ,,..... ” executarea partiala a
lucrarilor de arhitectura, autoritatea contractanta, prin adresa nr. ..... , a

solicitat clarificari privind modalitatea de indeplinirea a cerintei privind

experienta similara pentru executarea lucrarilor de tipul celor solicitate.
Precizeaza ca tinand cont de documentele depuse si de raspunsul la
solicitarea de clarificari, comisia de evaluare a considerat oferta depusa
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de ..... ca fiind inacceptabilda, precizand in comunicarea rezultatului ca
cerinta cu privire la experienta similara, fisa de date, Cap. II1.2.3.a) nu
este indeplinita deoarece subcontractantul poate indeplini cerinta privind
experienta similara in executarea de lucrari de tipul specificat doar
pentru partea sa de implicarea, conform art. 172 alin. (4) din Legea
98/2016 privind achizitiile publice.

Autoritatea contractanta considera ca nu a impus operatorilor
economici alte cerinte de capacitate privind participarea la procedura de
atribuire fata de cele prevazute la alin. (1) din art. 172, mai mult, a avut
in vedere respectarea principiului transparentei, tinand cont de
prevederile art. 3 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016 coroborate cu
prevederile art. 5 si alin. (1) din Instructiunea nr. 2/2017, pentru
experienta similara in ceea ce priveste executia lucrarilor solicitand la
modul general "Prin lucrari similare autoritatea contractanta intelege
lucrari de reabilitare/constructie/extindere similare sau superioare din
punct de vedere ai complexitatii si scopului cu cele ce fac obiectul
prezentei proceduri, domeniul 1. constructii
civile/industriale/agrozootehnice.", intocmai pentru a nu limita
participarea operatorilor economici la procedura de achizitie publica.

Arata ca in speta de fata sunt relevante prevederile art. 172 alin.
(4), art. 179 si 193 alin. (3) din Legea nr. 98/2016.

Prin adresa nr. ...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. ...... , urmare studierii dosarului achizitiei, cat si a
punctului de vedere formulat de catre autoritatea contractanta, ..... , a
transmis documentul “Note scrise”.

Aceasta mentioneaza ca insusi punctul de vedere al autoritatii
contractante reflecta inexistenta unor argumente pertinente in a sustine
motivul pentru care oferta ..... a fost respinsa din procedura de atribuire;
invocarea unor noi rationamente demonstreaza, de fapt, superficialitatea
cu care a fost evaluata oferta si informatiile aflate la dispozitia sa.

Reitereaza faptul ca, in esenta, calitatea ..... de tert sustinator se
impune a fi retinuta in aplicarea dispozitiilor legale, a interpretarilor
ANAP, céat si a cerintelor documentatiei de atribuie; o simpla solicitare de
clarificare clara, precisa si neechivoca ar fi preintdmpinat aplicarea celei
mai drastice masuri, in mod nejustificat. Reevaluarea solicitata este
singura masura apta sa restabileasca legalitatea acestei proceduri de
atribuire.

Urmare notelor scrise nr. ..... depuse de ..... ;e a transmis
documentul "Punct de vedere” nr. ..... , Inregistrat la Consiliu cu nr. .......

Fata de aspectele invederate de contestatoare, autoritatea
contractanta formuleaza observatii punctuale.

Mentioneaza ca motivul declararii ofertei ca inacceptabile nu a avut
la baza respingerea operatorului ..... ca subcontractant, asa cum
contestatoarea mentioneaza artificial in cadrul notelor scrise, ca oferta in
totalitate depusa de ......
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Aceasta apreciaza ca autoarea contestatiei face diferenta intre
notiunile de subcontractant si tert sustinator, notiuni clar definite de art.
3 alin. (1) lit. yy) din Legea nr. 98/2016.

Autoritatea contractanta sustine ca ..... nu a putut demonstra in
drept si fapt calitatea de tert sustinator, fapt ce a atras dupa sine
declararea ofertei ca inacceptabile.

Prin adresa nr. ..... , inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. ...., ..... , @ transmis documentul “Note scrise”.

Mentioneaza ca notele scrise reflecta cateva argumente punctuale
formulate in raport cu punctul de vedere ..... , transmis de catre
autoritatea contractanta, respectiv:

a) Adresarea unei solicitari de clarificari generice, care nu defineste
in mod explicit si suficient de detaliat in ce constau, de fapt, lamuririle
dorite, nu poate avea drept consecinta sanctionarea ..... Cu respingerea
din procedura de atribuire.

b) Nici revenirea cu o noua solicitare de clarificari si nici depunerea
angajamentului ferm nu conduc la favorizarea ..... ; un astfel de demers
este prevazut de cerintele fisei de date, fiind, asadar, adus la cunostinta
tuturor ofertantilor anterior depunerii ofertelor si permis.

Consiliul constata ca societatea ..... a finaintat Consiliului
contestatia de fata, depunand in original recipisa de consemnare a
cautiunii nr. ..... emisa de ...... in data de ..... , stabilita potrivit art. 61°

alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, in suma de ...... lei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura simplificata, desfasurata in conformitate cu art. 113 si
urmatoarele din Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de derulare a
procedurii de atribuire fiind online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a fost initiata de ..... , In calitate de autoritate contractanta,
in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de executie de
lucrari, avand ca obiect ..... , prin publicarea in SEAP, a anuntului de
participare simplificat avand codul de identificare ..... din data de ....,
stabilind data si ora-limita de depunere a ofertelor ca fiind ..... ora
15:00.

Potrivit anuntului de participare simplificat, criteriul de atribuire
aplicat a fost ,cel mai bun raport calitate-pret”, valoarea estimata a
contractului fiind de ...... lei, fara TVA.

In calitatea sa de participantd la procedura de achizitie publica in
cauza, ..... a primit din partea autoritatii contractante adresa nr. ..... din
data de ..... (vol. 4/6 - fila 2649 - dosarul achizitiei) prin care i s-a
comunicat rezultatul procedurii de achizitie publica. In adresa se
precizeaza ca oferta ..... este inacceptabila in conformitate cu prevederile
art. 137 alin. (2) lit. b) din Hotararea Guvernului nr. 395/2016, motivat
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de faptul ca ofertanta nu a demonstrat ca in ultimii 5 ani a executat
lucrari similare in valoare cumulata de cel putin ..... lei fara TVA.

Impotriva deciziei autoritatii contractante, comunicata prin adresa
nr. ..... din data de ..... (vol. 4/6 - fila 2649 - dosarul achizitiei), precum
si impotriva raportului procedurii de achizitie publica nr. ..... din data
de ..... (vol. 4/6 - fila 2647 - dosarul achizitiei), ..... formuleaza
contestatie pentru motivele aratate anterior si solicita:

- anularea adresei nr. .... din ..... privind comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire, a raportului procedurii nr. .... din ...., precum si a
tuturor actelor anterioare si/sau subsecvente acestora care privesc
modalitatea de evaluare a ofertei depuse de catre ..... ;

- obligarea autoritatii contractante sa adopte masurile necesare
restabilirii legalitatii procedurii de atribuire, cu consecinta stabilirii
caracterului acceptabil al ofertei ..... ;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea cauzei, potrivit dovezilor ce vor fi depuse la
dosarul cauzei;

- incuviintarea accesului la documentele dosarului constituit la
Consiliu in temeiul art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Cererea de acces la documentele dosarului constituit la Consiliu a

fost admisa, astfel cum rezulta din invitatia la sediul Consiliului nr. ..... ,
precum si din urmatoarele documente:

- imputernicirea fara numar de inregistrare din data de ..... , depusa
la dosar in data de ..... , prin care ..... imputerniceste pe dl. ..... sa
participe la studiul dosarului Nr. ..... , la sediul CNSC;

- cererea dl. ..... de eliberare copii xerox din data de ......

Analizdnd cauza supusa solutionarii, Consiliul retine ca, prin
instructiunile catre ofertanti/candidati intitulate generic ,fisa de date”,
parte a documentatiei de atribuire, la Sectiunea III Informatii juridice,
economice, financiare si tehnice, capitolul III.1) CONDITII DE
PARTICIPARE:, punctul III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala, s-a solicitat indeplinirea cerintei de calificare privind
experienta similara astfel:

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea
respectarii cerintelor mentionate:

Pentru contractele de achizitie de lucrari: executarea de lucrari de
tipul specificat

Declaratie privind principalele lucrari executate in ultimii 5 ani,
inclusiv p4dna la data limitd de depunere a ofertelor, din care sa rezulte
ca ofertantul a executat lucrari in valoare cumulatd de cel putin
6.499.635 lei fara TVA. Pentru demonstrarea experientei similare se va
prezenta o lista a lucrarilor executate in ultimii 5 ani la nivelul DUAE si
nu ca document distinct.

Prin lucrdri similare, autoritatea contractanta intelege lucrari de
reabilitare/constructie/extindere similare sau superioare din punct de
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vedere al complexitatii si scopului cu cele ce fac obiectul prezentei
proceduri, domeniul 1. constructii civile/industriale/agrozootehnice.

Modalitatea de indeplinire:

Completare DUAE. La nivelul DUAE trebuie precizate informatii cum
ar fi: numarul si data contractului invocat drept experienta similara,
valoarea, beneficiarul, data si numarul documentului, precum si
ponderea si/sau activitatile pentru care a fost responsabil.

In vederea indeplinirii cerintei, ofertantul/ofertantul
asociat/tertul/tertii sustinatori va/vor completa DUAE - "Criteriile de
selectie” -  "Capacitatea tehnica si  profesionala" accesand
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/espd/filter Si
https://ec.europa.eu/tools/espd

La solicitarea autoritatii contractante, operatorul economic clasat
pe primul loc dupd aplicarea criteriului de atribuire asupra ofertelor
admisibile va face dovada indeplinirii cerintei privind experienta similara,
prin prezentarea de certificate de buna executie si/sau alte documente
justificative intocmite in conditiile actelor normative care reglementeaza
receptia lucrarilor, care sa ateste faptul ca lucrarile au fost executate in
conformitate cu normele legale in domeniu si ca au fost duse la bun
sfarsit si/sau alte documente din care sa reiasa: beneficiarul, cantitatea
(indicatori tehnici ce caracterizeaza obiectul lucrarii), perioada (inclusiv
data incheierii contractului) si locul executiei lucrarilor; Documentele prin
care operatorii economici pot indeplini cerinta privind experienta similara
sunt urmatoarele, fara a se limita la:

- certificate de predare-primire;
recomandari;
procese-verbale de receptie;
certificari de buna executie;
certificate constatatoare

- alte documente relevante

Nota: Enumerarea nu este cumulativa.

Din documentele prezentate sa reiasa toate elementele necesare
pentru confirmarea indeplinirii cerintei de capacitate tehnica.

Nota 1: Daca un grup de operatori economici depune o oferta
comuna, cerinta se demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor
tuturor membrilor grupului. In aceasta situatie, si ofertantul asociat va
completa DUAE - '"Criteriile de selectie” - "Capacitatea tehnica si
profesionala”.

Nota 2: In vederea indeplinirii cerintei, ofertantul poate beneficia
de sustinerea unui/unor tert/terti. In acest sens vor fi respectate
prevederile art. 182 din Legea nr. 98/2016 si ale art. 48 din HG nr.
395/2016.

Nota 3: Tertul sustindtor va completa DUAE - "Criteriile de selectie"
- "Capacitatea tehnica si profesionala".
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Nota 4: In conformitate cu Notificarea 256/2016 se solicitd tuturor
ofertantilor ca odata cu depunerea DUAE sa prezinte angajamentul
tertului sustinator, (impreuna cu documentele anexe la angajament,
transmise acestora de catre tert/terti sustinatorii din care rezulta modul
efectiv in care se va materializa sustinerea acestuia/acestora) acordul de
asociere si acordul de subcontractare. Documentele justificative care
probeazd cele asumate in angajamente/acorduri vor fi solicitate doar
ofertantului clasat pe primul loc la solicitarea autoritatii contractante.

Nota 5: a) Pentru transformarea in Lei se va utiliza cursul mediu
BNR pentru anul 2017, 2018, 2019, 2020 si 2021,

b) Pentru alte monede decat Euro, se transforma mai intéi in Euro,
utilizand-se cursul mediu pentru anul 2017, 2018, 2019, 2020 si 2021
publicat pe site-ul http://ec.europa.eu/budget/inforeuro.

Pentru transformarea Euro in Lei se vor urma indicatiile de la
punctul a.

[...]

Modalitatea de indeplinire:

Completarea DUAE accesédnd https: //ec.europa.eu/growth/tools-
databases/espd/filter si https://ec.europa.eu/tools/espd

Ofertantii vor prezenta pentru fiecare subcontractant:

-se va completa initial DUAE

-ofertantii odata cu depunerea DUAE vor prezenta acordul de
subcontractare conf. Notificare nr.256/08.12.2016 ANAP.

Se vor depune, odata cu DUAE, urmatoarele documente:

angajamentul ferm al tertului sustindtor din care rezultd modul
efectiv in care se va materializa sustinerea acestuia, a acordului de
subcontractare si/sau a acordului de asociere, dupa caz.

Nedepunerea acestora odata cu DUAE, constituie temei pentru
solicitarea de clarificari pentru eventualele inadvertente de forma ale
informatiilor cuprinse in sectiunile DUAE, atat ale
ofertantului/candidatului, — c4t si ale  subcontractantului/tertului
sustinator, acest lucru fiind necesar pentru a asigura desfasurarea
coresgunzétoare a procedurii de atribuire.

In aceleasi instructiuni catre ofertanti/candidati intitulate generic
.fisa de date”, parte a documentatiei de atribuire, la Sectiunea III
Informatii juridice, economice, financiare si tehnice, capitolul III.1)
CONDITII DE PARTICIPARE:, punctul II1.1.1.b) Capacitatea de exercitare
a activitatii profesionale, s-au solicitat, printre altele, urmatoarele:

Capacitatea tehnica si/sau profesionala a operatorului economic
poate fi sustinuta in conformitate cu art.182 din Legea nr.98/2016.

Odata cu depunerea DUAE se va prezenta pentru fiecare tert
sustinator si  angajamentul tertului sustinator, Conf. Notificare
nr.256/08.12.2016 ANAP.
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Tertul/tertii sustindtori vor completa DUAE cu informatii privind
nivelul lor de experienta, prin raportare la contractele executate in
trecut, corespunzator sustinerii acordate.

Prin _angajamentul ferm, tertul/tertii confirma faptul ca va/vor
sprijini ofertantul in vederea indeplinirii obligatiilor contractuale, fie prin
precizarea _modului in care va interveni concret, pentru a duce la
indeplinire respectivele activitati pentru care a acordat sustinerea, fie
prin indicarea resurselor tehnice si profesionale pe care le va pune la
dispozitie ofertantului (descriind modul concret in care va realiza acest
lucru). Conform prevederilor art.184 din Legea nr.98/2016, prin
angajamentul ferm, tertul/tertii se va/vor angaja ca va/vor raspunde in
mod solidar cu ofertantul pentru executarea contractului de achizitie
publica. Raspunderea solidara a tertului/tertilor sustinator/sustinatori se
va angaja sub conditia neindeplinirii de catre acesta/acestia a obligatiilor
de sustinere asumate prin angajament.

Autoritatea contractantd respinge tertul sustindtor propus daca
acesta nu indeplineste cerintele de calificare privind capacitatea sau se
incadreaza printre motivele de excludere Si solicita
candidatului/ofertantului o singurd data - inlocuirea acestuia si
prezentarea unui alt tert, cu respectarea principiului tratamentului egal.

Modalitate de indeplinire: DUAE completat de ofertant in care se
vor include informatiile cu privire la existenta unei sustineri de terta
parte, inclusiv masurile avute in vedere de acesta pentru a accesa in
orice  moment resursele necesare, la care se ataseaza DUAE si
angajamentul ferm ale tertului sustinator/angajamentele ferme ale
tertilor sustinatori din trebuie sa rezulte modul efectiv in care tertul/tertii
sustinatori vor asigura indeplinirea angajamentului.

Ofertantii vor prezenta pentru fiecare tert sustinator:

- se va completa initial DUAE, urméand ca documentele justificative
care probeaza cele asumate in angajamente, sa fie prezentate doar la
solicitarea autoritatii contractante de catre ofertantul clasat pe locul I in
clasamentul intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor.

-ofertantii odata cu depunerea DUAE vor prezenta si angajamentul
tertului sustinator, conf. Notificare nr.256/08.12.2016 ANAP.

Se vor depune, odata cu DUAE, urmatoarele documente :

angajamentul ferm al tertului sustinator din care rezulta modul
efectiv in care se va materializa sustinerea acestuia, a acordului de
subcontractare si/sau a acordului de asociere, dupa caz.

Nedepunerea acestora odata cu DUAE, constituie temei pentru
solicitarea de clarificari pentru eventualele inadvertente de forma ale
informatiilor cuprinse in sectiunile DUAE, atat ale
ofertantului/candidatului, cat si ale subcontractantului/tertului
sustinator, acest lucru fiind necesar pentru a asigura desfasurarea
corespunzatoare a procedurii de atribuire.
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In dovedirea findeplinirii cerintei de calificare referitoare la
experienta similara, ..... a prezentat in cadrul DUAE din data de ..... (vol.
3/6 - fila 988 - dosarul achizitiei), informatii referitoare la capacitatea

tehnica si profesionala, dupa cum urmeaza:
,Partea IV: Criterii de selectie

[...]
C: Capacitatea tehnica si profesionala

Pentru contractele de Descriere: Asigurata de subcontractant .....
achizitie de lucrari: Valoare:
executarea de lucrari de Moneda: RON
tipul specificat Data inceput:

Data sféarsit:

Beneficiari:”

Consiliul retine ca ofertanta contestatoare a depus in cadrul
documentelor care insotesc oferta, dupa cum urmeaza: Formularul nr.
17A - Acord de subcontractare nr. ..... , Iincheiat intre ..... Si ... , In
cadrul caruia, la art. 2, se mentioneaza ca valoarea lucrarilor este
conform ofertei prezentate de subcontractant si reprezinta 3% din
valoarea totala a contractului (valoarea in lei nefiind indicata).

De asemenea, ..... a depus, in cadrul ofertei initiale si documentul
unic de achizitii european (DUAE) din data de .... (vol. 3/6 - fila 982 -
dosarul achizitiei), prezentat de subcontractantul ..... se regasesc

urmatoarele informatii referitoare la 2 contracte in legatura cu
executarea lucrarilor de tipul specificat, respectiv:

- contractul nr. .... din ...., avand ca obiect ....... , In valoare de .....
lei;

- contractul nr. .... din ..... , avand ca obiect ...... , In valoare de ....
lei.

Astfel, pentru a putea verifica temeinicia/netemeinicia criticii
analizate, este necesar sa se stabileasca daca, in situatia in care un
subcontractant devine, potrivit legii, tert sustinator in legatura cu o
anumita resursa, pentru verificarea indeplinirii unui criteriu de calificare,
in spetd, a experientei similare, trebuie luata in considerare orice resursa
a acestuia si in orice valoare/cantitate sau aceasta resursa trebuie
raportata la informatiile existente in acordul de subcontractare.

In ceea ce priveste aceasta chestiune supusa solutionarii, Consiliul
constata ca prezinta relevanta urmatoarele dispozitii legale in vigoare la
data initierii procedurii:

- art. 172 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
care stabilesc urmatoarele:

(4) Autoritatea contractanta nu poate stabili cerinte de participare
pentru subcontractantii propusi de ofertant/candidat in oferta sau
solicitarea de participare, dar ia in considerare capacitatea tehnica si
profesionald a subcontractantilor propusi pentru partea lor de implicare
in _contractul care urmeazd sa fie indeplinit, dacd documentele
prezentate sunt relevante in acest sens.
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- art. 174 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, care
stabilesc urmatoarele:

Art. 174. - (1) Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita
ofertantului/candidatului sa transmita informatii si documente relevante
referitoare la capacitatea tehnica si profesionald a subcontractantilor
propusi, cu privire la partea/partile din contract pe care acestia urmeaza
sa o/le indeplineasca efectiv.

(2) In cazul in care din informatiile si documentele prezentate
potrivit alin. (1) nu rezultd ca subcontractantul propus are capacitatea
tehnica si profesionalda necesara pentru partea/partile din contract pe
care acesta urmeaza sa o/le indeplineasca efectiv, autoritatea
contractanta respinge subcontractantul propus Si solicita
ofertantului/candidatului o singurd data inlocuirea acestuia si
prezentarea unui alt subcontractant care sa aiba capacitatea tehnica si
profesionala necesara pentru partea/partile din contract pe care acesta
urmeaza sa o/le indeplineasca efectiv.

- art. 193 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
care stabilesc urmatoarele:

(3) In cazul in care ofertantul/candidatul intentioneazd sa
subcontracteze o parte/parti din contract, DUAE include si informatii
privind partea din contract care urmeaza a fi eventual subcontractata si
va avea anexat acordul de subcontractare. Subcontractantii pe a caror
capacitati se bazeaza ofertantul/candidatul trebuie sa completeze, la
randul lor, DUAE separat, incluzand toate informatiile mentionate la alin.
(1) lit. a), precum si cele de la alin. (1) lit. b) si c) care prezinta
relevantd din perspectiva capacitatilor subcontractantilor pe care se
bazeaza ofertantul/candidatul in cadrul procedurii de atribuire
respective. In cazul subcontractantilor pe a caror capacitati
ofertantul/candidatul nu se bazeaza, DUAE va contine numai informatiile
mentionate la alin. (1) lit. a).

- art. 48 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
denumite in continuare Norme metodologice, care stabilesc urmatoarele:

Art. 48. - (1) In cazul in care ofertantul/candidatul isi
demonstreaza situatia economica si financiara, respectiv capacitatea
tehnica si profesionald, invocdnd suportul unui/unor tert/terti, in
conditiile Legii, atunci acesta are obligatia de a dovedi sustinerea de care
beneficiaza prin prezentarea unui angajament ferm al persoanei
respective, prin care se confirma faptul ca acesta va pune la dispozitia
ofertantului/candidatului resursele invocate. Subcontractantii pe a caror
capacitati _ofertantul/candidatul se bazeaza pentru demonstrarea
indeplinirii_anumitor criterii de calificare si selectie sunt considerati si
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terti sustinatori, caz in care acordul de subcontractare reprezinta,
in acelasi timp, si angajamentul ferm.

(2) Autoritatea contractantd are obligatia de a lua in considerare
aceasta sustinere, ca proba a indeplinirii criteriilor minime impuse in
cadrul documentatiei de atribuire daca sunt indeplinite in mod cumulativ
urmatoarele conditii:

a) tertul/tertii sustinator(i) pot dovedi ca detin resursele invocate
ca element de sustinere a ofertantului/candidatului;

b) ofertantul/candidatul poate demonstra ca va dispune efectiv de
resursele entitatilor ce acordd sustinerea, necesare pentru realizarea
contractului, in cazul in care tertul sustinator nu este declarat
subcontractant.

Din continutul acestor prevederi legale rezulta ca un subcontractant
poate deveni tert sustinator in cazul in care un ofertant se bazeaza pe
capacitatile subcontractantului.

Avand in vedere faptul ca acordul de subcontractare, incheiat intre
ofertant si subcontractant (in cadrul caruia este indicata partea din
contract pe care urmeaza sa o execute/realizeze subcontractantul),
devine un angajament ferm, care contine, potrivit dispozitiilor legale
anterior citate, in mod explicit resursele puse la dispozitie de catre tertul
sustinator, este evident faptul ca informatiile din acordul de
subcontractare referitoare la capacitatile pe care se bazeaza ofertantului
trebuie interpretate in stransa corelare cu cele prevazute intr-un
angajament de sustinere.

Aceasta interpretare rezulta si din prevederile legale stabilite de
legiuitor a fi respectate pe perioada derularii contractului, care
conditioneaza inlocuirea unui subcontractant, pe parcursul derularii
contractului, de indeplinirea de catre noul subcontractant a resurselor
corespunzatoare partilor de implicare in contractul de achizitie publica,
relevante in acest sens fiind art. 150-155 din Normele metodologice,
potrivit carora: i

Art. 150. - (1) In aplicarea prevederilor art. 218 din Lege,
autoritatea contractanta are obligatia de a stabili clauze contractuale
obligatorii privind cesiunea de creanta in favoarea subcontractantilor
legata de partea/partile din contract care sunt indeplinite de catre
acestia.

(2) In vederea determindrii valorii creantei, ofertantul are obligatia
de a cuprinde in oferta sa denumirea subcontractantilor si datele de
contact ale acestora, partea/partile din contract care urmeaza a fi
indeplinite de catre acestia, valoarea la care se ridica partea/partile
respective, precum si acordul subcontractantilor cu privire la aceste
aspecte.

Art. 151. - Inlocuirea/implicarea subcontractantilor de cétre
contractant in perioada de implementare a contractului poate interveni
in urmatoarele situatii:
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a) inlocuirea subcontractantilor nominalizati in oferta si ale caror
activitati au fost indicate in oferta ca fiind realizate de subcontractanti,

b) declararea unor noi subcontractanti ulterior semnarii
contractului de achizitie publica in conditiile in care lucrarile/serviciile ce
urmeaza a fi subcontractate au fost prevazute in ofertd fard a se indica
initial optiunea subcontractarii acestora,

C) renuntarea/retragerea subcontractantilor din contractul de
achizitie publica. i

Art. 152, - In situatiile prevazute la art. 151, autoritatea
contractantd are obligatia de a solicita prezentarea contractelor incheiate
intre contractant si subcontractantii declarati ulterior, care sa contind
obligatoriu, cel putin urmatoarele elemente:

a) activitatile ce urmeaza a fi subcontractate;

b) numele, datele de contact, reprezentantii legali ai noilor
subcontractanti;

c) valoarea qferenté’ prestatiilor noilor subcontractanti.

Art. 153. - In situatiile prevazute la art. 151, noii subcontractanti
au obligatia de a prezenta o declaratie pe propria raspundere prin care
isi asuma respectarea prevederilor caietului de sarcini si a propunerii
tehnice depuse de catre contractant la oferta, aferenta activitatii supuse
subcontractarii.

Art. 154. - Contractele mentionate la art. 152 si declaratiile
mentionate la art. 153 vor fi prezentate cu cel putin 15 zile inainte de
momentul inceperii executarii lucrarilor/prestarii serviciilor de catre noii
subcontractanti.

Art. 155, - In situatiile prevazute la art. 151, noii subcontractanti
au obligatia de a transmite certificatele si alte documente necesare
pentru verificarea inexistentei unor situatii de excludere si a
resurselor/capabilitatilor corespunzatoare partilor de implicare
in contractul de achizitie publica.

In speta, ofertanta contestatoare ..... , apreciind ca nu poate
indeplini singura lucrarile aferente prezentului contract, a desemnat cinci
subcontractanti, printre care si ..... , care, potrivit acordului de

subcontractare, urmeaza sa realizeze ,3% din valoarea totala a
contractului”. Astfel, potrivit dispozitiilor legale citate in paragrafele
anterioare, capacitatea tehnica pe care se poate baza ofertanta si care
poate fi luata in considerare de catre autoritatea contractanta Ila
verificarea indeplinirii criteriului de calificare privind experienta similara,
este limitata la informatiile existente in cadrul acordului de
subcontractare, respectiv 3% din valoarea totala a contractului, care,
conform dispozitiilor art. 48 alin. (1) din Normele metodologice teza a II-
a, reprezinta, in acelasi timp, si angajamentul ferm, valoare
insuficienta contestatoarei pentru Tindeplinirea pragului stabilit de
autoritatea contractanta pentru experienta similara (6.499.635 lei, fara
TVA).
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In cazul in care ofertanta ar fi dorit ca experienta similard a
societatii ..... sa fie luata in considerare integral ar fi trebuit ca aceasta
societate sa aiba calitatea de asociat sau tert sustinator cu indicarea in
mod concret a resurselor, respectiv intreaga valoare a experientei
similare. Declararea acestei societati ca subcontractant face ca valoarea
experientei similare care poate fi luata in calcul sa fie limitata la valoarea
acordului de subcontractare (3%), care, reprezinta, in acelasi timp, si
angajament ferm.

A admite punctul de vedere al contestatoarei ar insemna
acceptarea unui angajament ferm pentru o resursa nelimitata,
neconcretizat in niciun document, contrar dispozitiilor legale in vigoare.

Concluzionand, in legatura cu contestatia analizata, Consiliul
constata ca fiind corecta decizia autoritatii contractante de a considera
neindeplinita aceasta cerinta de calificare, contestatia fiind nefondata sub
acest aspect.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondata contestatia depusa de ..... ,
in contradictoriu cu ......

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de ..... , in
contradictoriu cu ......

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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