In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 856/C4/794
Data: 26.04.2021

Prin contestatia nr. 593/05.04.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 17544/06.04.2021,
formulata de SC ... SRL, cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului cu nr..., avand CUI ..., reprezentata conventional
prin SCPA ..., cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura
in ... formulata impotriva procedurii de licitatie deschisa online, privind
atribuirea acordului - cadru avand ca obiect “Servicii de curatenie si
dezinfectie”, organizata de catre ...cu sediul in ...., s-a solicitat:

- obligarea autoritatii contractante la eliminarea/modificarea cerintelor si
clauzelor nelegale si restrictive din cadrul documentatiei de atribuire;

- obligarea autoritatii contractante sa dispuna prelungirea termenului
limitd de depunere a ofertelor, in temeiul art. 153 din Legea nr.
98/2016;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
efectuate pentru solutionarea prezentei contestatiei, potrivit dispozitiile
art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. 593/05.04.2021, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 17544/06.04.2021,
SC ...SRL, in calitate de operator economic interesat de participarea la
procedura de atribuire in cauza, critica o serie de prevederi ale
documentatiei de atribuire pe care le considera restrictive si nelegale.

1. Cu privire la prevederile documentatiei de atribuire referitoare
la modul de prezentare a propunerii financiare, contestatoarea prezinta,
partial, sectiunea IV.4.2 din fisa de date, intitulata: Modul de prezentare
al propunerii financiare, astfel:

Ofertantii vor face detaliat formarea pretului lei/ora ofertat, tindnd
cont de salariul minim pe economie.
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- Pretul unitar ofertat se actualizeazd in functie de evolutia
salariului minim pe economie.

De asemenea, contestatoarea prezinta continutul formularului
Anexa C la formularul de oferta, formular care face parte din fisierul
"Formulare - Serv.Curatenie 2021", fisier care a fost publicat in SEAP,
din care rezulta ca autoritatea contractanta solicita un pret/mp, astfel:

Nr. | Denumire u/m Cantitate | Cantitate | Cantitate Pret, Valoare
crt | servicii /luna minima maxima unitar totala
Acord Acord fara TVA | estimata
cadru 12 | cadru 36 fara TVA
luni luni 36 luni
1 Servicii de | mp 105,307 1,263,68 | 3,791,052
curatenie Si 4
dezinfectie COD
CPV 90900000-
6 Servicii de
curatenie si
igienizare
(Rev.2)
Suprafete
totale:
Total suprafete | mp 40,307 483,684 1,451,052
paviment -
interior
Total alte | mp 25,000 300,000 900,000
suprafete
(verticale, alte
suprafete
orizontale, etc)
- interior
Drumuri (cal de | mp 40,000 480,000 1,440,000
acces), alei,
parcari, subsol
(tunel) -
exterior
Avand in vedere cele prezentate anterior, in cadrul aceleasi

proceduri, autoritatea contractanta solicita doua modalitati de intocmire
a propunerii financiare: respectiv pret/ora (in fisa de date) versus
pret/mp - in Anexa C la formularul de oferta.

Relevante din perspectiva necesitatii respectarii principiului
transparentei sunt si cunoscutele decizii CJUE pronuntate in cauzele
Universale Bou sau Succhi di Frutto/Comisio conform carora toti
potentialii ofertanti trebuie sa beneficieze de sanse egale pentru
elaborarea ofertelor - toate conditiile de participare trebuie sa fie
formulate clar, precis si univoc astfel incat sa permita oricaror operatori
economici rezonabil informati si diligenti sa le inteleaga si sa le
interpreteze la fel.

Prin raportare la dispozitiile art. 20 alin. (2) din HG nr. 395/2016,
documentatia trebuie sa contina orice cerinta, criteriu, regula si alte
informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o
informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a
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procedurii de atribuire, astfel incat procesul de evaluare sa aiba la baza
criterii obiective.

Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
clarificarea acestui aspect, deoarece, in lipsa unor instructiuni clare si
unitare, cu privire la modalitatea de intocmire a propunerii financiare,
sunt incalcate principiile care stau la baza achizitiilor publice, respectiv
principiul tratamentului egal si principiul transparentei generand astfel o
interpretarea subiectiva a continutului propunerilor financiare depuse de
potentialii ofertanti.

In prezenta procedura, Modul de prezentare al propunerii financiare
este prezentat distinct in cele 2 documente, respectiv: fisa de date si
Formulare - Serv. Curatenie 2021, in consecinta, nu sunt oferite
informatii complete, corecte si explicite cu privire la modul de aplicare a
procedurii de atribuire, astfel incat procesul de evaluare sa aiba la baza
criterii obiective.

2. Cu privire la activitatea care vizeaza transportul deseurilor
municipale, reciclabile si a celor medicale periculoase si medicale
nepericuloase, contestatoarea prezinta activitatea descrisa de autoritatea
contractanta in caietul de sarcini, pagina 3:

Transportul deseurilor municipale, reciclabile si a celor medicale
periculoase si medicale nepericuloase la spatiile special amenajate (in
sectie si curte) se va efectua in programul orar si pe circuitul stabilit la
nivel de institut;

Contestatoarea solicita eliminarea acestei activitati, avand in
vedere urmatoarele aspecte:

a) Obiectul acestui contract vizeaza: Servicii de curatenie si
dezinfectie;

b) Cod CPV principal: - 90900000-6 Servicii de curatenie si
igienizare (Rev.2);

c) Pentru deseurile rezultate din activitatile medicale
contestatoarea invoca dispozitile Ordinului nr. 1226/2012 pentru
aprobarea Normelor tehnice privind gestionarea deseurilor rezultate din
activitati medicale si a Metodologiei de culegere a datelor pentru baza
nationala de date privind deseurile rezultate din activitati medicale.

Conform Capitolului VIII din Normele tehnice privind gestionarea
deseurilor rezultate din activitati medicale, aprobate prin Ordinul nr.
1226/2012, transportul deseurilor rezultate din activitatile medicale, atat
in incinta unitatii in care au fost produse, cat si in afara unitatii se face
de catre un operator economic autorizat, astfel:

Art. 36. - Transportul deseurilor medicale periculoase in incinta
unitatii in care au fost produse se face pe un circuit separat de cel al
pacientilor si vizitatorilor. Deseurile medicale periculoase sunt
transportate cu ajutorul unor carucioare speciale sau cu ajutorul
containerelor mobile. Atat autovehiculele, cat si carucioarele si
containerele mobile se curata si se dezinfecteaza dupa fiecare utilizare in
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locul unde are loc descarcareat, utilizdnd produse biocide autorizate, fapt
demonstrat de un document scris.

Art. 37. - In scopul protejarii personalului si a populatiei,
transportul deseurilor medicale periculoase padna la locul de eliminare
finala se realizeaza cu mijloace de transport autorizate si cu respectarea
prevederilor legale in vigoare.

Art. 38. - (1) Deseurile medicale periculoase si nepericuloase se
predau, pe baza de contract, unor operatori economici autorizati
conform legislatiei specifice in vigoare.

(2) Transportul deseurilor medicale periculoase se realizeaza pe
baza de contract cu operatori economici autorizati pentru pentru
desfasurarea acestei activitati.

(3) Producatorii de deseuri periculoase au obligatia sa elaboreze,
in conditiile legii, planuri de interventie pentru situatii deosebite si sa
asigure conditiile de aplicare a acestora.

Art. 39. - In situatia in care o unitate sanitara este formata din mai
multe cladiri situate in locatii diferite, transportul deseurilor medicale
periculoase se realizeaza prin intermediul operatorului economic
contractat de unitatea sanitara respectiva.

Art. 40. - (1) Transportul deseurilor medicale periculoase in afara
unitatii sanitare in care au fost produse se face prin intermediul unui
operator economic autorizat potrivit legii si care se conformeaza
preveg’eri/or:

In opinia contestatoarei, mentinerea acestei activitati, in primul
rand excede obiectului contractului, iar, in al doilea rand, constituie o
restrictionare a accesului la procedura al operatorilor economici. Astfel,
documentatia de atribuire, a fost elaborata cu incalcarea art. 50 din
Legea nr. 98/2016, avand in vedere pe de-o parte, natura prezentului
contract, iar pe de alta parte, aspectul potrivit caruia pentru aceste
activitati operatorii economici trebuie sa fie autorizati.

3. Cu privire la activitatea care vizeaza mentenanta cosurilor de
gunoi, contestatoarea mentioneaza ca autoritatea contractanta impune
prin caietul de sarcini ca operatorii economici sa includa in oferta si
urmatoarele activitati, respectiv:

indreptarea, repozitionarea/refixarea stalpilor/sistemelor de fixare
in pozitie a cosuri de gunoi (interventii usoare - strangerea/completarea
cu coliere prindere, suruburi, conexpand-uri etc.) astfel incat acestea sa
se afle in pozitie corespunzatoare/normal de utilizare/vizibilitate;

Contestatoarea solicita eliminarea acestei activitati, avand in
vedere urmatoarele aspecte:

a) Aceasta activitate implica un serviciu de mentenanta;

b) Obiectul acestui contract vizeaza: Servicii de curatenie si
dezinfectie;

c) Cod CPV principal: - 90900000-6 Servicii de curatenie si
igienizare (Rev.2).
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in acest sens, contestatoarea invoca Decizia CNSC nr. .../.../91 din
data de 18.02.2021.

4. Cu privire la mopurile de culoare verde, solicitate in oficiile de
distributie a hranei, contestatoarea mentioneaza ca autoritatea
contractanta impune prin caietul de sarcini ca operatorii economici sa
includa in oferta mopuri de culoare verde pentru a fi utilizate in cadrul
oficiilor de distributie a hranei.

De asemenea, potrivit celor indicate in caietul de sarcini, potentialii
ofertanti trebuie sa ia in considerare spatiile aferente urmatoarelor zone:

e Servicii de curatenie interioara, dezinfectie si colectare selective
si transport a deseurilor in spatiile aferente urmatoarelor zone:

1. ZONA CU RISC MARIT DE INFECTARE (sali de operatie sau
interventii invazive, sectii A.T.I., sectii transplant, chirurgicale, sectii
onco-hematologie adulti si copii, nefrologie adulti si copii, banca celule
STEM, hemodializa, ster centrala, compartiment de oncologie, lifturi,
grupuri sanitare).

2. ZONA CU RISC MEDIU DE INFECTARE (alte sectii cu profil
nonchirurgical, ambulatoriu, spitalizare de zi, laboratoare, farmacie,
CEMT, lifturi, grupuri sanitare).

3. ZONA CU RISC SCAZUT DE INFECTARE (holuri, birouri, sali de
conferinta, spatii administrative, scari, sali asteptare, camin, lifturi,
grupuri sanitare).

Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractate sa
procedeze la clarificarea acestui aspect, in sensul ca, daca exista spatii
destinate oficiilor de distributie a hranei, acestea sa fie incluse in zonele
indicate de autoritatea contractanta la pagina 1 din caiet, in vederea
asigurarii principiului transparentei, care are drept semnificatie in special
faptul ca ofertantii trebuie sa se afle pe o pozitie de egalitate atat in
momentul in care isi pregatesc ofertele, cat si in momentul in care
acestea sunt evaluate de catre autoritatea contractanta. In alta ordine
de idei, principiul transparentei presupune formularea tuturor conditiilor
si modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in
anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat modalitatea
de ofertare, cat si procesul de evaluare sa fie unitare si sa se deruleze in
conditii obiective.

5. Referitor la activitatea de curatare in zonele camin I si camin II,
autoritatea contractantd indicd 2 spatii, CAMIN I si CAMIN II, care nu se
regasesc in zonele aratate la pagina 1 din caietul de sarcini, motiv pentru
care contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
clarificarea  acestui aspect, 1in virtutea asigurarii principiului
transparentei, care presupune formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in
anuntul de participare sau in caietul de sarcini, avand in vedere c3,
aceste spatii pot genera costuri suplimentare in ofertele financiare
intocmite de potentialii ofertanti.
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6. Cu privire la dezinfectantii solicitati,

A) Conform caietului de sarcini, autoritatea contractanta solicita
pentru totii dezinfectantii - Referat de expertiza tehnica emis de Comisia
Nationala pentru Produse Biocide din care sa reiasa activitatea
antimicrobiana conform specificatiei tehnice (teste efectuate in
laboratoarea independente de producator), domeniul de utilizare,
indicatiile de utilizare, concentratia si timpul de contact (sustinut de
concluzia raportului de testare), astfel:

Aviz sanitar ca produs biocid, cu specificarea categoriei de produs:
Grupa principala 1,TP2

Referat de expertiza tehnica emisd de Comisia Nationala pentru
Produse Biocide din care sa reiasa activitatea antimicrobiana conform
specificatiei tehnice (teste efectuate in laboratoare independente de
producator), domeniul de utilizare, indicatiile de utilizare, concentratia si
timpul de contact (sustinut de concluzia raportului de testare) Substanta
activa, sa fie in conformitate cu Regulamentul Delegat (UE) nr.
1062/2014 al Comisiei privind programul de lucru pentru examinarea
substantelor active existente, continute de produsele biocide, conform
regulamentului (UE) nr.528/2012, corespunzatoare tipului de produs.

In caietul de sarcini, la sectiunea unde sunt solicitate toate
documentele pentru dezinfectanti, referatul de expertiza nu este indicat,
astfel:

Declaratie pe propria raspundere referitoare la dotarea cu
echipamente tehnice si utilaje solicitate;

Prestatorul are obligatia de a utiliza in procesul de curatenie numai
dezinfectanti autorizati de MS (comisia de biocide), ecologice si sa
corespunda standardelor CE de calitate, - se vor prezenta:

- copii xerox ale avizelor valabile, eliberate de MS.

- copii xerox ale certificatelor ISO 9001 sau echivalent

- copii xerox ale fiselor tehnice traduse in limba romana.

- copii xerox ale fiselor de securitate ale produselor in limba
romana.

Potentialii operatori economici pot vizita spatiul mentionat, cu cel
mult doua zile inainte de data limita de depunere a ofertelor. In acest
sens vor instiinta conducerea autoritatii contractante in scris, cu o zi
inainte de vizita
solicitata. Ofertantii vor fi insotiti de o persoand desemnatd de
conducerea spitalului.

Independent de necorelarea informatiilor din documentatia de
atribuie, pentru toti dezinfectantii indicati, contestatoarea solicita
eliminarea cerintei privind prezentarea referatului de expertiza tehnica
emis de Comisia Nationala pentru Produse Biocide, din urmatoarele
considerente:

In calitate de operator economic interesat de participarea la
procedura de atribuire, contestatoarea solicita eliminarea cerintei
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referitoare la prezentarea referatului de expertiza tehnica emis de
Comisia Nationala pentru Produse Biocide, dezinfectantii fiind produse
avizate in baza Ordinului nr. 10/368/11/2010, ceea ce presupune ca
cerinta a fost formulata in afara cadrului legal, dar si nejustificata, odata
ce exista obligatia prezentarii avizului emis in baza unor rapoarte de
testare.

In acelasi sens, rapoartele de testare fiind la baza obtinerii avizului,
contestatoarea solicita inclusiv eliminarea prezentarii acestora, precum si
a celorlalte informatii, adica, pentru toti dezinfectantii indicati, se solicita
eliminarea, in ansamblu, a cerintei privind prezentarea de: Referat de
expertiza tehnica emis de Comisia Nationala pentru Produse Biocide din
care sa reiasa activitatea antimicrobiana conform specificatiei tehnice
(teste efectuate in laboratoarea independente de producator), domeniul
de utilizare, indicatiile de utilizare, concentratia si timpul de contact
(sustinut de concluzia raportului de testare).

Astfel, in conformitate cu prevederile Ordinului nr. 10/368/11/2010

Art. 2. In sensul prezentului ordin, urmatorii termeni si expresii se
definesc astfel:

a) aviz - act administrativ emis de catre Comisia Nationald pentru
Produse Biocide (CNPB), prin care produsul biocid este avizat pentru
punerea la dispozitie pe piata pe teritoriul Romaniei pe baza unui referat
de evaluare, in care sunt inscrise datele si caracteristicile produsului
biocid plasat pe piata; domeniul de utilizare prevazut in prezentul act are
valoare indicativa si nu constituie o aprobare a folosirii produsului in
domenii reglementate specific,c cum ar fi cel medical, alimentar,
veterinar, apa potabild, apa de imbdiere.

In acelasi sens, potrivit art. 4 alin. (1) din acelasi ordin, dosarul
tehnic al produsului biocid supus avizarii conform prevederilor ordinului
contine urmatoarele documente:

Art. 4. -(1) Dosarul tehnic al produsului biocid supus avizarii
conform prevederilor prezentului ordin contine urmatoarele documente:

a) document de prezentare emis de solicitant, din care sa rezulte
urmatoarele informatii:

a.1l. denumirea comerciala;

a.2. tipul de produs biocid, conform anexei V la Regulamentul (UE)
nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012
privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide, cu
amendamentele ulterioare;

a.3. domeniul de utilizare corespunzator tipului de produs biocid,
indicatiile de utilizare, concentratia si timpul de contact pentru fiecare
utilizare (timpul de contact pentru utilizare sa fie sustinut de concluzia
raportului de testare);

a.4. forma de conditionare (de exemplu: concentrat lichid, granule,
aerosoli pulbere), modul de ambalare si cantitatile exprimate in unitati
metrice;
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a.5. compozitia chimica: identitatea fiecarei substante active
(denumirea, nr. CAS, nr. CE) si concentratia in unitati metrice;

a.6. indicatii privind conditiile de pastrare, depozitare si de
eliminare finala;

a.7. categorii de utilizatori: industriali, profesionali, populatie;

a.8. indicatii privind periculozitatea si masuri de prim ajutor;

b) declaratia solicitantului privind identitatea
substantei/substantelor active, respectiv: pentru substante chimice,
numere de identificare CAS, CE, precum si concentratia in unitati
metrice; pentru microorganisme, numele comun al organismului numele
taxonomic si tulpina, numarul de referinta al colectiei si culturii unde
este depozitata aceasta cultura;

c) fisa cu date de securitate a produsului intocmita conform art.
31 din Regulamentul (CE) nr. 1.907/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 decembrie 2006 privind inregistrarea, evaluarea,
autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare
a Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei
Comisiei nr. 1.999/45/CE si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr.
793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1.488/94 al Comisiei;
precum si a Directivei nr. 76/769/CEE a Consiliului si a directivelor
91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CEE si nr. 2000/21/CE ale Comisiei, cu
amendamentele ulterioare, in limba romana, si copie de pe fisa cu date
de securitate a producatorului si documentatia care a stat la baza
intocmirii fisei cu date de securitate.

d) eticheta, cu text in limba romana, care sa cuprinda
urmatoarele informatii:

d.1. identitatea fiecarei substante active si concentratia in unitati
metrice;

d.2. forma de conditionare, cum ar fi: concentrat lichid, granule,
pulberi, substante solide si altele;

d.3. utilizarile pentru care produsul biocid este avizat; cum ar fi:
conservarea lemnului, dezinfectie, biocid de suprafata, antidepunere
etc.;

d.4. indicatiile de folosire si dozaj pentru fiecare utilizare, conform
conditiilor prevazute in autorizatie, exprimate in unitati metrice;

d.5. detalii privind efectele adverse directe sau indirecte pentru
sanatate si mediu care pot aparea si instructiuni de prim ajutor acolo
unde este cazul;

d.6. sintagma "Cititi instructiunile atasate inainte de folosire", daca
produsul este insotit de un prospect;

d.7. instructiuni pentru eliminarea in siguranta a produsului biocid
si @ ambalajului sau, inclusiv o interdictie de refolosire a ambalajului
pentru produsele biocide destinate publicului larg;

d.8. numarul sau denumirea lotului de fabricatie si data expirarii in
conditii normale de depozitare;
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d.9. perioada de timp necesara pentru efectul biocid, intervalul care
trebuie respectat intre utilizarile produsului biocid sau intre prima
aplicare si, acolo unde este cazul, informatii privind: urmatoarea aplicare
pe materialul tratat ori primul acces al oamenilor sau animalelor in zone
in care s-a folosit produsul biocidinclusiv detaliile cu privire la metodele
si masurile de decontaminare si perioada de aerisire necesara pentru
zonele tratate; detalii cu privire la curatarea corespunzatoare a
echipamentelor; masurile de precautie pe perioada utilizarii, depozitarii
si transportuluide exemplu imbracamintea si echipamentele de protectie
ale personaluluimasuri de protectie impotriva incendiilor; acoperirea
mobilierului, indepartarea alimentelor si hranei si indicatii pentru
prevenirea contaminarii animalelor si in functie de tipul de produs;

d.10. categoriile de utilizatori pentru care produsul biocid este
restrictionat;

d.11. informatiile asupra oricarui risc specific pentru mediu, in
special pentru protejarea organismelor care nu sunt vizate si pentru
evitarea contaminarii apei;

d.12. pentru produsele biocide microbiologice, cerintele de
etichetare cu privire la protectia lucratorilor impotriva riscurilor aferente
expunerii la agenti biologici la locul de munca;

d.13. se admite ca informatiile prevazute la pct. d.4, d.5, d.7, si
d.9 sa figureze pe o alta parte a ambalajului sau sa fie incluse in
prospectul care insoteste produsul;

e) eticheta pentru produsul biocid din tara de origine, acolo unde
este cazul;

f) prospect cu text in limba roméana, in conformitate cu art. 69
alin. (2) din Hotardrea Guvernului nr. 956/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare;

g) rapoartele de testare pentru demonstrarea eficacitatii biocide
in functie de tipul de produs, activitatea afirmata pe eticheta produsului
si in recomandarile de utilizare vor fi efectuate conform unor metode
elaborate de Organizatia Internationala de Standardizare (ISO), de
Comitetul European de Standardizare (CEN). Pentru sustinerea activitatii
produsului biocid asupra altor organisme decat cele pentru care sunt
prevazute standardele europene se accepta rapoarte de testare efectuate
prin metode asimilate [precum VAH (anterior DGHM), DVG, AFNOR, US-
EPA, AOAC, ASTM sau OECD], metode nationale sau metode individuale
standardizate, dupa dezbatere 1in cadrul CNPB, la propunerea
evaluatorului;

g') pentru produsele biocide care fac parte din grupa principala 1:
Dezinfectanti, tipurile de produs TP 1 cu aria de aplicare unitati sanitare,
TP2 cu aria de aplicare unitati sanitare, TP3 cu aria de aplicare igiena
veterinara si TP 4 cu aria de aplicare produse alimentare si hrana pentru
animale, in evaluarea produsului si demonstrarea eficacitatii acestora se
aplica EN 14885:2015 sau documentul Orientari tranzitorii privind
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eficacitatea de evaluare pentru tipurile de produse 1-5, dezinfectanti, cu
modificarile si completarile ulterioare, afisat pe site-ul Agentiei Europene
pentru Produse Chimice (ECHA), daca metodele de laborator pentru
demonstrarea eficacitatii nu sunt prevazute in EN 14885:2015 pentru o
utilizare preconizata. Pentru tipul de produs TP 5 cu aria de aplicare apa
potabila se aplica documentul Orientari tranzitorii privind eficacitatea de
evaluare pentru tipurile de produse 1-5, dezinfectanti, cu modificarile si
completarile ulterioare, afisat pe site-ul Agentiei Europene pentru
Produse Chimice (ECHA);

g®>) pentru produsele biocide incadrate in grupa principala 1:
Dezinfectanti, TP 1 si TP 2 cu indicatie de utilizare in unitati sanitare,
rapoartele de testare acceptate vor fi efectuate intr-un laborator
acreditat conform SR EN ISO/CEI 17025 «Evaluarea conformitatii.
Cerinte generale pentru organismele de acreditare care acrediteaza
organisme de evaluare a conformitatii». Raportul trebuie sa contina
rezultatele testarii eficacitatii pentru fiecare dintre activitatile declarate
pe eticheta si in dosarul tehnic al produsului;

g?®) detinatorii avizelor au obligatia ca in termen de 120 de zile de |la
intrarea in vigoare a prezentului ordin sa actualizeze documentatia
privind eficacitatea produselor biocide care fac parte din grupa principala
1: dezinfectanti, TP 1 si TP 2, cu indicatie de utilizare in unitati sanitare,
cu un raport de testare a eficacitatii efectuat intr-un laborator acreditat
conform Standardului european pentru dezinfectante chimice si
antiseptice EN 14885:2015. Raportul trebuie sa contina rezultatele
testarii eficacitatii pentru fiecare dintre activitatile declarate pe eticheta
si in dosarul tehnic al produsului;

g*) pentru produsele biocide TP 3 - Igiena veterinara, TP 4 -
Produse alimentare si hrana pentru animale, TP 5 - Apa potabila pentru
animale, rapoartele de testare acceptate vor fi efectuate intr-un
laborator acreditat conform unui standard recunoscut international.

g’) solicitantii care au depus cerere de avizare anterior intrarii in
vigoare a prezentului ordin au obligatia ca in termen de 120 de zile de la
emiterea avizului sa actualizeze documentatia privind eficacitatea
produsului biocid care face parte din grupa principala 1: Dezinfectanti, TP
1 si TP 2, avand indicatie de utilizare in unitati sanitare, cu rapoarte de
testare prevazute la lit. g');

g®) rapoartele de testare prevazute la lit. g'), g°) si g°) trebuie sa
fie emise ulterior datei de publicare a standardului EN 14885:2015.

h) dovada inregistrarii/notificarii/autorizarii ca produs biocid in
tara de origine sau intr-un alt stat membru al Uniunii Europene, acolo
unde este cazul;

i) un document emis si semnat de catre firma producatoare prin
care se autorizeaza firma solicitanta ca reprezentant pentru punerea la
dispozitie a produsului pe piata pe teritoriul Romaniei.
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Sustinerea contestatoarei este confirmata inclusiv de continutul
Ordinului nr. 1082/731/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru aprobarea modelului de documentatie de atribuire standard
privind achizitia de produse biocide - Anexa nr. 3 - Dosarul tehnic pentru
achizitia de dezinfectante, conform caruia, nu se solicita si referat de
expertiza tehnica emis de Comisia Nationala pentru Produse Biocide din
care sa reiasa activitatea antimicrobiana conform specificatiei tehnice.

Contestatoarea invoca prevederile art. 155 alin. (6) din Legea nr.
98/2016 si invedereaza ca solicitarea suplimentara de prezentare a unor
referate de expertiza si a unor bulentine de testare pentru care nu exista
temei legal, in conditiile existentei obligatiei de prezentare a avizului
eliberat pe baza respectivelor referate/rapoarte de
testare/informatii/documente, reprezinta o cerinta nejustificata, care
afecteaza concurenta intre operatorii economici, aspect pentru care se
solicita obligarea autoritatii contractante sa dispuna eliminarea acesteia
din caietul de sarcini.

B) Cu privire la dezinfectantul concentrat de nivel inalt pentru
suprafete, contestatoarea solicita eliminarea cerintei ca acesta sa poata
fi utilizat in situatii epidemice (Clostridium difficile), respectiv Sporicid:
testare pentru Clostridium difficile.

In justificarea cerintei, contestatoarea arata ca este indeplinta de
Dezinfectantul pe baza de clor, pentru care se solicita substanta activa
de clor sau cloramina (pagina 24 din caietul de sarcini).

De asemenea, asa cum rezulta inclusiv din continutul Ordinului nr.
1082/731/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
aprobarea modelului de documentatie de atribuire standard privind
achizitia de produse biocide - Anexa nr. 3 - pentru Dezinfectia
suprafetelor critice sunt indicate produse care contin spectru larg de
actiune si testare conform EN 14885:2015/2006, insa nu se solicita sa
poata fi utilizat in situatii epidemice (Clostridium difficile), solicitandu-se
doar ca substanta activa: sa fie in conformitate cu Regulamentul delegat
(UE) nr. 1.062/2014 al Comisiei din 4 august 2014 privind programul de
lucru pentru examinarea sistematica a tuturor substantelor active
existente, continute de produsele biocide, mentionat in Regulamentul
(UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului,
corespunzatoare tipului de produs avizat.

C) Pentru dezinfectantul pe baza de clor, contestatoarea solicita
obligarea autoritatii contractante sa accepte pentru spectru de actiune
Levuricid, atat metoda de testare EN 13624, cat si EN 13697, ambele
folosite pentru determinarea activitatii fungilor Candida albicanis si
Aspergillus niger.

Cu titlu de exemplu, sunt invocate prevederile Ordinului nr.
1082/731/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
aprobarea modelului de documentatie de atribuire standard privind
achizitia de produse biocide - Anexa nr. 3, din care rezulta ca, spectrul
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de testare atat potrivit EN 13624, cat si EN 13697, ambele sunt folosite
pentru determinarea activitatii fungilor Candida albicanis si Aspergillus
niger).

Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min.,
reducere Ig. >4,0

Fungicida/Levuricida: EN 13624 (Candida albicans + Aspergillus
niger) (2,1), timp de contact < 5 min. (pentru suprafetele ce intra in
contact cu pacientii sau personalul medical) sau < 60 min. (pentru alte
tipuri de suprafete), reducere Ig. > 4,0.

La solutionarea acestei cerinte trebuie avute in vedere prevederile
art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016.

Mentinerea cerintei in ceea ce priveste dezinfectantul pe baza de
clor, ca pentru acesta sa se prezinte spectru de actiune Levuricid, doar
metoda de testare EN 13624, constituie o restrictionare a accesului la
procedura al operatorilor economici.

Astfel, In opinia contestatoarei, documentatia de atribuire, a fost
elaborata cu incalcarea art. 50 din Legea nr. 98/2016.

Autoritatea contractanta a depus in copie, dosarul achizitiei, anexat
punctului de vedere nr. 20132/12.04.2021, inregistrat la Consiliu sub nr.
18837/12.04.2021, prin care solicita respingerea contestatiei SC .... SRL
ca fiind tardiv introdusa, iar pe fond ca nefondata si neintemeiata.

Contestatia formulata de ... SRL a fost introdusa cu depasirea
termenului legal impus de art. 8 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016.

Astfel contestatia formulata de societate ... SRL a fost inregistrata
la CNSC sub nr. 17455 din data de 06.04.2021.

Avand in vedere ca anuntul de participare la procedura de atribuire
a contractului avand ca obiect ,Servicii de curatenie si dezinfectie" a fost
publicat in SEAP in data de 25.03.2021, iar contestatia formulata de
societatea ... SRL a fost inregistrata la CNSC, cat si la autoritatea
contractanta, in data de 06.04.2020, termenul de 10 zile impus de art. 8
alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016 a fost depasit.

Totodata, autoritatea contractanta considera contestatia formulata
de societatea .... SRL ca fiind nefondata si neintemeiata.

1. Referitor la modul de prezentare al propunerii financiare,
autoritatea contratanta sustine ca intreaga documentatie de atribuire a
contractului de servicii de curatenie si dezinfectie este intocmita in mod
clar si explicit, aceasta raportandu-se la pret/mp. Interpretarea invocata
de contestatoare 1in sensul solicitarii pretului/ora astfel cum se
mentioneaza in fisa de date, pct. IV 4.2., nu poate fi interpretata in alt
mod decat reprezentand o simpla eroare materiala.

Intreaga documentatie este elaborata in mod clar, precis si fara
echivoc, cu respectarea prevederilor referitoare la transparenta, fara
cerinte restrictive sau nelegale. Prin urmare, fiecare candidat va depune
oferta, in conditiile explicate in caietul de sarcini si restul documentatiei,
iar propunerea financiara se va raporta exclusiv la pretul ofertat/mp.
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2 Referitor la activitatea care vizeaza transportul deseurilor
municipale, reciclabile si a celor medicale periculoase si medicale
nepericuloase, in acceptiunea contestatoarei, transportul deseurilor
medicale si menajere ar corespunde unui alt cod CPV, ci nu celui
principal - 90900000-6 Servicii de curatenie si igienizare. ... SRL invoca
in acest sens inclusiv dispozitile Ordinului nr. 1226/2012 pentru
aprobarea Normelor tehnice privind gestionarea deseurilor rezultate din
activitati medicale, insistdnd asupra dispozitiilor art. 40 din Ordinul
anterior mentionat, care prevede ca ,transportul deseurilor medicale
periculoase in afara unitatii sanitare in care au fost produse se face prin
intermediul unui operator economic autorizat potrivit legii si care se
conformeaza prevederilor”,

In realitate, cerinta impusa de SC ... SRL se refera la colectarea
deseurilor municipale reciclabile si medicale, prin preluarea acestora de
la locul de producere (sectii, cabinete, laboratoare, birouri etc.) pe
traseul reglementat prin procedura interna, si transportarea interna catre
spatiile special amenajate pentru stocarea temporara, in vederea
predarii ulterioare a acestora catre operatorii autorizati, aflati deja in
relatie contractuala cu Institutul.

Colectarea si transportul intern al deseurile se face cu respectarea
prevederilor legale in materie si in baza protocoalelor si mentiunilor
specifice acestui tip de activitate. Personalul de curatenie al Institutului
colecteaza deseurile medicale, transportandu-le (intern) in carucioare
speciale pana la punctul de colectare intermediar. Din punctul de
colectare intermediar, deseurile sunt preluate de catre operatorul
economic (altul decat firma de curatenie) care asigura transportul extern
al acestora, in baza unui contract incheiat cu spitalul in acest sens.

Totodata fiecare ofertant, prin documentatia de atribuire intocmita,
are posibilitatea de a lua la cunostinta de specificul si cerintele autoritatii
contractante (in speta cerintele impuse de Institutul Clinic Fundeni), in a
carei activitate curenta de curatenie intra si colectarea cosurilor de gunoi
cu deseuri medicale si transportul intern al acestora pana la punctul de
colectare extern, de unde operatorul autorizat le va prelua in
conformitate cu termenii legali.

Toate aceste activitati de colectare si transport intern a deseurilor
medicale sau menajere in cadrul Institutului sunt la acest moment
asigurate chiar de contestatoare pe baza unui contractant care la acest
moment se afla in executare, astfel incat sustinerile SC ... SRL par iesite
din context. Atat colectarea din punctul intermediar, cat si transportul
extern al deseurilor sunt asigurate de prestatori autorizati cu care
autoritatea are incheiate contracte in acest sens.

Prin urmare, aceasta cerinta nu restrictioneaza accesul niciunui
potential participant la procedura si in special ... SRL care asigura la
acest moment aceste servicii.
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3. Referitor la activitatea care vizeaza mentenanta cosurilor de
gunoi,
autoritate contractanta sustine ca a intocmit documentatia de atribuire in
conditii de transparenta, fara a restrictiona in vreun fel participarea la
procedura de achizitie publica a oricarui potential participant.

Totusi, autoritatea contractanta mentioneaza ca va tine cont de
cele mentionate de contestatoare cu privire la activitatile de indepartare,
repozitionare/refixarea stalpilor/sistemelor de fixare in pozitie a cosurilor
de gunoi si va proceda la eliminarea acestei cerinte din documentatia
pentru atribuirea contractului avand ca obiect servicii de curatenie si
dezinfectie.

Pentru a clarifica intru totul aceasta situatie, autoritatea
contractanta precizeaza ca fixarea si golirea cosurilor de gunoi vor fi
asigurate de firma de curatenie, iar celelalte activitati de intretinere,
reparare etc. vor cadea in sarcina operatorilor autorizati in acest sens.

4. Referitor la mopurile de culoare verde solicitate in oficiile de
distributie a hranei, autoritatea contractanta mentioneaza ca nu a avut in
vedere o descriere exhaustiva a spatiilor destinate curateniei si
dezinfectarii (dar cu indicarea exacta a suprafetelor/mp? ce vor face
obiectul contractului de servicii) ci una din care sa reiasa nevoia
acoperirii necesitatii sale prin raportare la specificul activitatii sanitare
desfasurate.

Spatiile destinate oficiilor de distributie a hranei sunt asimilate
spatiilor administrative, mentiuni cuprinse si in documentatia de
atribuire.

Autoritatea contractanta reitereaza ca a urmarit si respectat
prevederile legale in ceea ce priveste principiile care stau la baza oricarei
proceduri de atribuire, in special cel al transparentei, dar si faptul ca
insasi contestatoarea deruleaza in prezept servicii de curatenie in spatiile
Institutului.

5. Referitor la activitatea de curatare in zonele camin I si camin 1II,
se mentioneaza ca in prima parte a caietului de sarcini, pag. 1,
autoritatea contractanta, a descris spatiile destinate curateniei, printre
care si zona caminelor ca facand parte din ,,ZONA CU RISC SCAZUT DE
INFECTARE (holuri, birouri, sali de conferinta, spatii administrative, scari,
sali de asteptare, camin, lifturi, grupuri sanitare)", astfel solicitarea
contestatarei cu privire la acest aspect se impune a fi respinsa drept
nefondata si neintemeiata.

6. Referitor la dezinfectantii solicitati

A. Eliminarea cerintei privind prezentarea Referatului de expertiza
tehnica, emis de Comisia Nationala pentru Produse Biocide

Cat priveste solicitarea contestatoarei de eliminare a acestei
cerinte, autoritatea contractanta mentioneaza ca acceptda aceasta
obiectie formulata de ... SRL. Astfel, Institutul va dispune eliminarea
cerintei obtinerii unui Referatul tehnic de la Comisia Nationala pentru
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Produse Biocide, in masura in care anterior s-a obtinut avizul din partea
Ministerului Sanatatii cu privire la produsele biocide.

B. Eliminarea cerintei privind utilizarea dezinfectantului concentrat
de nivel finalt in situatii epidemice (Clostridium difficile), respectiv
Sporicid. Fata de aceasta solicitare, autoritatea contractanta precizeaza
ca folosirea dezinfectantului de nivel inalt in situatii epidemice, respectiv
Sporicid este de esenta activitatii autoritatii contractante - aceea de
spital - care trebuie sa functioneze in conditii maxime de igiena si
dezinfectie.

Dispozitiile Ordinului nr. 1082/731/2016 nu pot fi admise drept
aplicabile prezentei situatii, in sensul in care Institutul nu urmareste
achizitionare de produse biocide, ci incheierea unui contract avand ca
obiect servicii de curatenie si dezinfectie, servicii ce trebuie sa se ridice
la cele mai inalte rigori profesionale, asigurand astfel conditiile pentru
desfasurarea unui act medical la cele mai inalte cerinte de siguranta.
Textul legal la care face referire contestatoarea se aplica cu precadere
suprafetelor critice reprezentate de echipamente si aparatura medicala
invaziva, asupra carora au acces doar angajatii proprii ai Institutului -
infirmiere si asistente medicale - in baza unor protocoale stabilite in
acest sens, deci nu si personalul de curatenie al operatorilor economici
ofertanti in cadrul prezentei proceduri de atribuire.

C. Obligarea autoritatii contractante sa accepte pentru spectru de
actiune Levuricid atat metoda de testare EN 13624, cat si EN 13697

Pentru zonele in care contestatoarei ii este permis accesul i.e.
dezinfectia suprafetelor noncritice, Ordinul nr. 1082/731/2016 (ale carui
dispozitii au fost indicate chiar de contestatoare) prevede urmatorul
spectru de activitate:

. Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact </= 5 min.
(pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul
medical) sau </= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig.
>/=15,0

. Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5
min., reducere Ig. >/= 4,0

. Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de
contact </= 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii
sau personalul medical) sau </= 60 min. (pentru alte tipuri de
suprafete), reducere Ig. >/= 4,0

. Fungicida/Levuricida: EN 13624 (Candida albicans +
Aspergiilus niger) (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru suprafetele
ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau </= 60 min.
(pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. >/= 4,0

Asadar, referitor la propunerea de acceptare a normelor de testare
EN 13624 si EN 13697 pentru spectrul de actiune Levuricid, din chiar
textul de lege indicat mai sus, rezulta expres normele de testare
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acceptate, norme pe care Institutul la randul sau le-a indicat explicit in
caietul de sarcini la pag. 24.

Concluzionand, intrucat Ordinul nr. 1082/731/2016 reglementeaza
pentru spectrul de actiune Levuricid doar norma de testate de tip EN
13624, o eventuala acceptare din partea autoritatii contractante si a
normei de testare de tip EN 13697 ar eluda dispozitiile legale anterior
mentionate. Prin urmare, nu se poate da curs acestei solicitari a
contestatoarei, aceasta fiind de natura a nesocoti o prevedere legala
expresa pe care autoritatea contractanta trebuie sa o respecte in
desfasurarea activitatii medicale.

Cat priveste solicitarea contestatoarei de prelungire a termenului
limita pentru depunerea ofertelor, o eventuala decalare a termenul limita
de depunere a ofertelor ar conduce la blocarea activitatii Institutului,
situatie care nu poate fi in niciun caz acceptata. Activitatea de unitate
spitaliceasca a autoritatii conractante impune necesitatea asigurarii unui
mediu curat si steril in permanenta, iar o eventuala discontinuitate in
acest sens ar fi devastatoare atat pentru personalul medical si
administrativ, cat mai ales pentru pacienti, scenariu pe care autoritatea
nu 1l apreciaza posibil avand in vedere toate obligatiile legale stricte ce
trebuie indeplinite in desfasurarea activitatii medicale.

Prin urmare, avand in vedere cele mentionate mai sus, autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei formulata de ...SRL ca
tardiv introdusa, iar in subsidiar ca nefondata si neintemeiata, cu
consecinta derularii in continuare a procedurii de atribuire.

Prin adresa nr. 684/20.04.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
20596/21.04.2021, SC ... SRL formuleaza concluzii scrise ca urmare a
punctului de vedere emis de catre autoritatea contractanta.

Cu privire la tardivitatea contestatiei, SC ... SRL confirma faptul c3,
documentatia de atribuire a fost publicata in SEAP de catre ..., in data de
25.03.2021 iar contestatia a fost transmisa catre Consiliu si autoritatii
contractante, in data de 05.04.2021, atat prin e-mail, cat si prin servicii
de curierat. Astfel, avand in vedere prevederile art. 5 din Legea nr.
101/2016, prezenta contestatie a fost formulata in termen.

Cu privire la motivele de nelegalitate referitoare la documentatia de
atribuire, contestatoarea invoca Decizia CNSC nr. ...18.02.2021, potrivit
careia documentatia de atribuire trebuie sa raspunda exigentelor de
legalitate, echitate si de informare corecta a operatorilor economici. In
lumina definitiei regasite in Legea nr. 98/2016, aceasta reprezinta
documentul achizitiei care cuprinde cerintele, criteriile, regulile si alte
informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si explicita cu privire la cerinte sau elemente ale
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul descriptiv,
conditiile contractuale propuse, formatele de prezentare a documentelor
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de catre candidati/ofertanti, informatiile privind obligatiile generale
aplicabile.

Solicitarea contestatoarei este in concordanta cu jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in sensul respectarii principiului
egalitatii de tratament care presupune ca toti participantii la o procedura
de atribuire sa beneficieze de aplicarea acelorasi conditii impuse de
autoritate, astfel incat sa se garanteze ca este inlaturat orice risc de
favoritism si de arbitrar din partea autoritatii.

Cu privire la critica privind modul de prezentare a propunerii
financiare, autoritatea contractanta a clarificat ca, propunerea financiara
se va raporta exclusiv la pret/mp, prin urmare, contestatoarea nu isi mai
mentine criticile cu privire la acest capat de cerere.

In legatura cu activitatea care vizeaza transportul deseurilor
municipale, reciclabile si a celor medicale periculoase si medicale
nepericuloase, sustinerea autoritatii contractante conform careia
contestatoarea asigura activitatile de colectare si transport intern a
deseurilor medicale nu justifica mentinerea acestei activitati.

In acest sens, contestatoarea invoca Decizia CNSC nr. ... din
25.02.2021 si precizeaza ca din cauza lipsei unor solicitari de clarificari la
momentul derularii procedurii anterioare, astfel incat autoritatea
contractanta sa poata adopta masuri corective la timp, inainte de
depunerea ofertelor, nu presupune ca, in contractul care face obiectul
prezentei proceduri, activitatea transportului deseurilor medicale
periculoase si nepericuloase, ar trebui sa fie executata in mod similar.

In prezent, societatea ... SRL, care presteaza servicii de curatenie a
fost nevoita sa suplimenteze valoarea cheltuielilor contractului care are
ca obiect exclusiv servicii de curatenie, in vederea achizitionarii unor
carucioare speciale de transport pentru deseuri periculoase, deoarece
societatii care detinea acest contract, autoritatea contractanta i-a
ingradit dreptul de a mai patrunde in interior, cu motivarea ca acest
demers face parte din planul de actiune in vederea prevenirii raspandirii
virusului SARS-COV-2.

Cu alte cuvinte, aceasta cheltuialda indirecta a fost suportata,
suplimentar, de catre ... SRL, fara a i se accepta vreo ajustare de pret
pentru contractul de servicii de curatenie pe care il are incheiat, scopul
societatii fiind derularea in conditii optime a contractului, precum si
siguranta personalului.

In procedura anterioara, atribuitda ... SRL, nu a existat aceasta
cheltuiala inclusa in valoarea estimata a procedurii si nici nu a fost
solicitata ca activitate distincta de serviciile de curatenie si dezinfectie in
documentatia de atribuire.

Avand in vedere cele precizate anterior, contestatoarea solicita
eliminarea acesteiAactivitét;i, prin raportare la obiectul acestei proceduri
si CPV-ul indicat. In acest sens, potrivit Ordinului nr. 1226/2012 pentru
aprobarea Normelor tehnice privind gestionarea deseurilor rezultate din
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activitati medicale si a Metodologiei de culegere a datelor pentru baza
nationalda de date privind deseurile rezultate din activitati medicale,
respectiv continutul art. 38 si 40, rezulta ca, atat pentru transportul
intern, cat si pentru transportul extern (in afara unitatii) este necesar ca
operatorul economic sa fie autorizat.

Astfel, contestatoarea apreciaza ca mentinerea acestei activitati, in
primul rand excede obiectului contractului, iar, in al doilea rand,
constituie o restrictionare a accesului la procedura al operatorilor
economici.

Cu privire la activitatea care vizeaza mentenanta cosurilor de
gunoi, prin punctul de vedere transmis, autoritatea contractanta
informeaza ca a eliminat aceasta activitate, insa contestatoarea fsi
mentine critica in sensul in care solicita completarea documentatiei, prin
mentiunea ca permite personalului operatorului economic care presteaza
servicii curatenie sa comunice de indata cu operatorii autorizati ai
achizitorului pentru aceasta activitate, in cazul in care aceste cosuri de
gunoi sunt fixate.

In legatura cu spatiile administrative, autoritatea contractanta
sustinand ca in documentatia de atribuire nu exista o descriere
exhaustiva a spatiilor destinate curateniei si dezinfectiei, contestatoarea
mentioneaza ca, in prezent, presteaza aceste servicii de curatenie,
servicii care nu se presteaza si in spatiile de distributie a hranei, aceste
servicii fiind asigurate de personalul Achizitorului, si doar datorita relatiei
contractuale pe care o are cu autoritatea contractanta, a repartizat, la
solicitarea acesteia consumabile de curatenie, dar acest cost nu a fost
inclus in valoarea estimata a procedurii anterioare.

Cu alte cuvinte, din experienta contestatoarei dubandita din
prestarea serviciilor de curatenie in cadrul acestei autoritati contractante,
rezulta indubitabil ca, spatiile destinate oficiilor de distributie a hranei nu
pot fi asimilate spatiilor administrative.

Neclaritatea contestatoarei rezultda din faptul ca in documentatia
anterioara acest spatiu era indicat in mod identic, motiv pentru care
contestatoarea, in derularea contractului a fost nevoita sa includa costuri
suplimentare, costuri suportate pana la finalul perioadei de executare,
fara a incumba costuri suplimentare autoritatii contractante.

Avand in vedere acest aspect, contestatoarea solicita obligarea
autoritatii contractante sa identifice toate spatiile, sa comunice
suprafetele exacte in mp, sa indice toate activitatile solicitate, astfel
incat sa permita fundamentarea unei oferte financiare, cat mai clar si
transparent.

Contestatoarea sustine ca aceasta solicitare este justificata,
deoarece, daca documentatia de atribuire nu este clara, iar operatorii
economici nu ar oferta uniform, in etapa evaluarii s-ar putea constata ca
procedura este viciata, iar autoritatea contractanta s-ar afla in
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imposibilitatea de a adopta masuri de remediere, intrucat documentatia
de atribuire nu poate fi modificata ulterior depunerii ofertelor.

Cu privire la dezinfectantul de nivel inalt solicitat, contestatoarea fsi
mentine cererea, in sensul ca solicita eliminarea cerintei ca acest
dezinfectant sa poata fi utilizat in situatii epidemice (Clostridium
difficile), respectiv Sporicid: testare pentru Clostridium difficile.

Un dezinfectant de nivel inalt care prezinta spectrul de activitate
Sporicid: EN 1B704, asigura implicit combaterea sporului de Clostridium
difficile, in consecinta nu sunt necesare testari suplimentare.

De asemenea, asa cum rezulta inclusiv din continutul Ordinului nr.
1082/731/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
aprobarea modelului de documentatie de atribuire standard privind
achizitia de produse biocide - Anexa nr. 3 - pentru Dezinfectia
suprafetelor critice sunt indicate produse care contin spectru larg de
actiune si testare conform EN 14885:2015, astfel:

> Bactericida: EN 13727;

Levuricida: EN 13624;
Tuberculocid EN 14348;
Micobactericida EN 14348;
Virucida: EN 14476;
Sporicida: EN 13704.

in alta ordine de idei, tocmai pentru prestarea serviciilor de
curatenie si dezinfectie, la cele mai inalte standarde profesionale, care sa
asigure astfel conditiile optime de desfasurare a unui act medical la cele
mai Tnalte cerinte de siguranta, contestatoarea solicita ca autoritatea
contractanta sa accepte sa puna la dispozitie un dezinfectant concentrat
de nivel inalt care sa detina toate testarile solicitate in caietul de sarcini
si in legislatia incidenta, respectiv Ordinul nr. 1082/731/2016.

Afirmatia autoritatii contractanta conform careia nu se aplica
dispozitiile Ordinului nr. 1082/731/2016 nu este fondata, avand in
vedere ca, servicile de curatenie si dezinfectie implica inclusiv
achizitionarea unor produse biocide.

Cu alte cuvinte, un dezinfectant de nivel inalt care prezinta spectrul
de activitate Sporicid: EN 13704, asigura implicit combaterea sporului de
Clostridium difficile, in consecinta nu sunt necesare testari suplimentare,
de aceea solicitam eliminarea testarii Sporicid: Clostridium difficile.

Cat timp dezinfectantul de nivel inalt prezinta spectrul de activitate
Sporicid: EN 13704, mentinerea testarii Sporicid: Clostridium difficile,
adica o dublare a spectrului de activitate Sporicid, ingradeste accesul
potentialilor ofertanti.

VVVVYV

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de

licitatie deschisa online, privind atribuirea acordului - cadru avand ca
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obiect “Servicii de curdtenie si dezinfectie”. In acest sens a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de
participare nr. ....

Ca urmare a publicarii in SEAP a documentatiei de atribuire, a formulat
contestatie SC ... SRL, solicitand obligarea autoritatii contractante la
eliminarea/modificarea cerintelor si clauzelor nelegale si restrictive din
cadrul documentatiei de atribuire si prelungirea termenului limita de
depunere a ofertelor, in temeiul art. 153 din Legea nr. 98/2016.

Dupa depunerea contestatiei, contestatoarea a depus dovada
constituirii cautiunii in valoare de 166.320 lei, prin recipisa de
consemnare nr. 207122488/1/08.04.2021, emisa de CEC Bank,
Sucursala Victoria.

Cautiunea constituita se va restitui contestatoarei, la cerere, nu mai
devreme de 30 de zile de la data ramanerii definitiva a hotararii, in
temeiul art. 61 alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, astfel cum a
fost modificata si completata.

Autoritatea contratanta invoca tardivitatea contestatiei formulata
de ... SRL, considerand ca a fost introdusa cu depasirea termenului legal
impus de art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, in conditiile in
care a fost inregistrata la CNSC sub nr. 17455 din data de 06.04.2021,
in loc de 05.04.2021.

Consiliul va respinge exceptia invocata, aceasta fiind primita la
Consiliu prin e-mail, in data de 05.04.2021, si in original, in data de
06.04.2021, fiind respectat, astfel, termenul legal.

Cu privire la prima critica din contestatie referitoare la solicitarea
unor informatii contradictorii in documentatia de atribuire referitoare la
modul de prezentare a pretului ofertei, pe de o parte, mentionandu-se
pretul/ora iar pe de alta pare, pretul/mp, Consiliul retine ca interpretarea
data de contestatoare este eronata.

Astfel, in cadrul cap. IV.4.2, Modul de prezentare al propunerii
financiare, se mentioneaza expres ca propunerea financiara se va
prezenta prin completarea formularului de oferta si prin completarea
centralizatorului de preturi anexat, expresia invocata de
contestatoare, ,,Ofertantii vor face detaliat formarea pretului lei/ora
ofertat, tindnd cont de salariul minim pe economie.- Pretul unitar ofertat
se actualizeaza in functie de evolutia salariului minim pe economie”, fiind
doar unul dintre elementele de pret, in functie de care se va realiza
ajustarea pretului contractului, respectiv pretul orei de manopera.

Consiliul retine ca 1insasi contestatoarea prezinta continutul
formularului Anexa C la formularul de oferta, formular care face parte
din fisierul "Formulare - Serv.Curatenie 2021", fisier care a fost publicat
in SEAP, din care rezulta ca autoritatea contractanta solicita un pret/mp,
acest criteriu fiind clar din analiza coordonata a documentatiei de
atribuire.
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Pe de alta parte, stabilirea unei astfel de formule de actualizare a
valorii acordului-cadru este o masura favorabila operatorilor economici,
stiut fiind ca anual, prin acte normative se modifica valoarea salariului
minim pe economie. De asemenea, dispozitia criticata din fisa de date a
achizitiei nu poate fi interpretata nici in sensul ca autoritatea ii obliga pe
operatori sa se limiteze la salariul minim pe economie, ci dimpotriva, ca
nu vor fi admise salarii sub cel minim legal.

Prin urmare, Consiliul retine concluzia autoritatii contractante
conform careia intreaga documentatie, sub aspectul modalitatii de
intocmire a propunerii financiare, este elaborata in mod clar, precis si
fara echivoc, iar propunerea financiara se va raporta exclusiv la
pretul/mp.

In ceea ce priveste cea de-a doua critica, vizand activitatea
transportul deseurilor municipale, reciclabile si a celor medicale
periculoase si medicale nepericuloase, contestatoarea prezinta
activitatea descrisa de autoritatea contractanta in caietul de sarcini,
pagina 3: Transportul deseurilor municipale, reciclabile si a celor
medicale periculoase si medicale nepericuloase la spatiile special
amenajate (in sectie si curte) se va efectua in programul orar si
pe circuitul stabilit la nivel de institut.

Contestatoarea solicita eliminarea acestei activitati, avand in
vedere ca obiectul acestui contract vizeaza Servicii de curatenie si
dezinfectie, codul CPV principal: - 90900000-6 Servicii de curatenie si
igienizare (Rev.2), si pentru deseurile rezultate din activitatile medicale,
dispozitiile Ordinului nr. 1226/2012 pentru aprobarea Normelor tehnice
privind gestionarea deseurilor rezultate din activitati medicale si a
Metodologiei de culegere a datelor pentru baza nationala de date privind
deseurile rezultate din activitati medicale, respectiv Capitolului VIII din
Normele tehnice privind gestionarea deseurilor rezultate din activitati
medicale, aprobate prin Ordinul nr. 1226/2012, transportul deseurilor
rezultate din activitatile medicale, atat in incinta unitatii in care
au fost produse, cat si in afara unitatii se face de catre un
operator economic autorizat.

In acest sens, contestatoarea citeaza urmatoarele dispozitii din
respectivul ordin:

Art. 36. - Transportul deseurilor medicale periculoase in incinta
unitatii in care au fost produse se face pe un circuit separat de
cel al pacientilor si vizitatorilor. Deseurile medicale periculoase sunt
transportate cu ajutorul unor carucioare speciale sau cu ajutorul
containerelor mobile. Atat autovehiculele, cat si carucioarele si
containerele mobile se curata si se dezinfecteaza dupa fiecare utilizare in
locul unde are loc descarcareat, utilizdnd produse biocide autorizate, fapt
demonstrat de un document scris.

Art. 37. - In scopul protejarii personalului si a populatiei,
transportul deseurilor medicale periculoase pdna la locul de eliminare
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finala se realizeaza cu mijloace de transport autorizate si cu respectarea
prevederilor legale in vigoare.

Art. 38. - (1) Deseurile medicale periculoase si nepericuloase se
predau, pe baza de contract, unor operatori economici autorizati
conform legislatiei specifice in vigoare.

(2) Transportul deseurilor medicale periculoase se realizeaza pe
baza de contract cu operatori economici autorizati pentru pentru
desfasurarea acestei activitati.

(3) Producatorii de deseuri periculoase au obligatia sa elaboreze,
in conditiile legii, planuri de interventie pentru situatii deosebite si sa
asigure conditiile de aplicare a acestora.

Art. 39. - In situatia in care o unitate sanitara este formata din
mai multe cladiri situate in locatii diferite, transportul deseurilor
medicale periculoase se realizeaza prin intermediul operatorului
economic contractat de unitatea sanitara respectiva.

Art. 40. - (1) Transportul deseurilor medicale periculoase in afara
unitatii sanitare in care au fost produse se face prin intermediul unui
operator economic autorizat potrivit legii si care se conformeaza
prevederilor: ...

Consiliul retine ca societatea contestatoare a interpretat eronat
dispozitiile legale citate, in realitate, fiind vorba de colectarea si
transportul intern al deseurilor municipale reciclabile si medicale, prin
preluarea acestora de la locul de producere (sectii, cabinete, laboratoare,
birouri etc.) pe traseul reglementat prin procedura interna, si
transportarea interna catre spatiile special amenajate pentru stocarea
temporara, in vederea predarii ulterioare a acestora catre operatorii
autorizati, aflati deja in relatie contractuala cu Institutul.

Este clar ca transportatorul acestor deseuri nu se deplaseaza in
fiecare birou sau salon sa ridice respectivele deseuri, aceasta activitate
revenind societatii care se ocupa cu curatenia spatiilor. Astfel, este
indubitabil ca prevederea criticata se refera la activitatea
intraspitaliceasca de colectae a deseurilor, indiferent de tipul acestora, si
nu de transportul in afara spitalului sau intre unitati.

Spitalul Colentina este un spital pavilionar, iar transportul
deseurilor catre locul de colectare a lor de catre firma de salubritate se
realizeaza de catre personalul care se ocupa de curatenie. Cel ce preda
deseurile operatorilor economici autorizati conform legislatiei specifice in
vigoare este spitalul, firma de curatenie nefacand altceva decat sa
colecteze gunoiul din spatiile spitalului (sectii, cabinete, laboratoare,
birouri etc.), sa le depoziteze in incinta special amenajata, de unde vor fi
predate firmei specializate in colectarea deseurilor periculoase si
nepericuloase.

Astfel, dispozitiile legale citate nu pot fi interpretate in sensul dorit
de contestatoare, firma de transport si neutralizare a deseurior de spital
neputdnd fi chemata ca colecteze gunoiul din sectii. Prin urmare,
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Consiliul retine ca prevederea criticata este in deplina concordanta cu
prevederea din documentatie criticata.

In acest sens, Consiliul retine ca fiind relevante apararile autoritatii
contractante conform carora personalul de curatenie colecteaza deseurile
medicale, transportandu-le (intern) in cadrucioare speciale pana la
punctul de colectare intermediar. Din punctul de colectare intermediar,
deseurile sunt preluate de catre operatorul economic (altul decat firma
de curatenie) care asigura transportul extern al acestora, in baza unui
contract incheiat cu spitalul.

In acelasi timp, sistemul de tip pavilionar al spitalului nu
transforma activitatea de transport intern al deseurilor intr-o activitate
specializata, aplicandu-se dispozitiile art. 40 din Ordin, citat mai sus, in
sensul ca transportul deseurilor medicale periculoase in afara unitatii
sanitare in care au fost produse se face prin intermediul unui operator
economic autorizat potrivit legii, curtea spitalului reprezentand incinta
unitatii sanitare.

Consiliul mai retine, totodata, ca fiind relevanta, si sustinerea
autoritatii potrivit careia toate aceste activitati de colectare si transport
intern a deseurilor medicale sau menajere in cadrul Institutului sunt la
acest moment asigurate chiar de contestatoare pe baza unui contractant
care la acest moment se afla in executare, astfel incat aceasta cunoaste
foarte bine care este obiectul contractului. Mai mult, in conditiile in care
chiar ea realizeaza in prezent aceasta activitate nu poate justifica
solicitarea de inlaturare a cerintei, aceasta nefacand dovada
restrictionarii accesului sau la procedura.

Fata de prevederile legale citate chiar de catre contestatoare,
Consiliul retine caracterul nefondat al criticilor, dispozitiile art. 39, citat
de asemenea de contestatoare vorbind de transportul intre locatii diferite
ale spitalului, si nu de cladiri diferite de la aceeasi locatie (adresa).

Referitor la activitatea care vizeaza mentenanta cosurilor de gunoi,
autoritatea contractanta mentioneaza ca va tine cont de cele mentionate
de contestatoare cu privire la activitatile de indepartare, repozitionare/
refixarea stalpilor/sistemelor de fixare in pozitie a cosurilor de gunoi si
va proceda la eliminarea acestei cerinte din documentatia pentru
atribuirea contractului avand ca obiect servicii de curatenie si dezinfectie.
Pentru a clarifica intru totul aceasta situatie, autoritatea contractanta
precizeaza ca fixarea si golirea cosurilor de gunoi vor fi asigurate de
firma de curatenie, iar celelalte activitati de intretinere, reparare etc. vor
cadea in sarcina operatorilor autorizati in acest sens.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a adoptat o pozitie
constructiva, achiesand, practic, la solicitarile contestatoarei motiv
pentru care va admite critica formulata de aceasta si va dispune
adoptarea masurilor de remediere, astfel cum a acceptat autoritatea
contractanta prin punctul de vedere.

Pagina 23 din 30



Cu privire la critica referitoare la neincluderea in cadrul
documentatiei de atribuire a spatiilor destinate oficiilor pentru
distribuirea hranei, Consiliul retine relevanta punctului de vedere al
autoritatii contractante, respectiv ca nu a avut in vedere o descriere
exhaustiva a spatiilor destinate curateniei si dezinfectarii (dar cu
indicarea exacta a suprafetelor/mp? ce vor face obiectul contractului de
servicii), ci una din care sa reiasa nevoia acoperirii necesitatii sale prin
raportare la specificul activitatii sanitare desfasurate. Astfel, aceasta
sustine ca spatiile destinate oficiilor de distributie a hranei sunt asimilate
spatiilor administrative, mentiuni cuprinse si in documentatia de
atribuire. Verificand caietul de sarcini, Consiliul retine ca spatiile aferente
zonelor cu risc scazut de infectare sunt enumerate exemplificativ, din
continutul documentatiei, respectiv pag. 14, rezultand clar ca se
dezinfecteaza si se igienizeaza TOATE spatiile administrative, nefiind
exceptate anumite categorii. De altfel, chiar intrebarea contestatoarei
referitoare la codul de culori al cozilor mopurilor demonstreaza ca
aceasta a inteles exact ca activitatea de curatenie vizeaza TOATE spatiile
administrative, inclusiv spatiile destinate oficiilor de distribuire a hranei,
din moment ce documentatia face referire expres la ele. In acelasi timp,
Consiliul  retine relevanta sustinerilor autoritatii  contractante,
contestatoarea nefiind vatamata de lipsa din enumerare a oficiilor
respective, in conditiile in care insasi contestatoarea deruleaza in prezent
servicii de curatenie in spatiile Institutului, cunoscandu-le, astfel, foarte
bine.

Referitor la activitatea de curatare in zonele camin I si camin II,
contestatoarea sustine cd autoritatea contractanta indica 2 spatii, CAMIN
I si CAMIN II, care nu se regasesc in zonele aratate la pagina 1 din
caietul de sarcini.

Consiliul retine ca documentatia de atribuire se interpreteaza
unitar, neputand fi admisa sustinerea autoritatii ca aceasta ar avea
caracter contradictoriu. Astfel, la pag. 14 din caietul de sarcini, se
mentioneaza expres celo doua camine. Faptul ca in prima pagina a
caietului de sarcini, in partea dedicata obiectului contractului,
enumerarea este una mai putin detaliata decat in continutul caietului de
sarcini, nu se interpreteaza in sensul ca documentatia nu este clara, ci
doar in sensul ca prevederile caietului de sarcini sunt structurate intr-un
anumit fel, TOATE fiind obligatorii. Pe de alta parte, documentatiile de
atribuire se interpreteaza, ca orice act, in sensul in care produc efecte, si
nu in sensul existentei unor contradictii care le fac inaplicabile, o
interpretare de buna-credinta conducand la concluzia stabilirii clare a
obiectului procedurii. Mai mult decat atat, chiar in pagina aratata de
contestatoare, zona caminelor este mentionata ca facand parte din
,ZONA CU RISC SCAZUT DE INFECTARE (holuri, birouri, sali de
conferinta, spatii administrative, scari, sali de asteptare, camin, lifturi,
grupuri sanitare)", faptul ca se mentioneaza camin si nu camine,
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neputand conduce la concluzia ca documentatia nu ar fi clara, mai cu
seama ca la pag. 14 se mentioneaza expres cele doua camine.

Referitor la dezinfectantii solicitati, contestatoarea solicita
eliminarea cerintei privind prezentarea Referatului de expertiza tehnica,
emis de Comisia Nationala pentru Produse Biocide. Autoritatea
contratanta mentioneaza ca accepta aceasta obiectie formulata de ...
SRL. Astfel, Institutul va dispune eliminarea cerintei obtinerii unui
Referat tehnic de la Comisia Nationala pentru Produse Biocide, in masura
in care anterior s-a obtinut avizul din partea Ministerului Sanatatii cu
privire la produsele biocide. Consiliul retine, vazand concluziile formulate
de contestatoare, ca aceasta este multumita de propunerea de
remediere a documentatiei in sensul agreat de autoritatea contractanta,
astfel ca va admite critica si va dispune remedierea documentatiei astfel
cum a precizat autoritatea in punctul de vedere.

In ceea ce priveste eliminarea cerintei privind utilizarea
dezinfectantului concentrat de nivel finalt 1in situatii epidemice
(Clostridium difficile), respectiv Sporicid, contestatoarea arata ca aceasta
cerinta este indeplinita de Dezinfectantul pe baza de clor, pentru care se
solicita substanta activa clor sau cloramina (pagina 24 din caietul de
sarcini). De asemenea, asa cum rezulta inclusiv din continutul Ordinului
nr. 1082/731/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
aprobarea modelului de documentatie de atribuire standard privind
achizitia de produse biocide - Anexa nr. 3 - pentru Dezinfectia
suprafetelor critice sunt indicate produse care contin spectru larg de
actiune si testare conform EN 14885:2015/2006, insa nu se solicita sa
poata fi utilizat in situatii epidemice (Clostridium difficile), solicitandu-se
doar ca substanta activa: sa fie in conformitate cu Regulamentul delegat
(UE) nr. 1.062/2014 al Comisiei din 4 august 2014 privind programul de
lucru pentru examinarea sistematica a tuturor substantelor active
existente, continute de produsele biocide, mentionat in Regulamentul
(UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului,
corespunzatoare tipului de produs avizat.

Cu privire la acest aspect, autoritatea contractanta precizeaza ca
folosirea dezinfectantului de nivel inalt in situatii epidemice, respectiv
Sporicid este de esenta activitatii autoritatii contractante - aceea
de spital - care trebuie sa functioneze in conditii maxime de
igiena si dezinfectie. Dispozitiile Ordinului nr. 1082/731/2016 nu pot fi
admise drept aplicabile prezentei situatii, in sensul in care Institutul nu
urmareste achizitionare de produse biocide, ci incheierea unui contract
avand ca obiect servicii de curatenie si dezinfectie, servicii ce trebuie sa
se ridice la cele mai inalte rigori profesionale, asigurand astfel conditiile
pentru desfasurarea unui act medical la cele mai inalte cerinte de
siguranta. Textul legal la care face referire contestatoarea se aplica cu
precadere suprafetelor critice reprezentate de echipamente si aparatura
medicala invaziva, asupra carora au acces doar angajatii proprii ai
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Institutului - infirmiere si asistente medicale - in baza unor protocoale
stabilite in acest sens, deci nu si personalul de curatenie al operatorilor
economici ofertanti in cadrul prezentei proceduri de atribuire.

Consiliul retine ca necesitatea autoritatii contractante este cea
care primeaza, acesteia revenindu-i raspunderea pentru stabilirea
tulpinilor de testare. De asemenea, avand in vedere si prevederile art.
22 din NORMELE TEHNICE privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea
in unitatile sanitare publice si private, aprobate prin Ordinul Ministrului
Sanatatii nr. 961/2016, ,,Criteriile de alegere corecta a
dezinfectantelor sunt urmatoarele: a) spectrul de activitate
adaptat obiectivelor fixate’’, si avand in vedere ca motivul pentru
care autoritatea achizitioneaza dezinfectanti este exact necesitatea sa
de a preveni si inlatura infectiile nosocomiale incidente, Consiliul va
respinge ca nefondata critica respectiva.

In acest sens, Consiliul retine ca fiind relevanta Decizia nr.
824/2019 a Curtii de Apel Suceava, unde s-au precizat urmatoarele:

,,In ce priveste critica petentei privind testarea pe tulpina Clostridium
difficile, solicitdnd eliminarea ei intrucat nu este prevazuta in metodologia
standardului EN xxxxx, curtea de asemeni aprecieaza ca autoritatea
contractanta a justificat in mod corespunzator o atare necesitate in conditiile
frecventei infectiilor de acest tip, simpla identificare a probei cu statisticile
autoritatii nefiind prin ea insasi un motiv de indoiala sau de desconsiderare a
relevantei aspectului invederat, iar imprejurarea ca o atare situatie isi are
izvorul in ineficienta manageriald, nu poate constitui un argument juridic”.

De asemenea, potrivit art. 156 din Legea nr. 98/2016:

»(1) Fara a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel
national, in masura in care sunt compatibile cu actele normative
adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile tehnice se stabilesc in
una dintre urmatoarele modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte
functionale, inclusiv caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa
fie suficient de precisi pentru a permite ofertantilor sa determine
obiectul contractului si autoritatile contractante sa atribuie contractul;

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate,
la standarde nationale care transpun standarde europene, evaluari
tehnice europene, specificatii tehnice comune, standarde internationale,
alte sisteme de referinta tehnice instituite de catre organismele de
standardizare europene sau, in lipsa oricarora dintre acestea, la
standarde nationale, la agremente tehnice nationale sau specificatii
tehnice nationale referitoare la proiectarea, calcularea si executia
lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este insotita de
mentiunea "sau echivalent";

c) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte
functionale, potrivit lit. a), si prin trimitere la specificatiile tehnice
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prevazute la lit. b) ca modalitate de a prezuma conformitatea cu
respectivele cerinte de performanta sau cerinte functionale;

d) prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b)
pentru unele caracteristici si prin raportare la cerinte de performanta
sau cerinte functionale prevazute la lit. a) pentru alte caracteristici.”

Prin urmare, faptul ca in caietul de sarcini, autoritatea
contractanta a prevazut indeplinirea activitatii sporicide, prin raportare
la cerinte de performantad, respectiv testarea pe tulpina Clostridium
difficile, este in conformitate cu prevederile art. 156 alin. (1) lit. d) din
Legea nr. 98/2016.

Nu in ultimul rand, cloramina, la care face referire contestatoarea,
este o substanta ieftina si accesibila, de larga utilizare in aceasta
materie. Prin urmare, contestatoarea nu poate sustine ca solicitarea unui
dezinfectant uzual, pe baza de clor, ar avea efect restrictionarea
participarii la procedura. Pe de alta parte, o simpla cautare pe internet
pentru Clostridium difficile ofera rezultate relevante, cum ar fi, de pild3,
un articol de pe site-ul Spitalului Universitar de Urgenta Militar Central
“Dr. Carol Davila”, in care se mentioneaza ca ,,Infectia cu Clostridium
difficile cunoaste o larga raspandire in intreaga lume, inclusiv in
Romania, cu o incidenta crescuta in ultimii ani ca urmare a
selectarii unei tulpini bacteriene hipervirulente (ribotipul 027) cu
potential de a cauza forme severe de boald, respectiv cu rezistenta
crescuta la antibioticele folosite in mod uzual in practica medicala
(cefalosporine de generatia III si IV, fluorchinolone, carbapeneme)”. Prin
urmare, nici operatorii economici si nici Consiliul nu pot impune
autoritatii contractante sa ignore o situatie de fapt, cu consecinte asupra
sanatatii pacientilor, mai cu seama ca responsabilitatea apartine
spitalului. Astfel, nimic nu impiedica autoritatea contractanta sa solicite
si testari suplimentare, pentru respectivele tulpini, siguranta pacientului
fiind cea care primeaza.

Astfel, potrivit art. 155 din Legea nr. 98/2016, ,,(1) Specificatiile
tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si definesc
caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac
obiectul achizitiei.

(2) Caracteristicile prevazute la alin. (1) pot de asemenea sa
vizeze procesul sau metoda specifica de executie a lucrarilor, fabricatie a
produselor sau prestare a serviciilor solicitate sau un proces specific
pentru un alt stadiu al ciclului de viata al acestora, chiar daca aceste
elemente nu fac parte din continutul material al produselor, lucrarilor sau
serviciilor care urmeaza sa fie achizitionate, dar cu conditia ca aceste
caracteristici sa aiba legatura cu obiectul contractului de achizitie
publica/acordului- cadru si sa fie proportionale prin raportare la valoarea
si obiectivele acestuia.

(6) Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
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efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici.

Prin urmare, limitarile legale in stabilirea specificatiilor tehnice se
refera la introducerea de obstacole nejustificate pentru operatorii
economici. Din moment ce necesitatea acestei testari este justificata de
nevoia concreta a autoritatii si de situatia de fapt a spitalelor din
Romania, a impune eliminarea respectivei testari ar insemna o imixtiune
nepermisa in actul medical, cu posibile consecinte asupra vietii si
sanatatii pacientilor.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va respinge cererea de eliminare
a acestei testari ca nefondata.

Pentru dezinfectantul pe baza de clor, contestatoarea solicita
obligarea autoritatii contractante sa accepte pentru spectru de actiune
Levuricid, atat metoda de testare EN 13624, cat si EN 13697, ambele
folosite pentru determinarea activitatii fungilor Candida albicanis si
Aspergillus niger.

In replica, autoritatea contractanta arata ca pentru zonele in care
contestatoarei ii este permis accesul, dezinfectia suprafetelor noncritice,
Ordinul nr. 1082/731/2016 (ale carui dispozitii au fost indicate chiar de
contestatoare) prevede urmatorul spectru de activitate:

. Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de
contact </= 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu
pacientii sau personalul medical) sau </= 60 min. (pentru alte
tipuri de suprafete), reducere lg. >/= 4,0

. Fungicida/Levuricida: EN 13624 (Candida albicans +
Aspergiilus niger) (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru suprafetele
ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau </= 60 min.
(pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. >/= 4,0

Asadar, referitor la propunerea de acceptare a normelor de testare
EN 13624 si EN 13697 pentru spectrul de actiune Levuricid, din chiar
textul de lege indicat mai sus, rezulta expres normele de testare
acceptate, norme pe care Institutul la randul sau le-a indicat explicit in
caietul de sarcini la pag. 24. Ordinul nr. 1082/731/2016 reglementeaza
pentru spectrul de actiune Levuricid doar norma de testate de tip EN
13624, o eventuala acceptare si a normei de testare de tip EN 13697 ar
eluda dispozitiile legale anterior mentionate. Prin urmare, nu se poate da
curs acestei solicitari a contestatoarei, aceasta fiind de natura a nesocoti
o prevedere legala expresa pe care autoritatea contractanta trebuie sa o
respecte in desfasurarea activitatii medicale.

Consiliul  retine ca fiind intemeiata sustinerea autoritatii
contractante, in conditiile in care insasi norma indicata de contestatoare
face referire la EN 13624 pentru activitatea levuricida.

Astfel, verificand site-ul ASRO, Consiliul retine ca SR EN
13697:2015 se utilizeaza pentru Antiseptice si dezinfectante chimice,
,,Incercarea cantitativa a suprafetei neporoase pentru evaluarea
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activitatii bactericide si/sau fungicide a dezinfectantelor chimice utilizate
in domeniul alimentar, industrial, casnic si in colectivitati. Metoda de
incercare fara actiune mecanica si cerinte (faza 2, etapa 2)”, nefiind o
metoda pentru spitale. In aceste conditii, solicitarea contestatoarei este
nefondata.

Cat priveste solicitarea contestatoarei de prelungire a termenului
limita pentru depunerea ofertelor, Consiliul retine ca acest deziderat a
fost, de ja, atins, prin suspendarea procedurii incepand cu data de
12.04.2021. Mai mult, in masura in care autoritatea va fi obligata sa
aduca la indeplinire cele doua masuri dispuse, aceasta va trebui sa
stabileasca un nou termen de depunere a ofertelor, astfel ca nu mai este
necesara o decalare a acestuia din partea Consiliului, mai cu seama ca
procedura nu este una de mare complexitate. In aceste conditii, Consiliul
va respinge solicitarea ca nefondata.

In ceea ce priveste cheltuielile de judecata, Consiliul retine ca
societatea contestatoare nu a depus la dosar vreo dovada a efectuarii
acestora, motiv pentru care, in lipsa dovedirii cuantumului si intinderii
acestora, in temeiul art. 452 din codul de procedura civila, ,,Partea care
pretinde cheltuieli de judecata trebuie sa faca, in conditiile legii, dovada
existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data inchiderii dezbaterilor
asupra fondului cauzei”, va respinge cererea respectiva ca nefondata.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite in parte contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu
Ccu ... si va si dispune publicarea clarificarilor in conformitate cu cele
acceptate de autoritatea contractanta in punctul de vedere cu privire la
contestatie, respectiv eliminarea specificatiei referitoare la mentenanta
cosurilor de gunoi si inlaturarea obligativitatii prezentarii Referatului de
expertiza tehnica emis de Comisia Nationala pentru Biocide.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondate restul criticilor formulate de contestatoare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite in parte
contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu ... si dispune
publicarea clarificarilor in conformitate cu cele acceptate de autoritatea
contractanta in punctul de vedere cu privire la contestatie, respectiv
eliminarea specificatiei referitoare la mentenanta cosurilor de gunoi si
inlaturarea obligativitatii prezentarii Referatului de expertiza tehnica
emis de Comisia Nationala pentru Biocide.
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In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondate restul criticilor formulate de contestatoare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 28 (douazeci si opt) pagini.
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