In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../ oo/ ceejenn
Data: ...

Prin contestatia nr. 463/28.02.2024, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. ... (DOSAR ...), formulata de ..., cu sediul in municipiul ...,
inregistrata la ONRC sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata legal prin
administrator .., impotriva adresei nr. 4738/21.02.2024, privind
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, si a actelor subsecvente
acesteia, documente emise de ..., cu sediul in municipiul ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii proprii, organizata in vederea
incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,Servicii de Paza, Protectie,
Monitorizare si Interventie”, cod CPV 79713000-5, ce a fost initiata prin
publicarea invitatiei de participare nr. ..., s-a solicitat:

»1. Admiterea, in tot, ca fondata contestatia formulata de catre
subscrisa;

2. Anularea adresei nr. 4738/21.02.2024, privind comunicarea
rezultatului procedurii si a actelor subsecvente, inregistrate de catre ..., in
care oferta Asocierii ... - ... a fost declarata castigatoare cu punctaj de
94,92 puncte, avand valoare financiara totala de 2.972.043,84 lei fara
TVA, respectiv 24,13 lei fara TVA/ora/agent, locul 2 ... cu punctaj de
94,44 puncte, avand valoare financiara totala de 2.783.596,80 lei fara
TVA, respectiv 22,60 lei/ora fara Tva, si un punctaj de 94,44 puncte, pe
care le criticam ca fiind netemeinice si nelegale;

3. Obligarea autoritatii contractante sa dispuna masurile de
remediere in vederea restabilirii legalitatii in procedura de atribuire
conform invitatiei de participare nr. ... publicat pe site- ul www.....ro prin
raportare la prevederile in vigoare in materia achizitiilor publice si in
conformitate cu prevederile legale referitoare la respectarea obligatiilor
salariale de plata care sunt in sarcina oricarui angajator si declararea
castigatoare dintre ofertele admisibile, cu respectarea criteriului de
atribuire.
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4. Incuvintarea accesului la documentele dosarului a subscrisei ce se
va constituii spre solutionarea cauzei, inclusiv la documentele operatorilor
economici clasati pe locul II ... ce au fost declarate, fara a fi probate, ca
fiind confidentiale.”.

Prin contestatia nr. 109/27.02.2024, inregistrata la C.N.S.C. sub

nr. ... (DOSAR ...), formulata de ..., cu sediul in localitatea ...,
inregistrata la ONRC sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata legal prin
administrator ..., in calitate de lider al Asocierii ... - ..., impotriva adresei

nr. 4742/21.02.2024, privind comunicarea rezultatului procedurii de



atribuire, si a actelor subsecvente acesteia, documente emise de ..., cu
sediul in municipiul ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii proprii, organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand
ca obiect ,Servicii de Paza, Protectie, Monitorizare si Interventie”, cod CPV
79713000-5, ce a fost initiata prin publicarea invitatiei de participare
nr. ..., s-a solicitat:

»> Admiterea prezentei contestatii;

> Suspendarea procedurii de achizitie publica pdna la solutionarea
fondului cauzei, in conformitate cu prevederile art. 22 si 23 din legea nr.
101/2016;

> Anularea adresei nr. 4742 din 21.02.2024, precum si a actelor
subsecvente, privind comunicarea rezultatului achizitiei, inregistrarea de
catre autoritatea contractanta, prin care oferta subscrisei a fost declarata
neconforma;

> obligarea Autoritatii contractante la reluarea procedurii prin
reevaluarea ofertei financiare a subscrisei, avand in vedere ca oferta
subscrisei a fost declarata neconforma, cu toate ca oferta financiara
respecta cerintele din caietul de sarcini (formular de oferta, centralizator
ofertd si nota de fundamentare a pretului) precum si reglementarile din
domeniu raporturilor de munca (salariu minim pe economie, sporuri
obligatorii, contributii, cheltuieli suplimentare).

De asemenea, in temeiul disp. art. (9) din Legea nr. 101/2016,
solicitam sa dispuneti obligarea Autoritatii Contractante la plata
cheltuielilor ocazionate cu solutionarea prezentei contestatii.

Totodata, solicitam sa dispuneti accesul subscrisei la dosarul
achizitiei publice, in temeiul art. 19 din Legea 101/2016 si a Legii nr.
544/2001 privind liberul acces ia informatiile de interes public”.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ... (DOSAR ...), ..., cu
sediul in ...., inregistrata la ONRC sub nr. ...., avand CUI ..., reprezentata
legal prin administrator ... si conventional prin ..., avand sediul profesional
in ..., adresa aleasa in vederea comunicarii actelor de procedura, in
temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, a formulat
cerere de interventie accesorie, prin care a solicitat:

.1. Respingerea in integralitate a contestatiei formulate de
contestatara ... cu privire la procedura simplificata proprie de atribuire a
contractului de achizitie publica avdnd ca obiect ,Servicii de paza,
protectie, monitorizare si interventie" organizata de ... conform invitatiei
nr. 2357 din data de 31 ianuarie 2024 (atasat in Anexa nr. 1);

2. Respingerea In integralitate a contestatiei formulate de
contestatara ... cu privire la procedura simplificata proprie de atribuire a
contractului de achizitie publica avdnd ca obiect ,Servicii de paza,
protectie, monitorizare si interventie" organizata de ... conform invitatiei
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de participare nr. 2357 din data de 31 ianuarie 2024 (atasat in Anexa nr.
2);

3. Incuviintarea accesului Societdtii la documentele dosarului
constituit pe rolul Consiliului de Solutionare pentru solutionarea
contestatiilor formulate de ... si ...;

4. Incuviintarea accesului Societdtii la documentatiile depuse de
contestatarele ... si ... si, implicit, la propunerile tehnice si financiare ale
acestora in cadrul procedurii simplificate proprii de atribuire a contractului
de achizitie publica avand ca obiect ,Servicii de paza, protectie,



monitorizare si interventie" organizate de ..., ca urmare a invitatiei de
participare nr. 2357 din data de 31 ianuarie 2024,

5. Incuviintarea Societatii sa suplimenteze prezenta cerere de
interventie accesorie, in raport cu datele si informatiile despre care
Societatea va lua cunostinta ulterior consultarii documentatiilor, conform
pct. 4 de mai sus; si

6. Incuviintarea desfasurarii unei faze orale in cadrul solutionarii
dosarului constituit pe rolul Consiliului de Solutionare, in scopul analizarii
argumentelor operatorilor economici si ale Societatii cu un mai mare grad
de claritate, conform art. 21 alin. (2) din Legea nr. 101/2016".

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
dosarelor nr. .../2024 si nr. .../2024 au fost conexate pentru a se
pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prin contestatia nr. 463/28.02.2024, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. ... (DOSAR ...), in temeiul dispozitiilor art. 8 si urmatoarele din
Legea nr. 101/2016, ... critica adresa nr. 4738/21.02.2024, privind
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, si actele subsecvente
acesteia, solicitand cele redate in partea introductiva, pentru
urmatoarele motive:

Cu titlu preliminar, contestatorul prezinta datele de identificare a
achizitiei publice si arata ca oferta societatii sale s-a clasat pe locul al III-
lea, avand un punctaj de 86,56 puncte si o valoare totala de
2.951.105,28 lei, fara TVA, pe locul al II-lea fiind clasata oferta ..., cu
punctaj de 94,44 puncte si cu o valoare financiara totala de
2.783.596,80 lei, fara TVA (22,60 lei/ora/agent, fara TVA), iar
castigatoare a procedurii de atribuire a fost declarata ofertanta clasata
pe locul I, respectiv Asocierea ... - ..., a carei oferta are un punctaj de
94,92 puncte, cu o valoare financiara totala de 2.972.043,84 lei, fara
TVA, respectiv 24,13 lei, fara TVA/ora/agent. Totodata, petentul sustine
ca, in urma solicitarii studierii dosarului achizitiei publice, autoritatea
contractanta i-a ingradit accesul asupra informatiilor ofertei depuse de
catre ..., ,pe baza unor simple declaratii privind confidentialitatea
documentelor prezentate”, aceasta acordandu-i acces doar asupra
raportului procedurii si asupra ofertei declarata castigatoare. In acest
context, autorul contestatiei apreciaza ca Consiliul ,are competenta si
autoritatea legala:
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- sa verifice daca a fost dovedit modul in care dezvaluirea
informatiilor cuprinse in documentele declarate confidentiale ar
prejudicia ofertantul daca ni s-ar oferi accesul la aceste documente;

- sa dispuna accesul ofertantilor interesati, in speta al subscrisei, la
aceste documente;

- sd ne acorde dreptul de completare a contestatiei in raport de

datele si informatiile de care luam cunostinta dupa studierea acestor
documente;



- In cazul in care exista dovezi concrete privind caracterul
confidential al documentelor in discutie, se impune ca C.N.S.C. sa
analizeze modul de evaluare a ofertei castigatoare, sub toate aspectele”,
in caz contrar acestuia i s-ar ingradi liberul acces la justitie si, in speta,
s-ar incalca principiile transparentei si tratamentului egal al
participantilor la procedura de atribuire.

Pe fondul cauzei, contestatorul a afirmat urmatoarele:

Cu privire la componenta tehnica a Asocierii ... - ...:

Conform Acordului de asociere nr. 1 din 05.02. 2024 .. va executa
96% din contract, iar ... va executa 4%. Conform propunerii tehnice a
Asocierii, ... va presta integral serviciile de paza, iar ... va presta integral
serviciile de monitorizare. In acest sens, contestatorul invoca si reda
prevederile cerintei nr. 2, lit. B din documentatia de atribuire si
semnaleaza ca, din analiza documentelor aflate in dosarul de achizitie,
depune o autorizatie de armament pentru indeplinirea acestei cerinte, or
conform Acordului de asociere coroborat cu prevederile CAP. V, pct. 5.6
din propunerea tehnica a Asocierii, ... nu va presta servicii de paza,
respectiv autorizatia de armament nu poate fi invocata efectiv in spet3,
acest din urma operator economic prestand doar servicii de monitorizare
si interventie.

Mai mult decat atat, ... nu depune un angajament ca va indeplini
cerinta respectiva.

Asocierea nu a indeplinit criterile de calificare solicitate in
documentatia de atribuire, astfel ca oferta sa nu poate fi considerata ca
fiind o oferta admisibila si, cu atat mai putin, castigatoare a procedurii de
atribuire, de vreme ce un membru al acesteia, ce nu presteaza efectiv
servicii de paza, nu poate sustine contractul prin prezentarea unei astfel
de autorizatii.

In speta de fata, in conditiile in care ofertantii au declarat ca
indeplinesc cerintele de calificare si selectie la momentul depunerii
ofertei, comisia de evaluare avea obligatia de a verifica modul de
indeplinire a acesteia, prin analizarea continutului ofertei, si de a decide
respingerea ofertei ca inacceptabilda, in conformitate cu dispozitiile art.
215 alin. (4), pe care petenta le si reda.

Acestea reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura
tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in
mod obiectiv, iIn asa maniera incat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante, astfel cum prevede continutul documentatiei de atribuire.
Operatorii economici participanti la procedura au obligatia de a-si elabora
ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, iar autoritatea
contractanta este obligata ca in desfasurarea procedurii de achizitie
publica sa respecte atat dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu,
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cat si prevederile propriei documentatii de atribuire, care stabileste
regulile ce trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului
competitiv, o altfel de abordare fiind de natura sa incalce principiile
statuate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Cu privire la oferta financiara a Asocierii, contestatorul invoca si
reda considerente din jurisprudenta Consiliului, prin care acesta a
constatat ca tariful minim necesar este de 24,641 lei/ora, fara a se lua in
calcul costurile fondului de handicap, si invedereaza urmatoarele
argumente:



Asocierea ... - ... oferteaza un cost de 24,13 lei, fara
TVA/ora/agent, iar polita de asigurare este de 2.000.000 euro.

Conform tabelului privind justificarea tarifului ofertat pentru un post
de paza de 24/24 h, Asocierea indica urmatoarele aspecte:

Va folosi un nr. de 4,41 agenti raportat la un nr. de 730 de ore si 0
medie orara de 165,333. Or, la o prima analiza, din 730 ore : 165,333
ore rezulta un nr. de 41,42 ore, iar raportat la numarul maxim de posturi
solicitat prin documentatia de atribuire, in nr. de 12 posturi pentru 24/24
ore, ar rezulta o diferenta neacoperita de 0,12 agenti de securitate ce nu
au fost prevazuti, respectiv cheltuielile acestora nu au fost prevazute.

Gravitatea situatiei este, de fapt, cu totul alta. Autoritatea
contractanta, prin documentatia de atribuire, a solicitat intocmirea
ofertelor pentru un nr. de ore maxim in cuantum de 123.168 ore
raportat la un nr. de 12 posturi pentru o perioada de 14 luni, astfel ca
numarul de ore maxim de 123.168 : 14 luni : 12 posturi = 733,14 ore -
media orara lunara, care impartita fiind la un numar de 165,333 ore
(medie ore conform prevederilor HG nr. 900/29.09.2023) ar rezulta un
numar de 4,43 agenti necesari/post de paza.

Or, conform ofertei Asocierii, aceasta se raporteaza la o medie
orara lunara in cuantum de 730 de ore si la un nr. de agenti de 4,41
agenti/post /24/24 h.

Sporul de noapte - 0 lei.

Asocierea indica prevederile art.126 din Codului muncii fara a indica
ce art. invoca in deducerea acestui spor. Ofertanta a incalcat dispozitiile
art. 125 alin. (1) Codul Muncii. Astfel, in conditiile acestor din urma
dispozitii, noaptea are 8 ore, iar, in acest sens, calculul corect ar fi:

,8 ore/noapte x 426 zile x 19,96 x 25% : 10.224 ore/post
permanent = 1,662 lei/ora”.

Chiar si in situatia in care Asocierea ar utiliza prevederile art. 126
lit. a) din Codul muncii pentru acordarea unei ore libere platita
angajatului, conform prevederilor art. 126 lit. a) din respectivul act
normativ, un alt agent de securitate va presta serviciul de paza si va fi
platit in consecinta, astfel ca, in realitate, ofertanta are o cheltuiala
dubla, platind in acelasi timp 2 agenti de securitate.

Din continutul propunerii financiare a Asocierii, rezulta ca aceasta a
prevazut zero lei in legatura cu sporul de noapte, invocand prevederile
art. 126 lit. a) din Codul muncii. Ora libera cu care se reduce programul
de lucru al agentului de paza care presteaza serviciul in timpul noptii
trebuie sa aiba corespondent in orele platite atat pentru angajatul in
privinta caruia opereaza reducerea, cat si in privinta celui care Il
inlocuieste, angajatul caruia i se reduce programul de lucru trebuind sa
beneficieze de salariul de baza si de indemnizatia de concediu
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nemodificate, iar salariatul care il inlocuieste, pentru ora redusa,
trebuind sa beneficieze de salariu de baza si de indemnizatia de concediu
in care sa se reflecte si aceasta ora prestata.

In spetd, costurile aferente persoanei care inlocuieste angajatul
caruia i se reduce programul de lucru sunt cheltuieli directe, in conditiile
in care acestea au fost identificate in cadrul serviciului de paza ce
urmeaza sa fie prestat inca de la faza de ofertare (potrivit prevederilor
art. 126 lit. a) din Codul muncii), ca parte a costurilor aferente prestarii
efective a serviciilor supuse achizitiei publice.



Invocarea prevederilor art. 126 lit. a) din Codul muncii nu este
suficienta, aplicarea acestor prevederi trebuind sa rezulte din detalierea
elementelor de cost ale tarifului ofertat.

Or, in speta, in conditiile in care Asocierea a prevazut valoarea zero
pentru sporul de noapte si autoritatea contractanta nu a verificat daca
acest cost suplimentar, rezultat din ora de munca platita agentului de
paza care il inlocuieste pe agentul de paza al carui program a fost redus
cu o ora, se regaseste in tariful ofertat, evaluarea acesteia este
incompleta.

Munca suplimentara - 0

Fondul de handicap - 0

Asocierea indica faptul ca are persoane cu handicap angajate, or,
din documentele aflate la dosar nu reiese acest aspect. Astfel, numar
mediu de angajati x 4%, conform prevederilor art. 78 alin. (2) din Legea
nr. 448/2006 - numar persoane cu handicap angajate x 3300 lei salariu
de baza, conform prevederilor HG nr. 1071/2021, fondul de handicap
datorat, valoarea ce trebuie inclusa ca element de cost in justificarea
formarii tarifului.

In concluzie, pentru calcul contributiei fondului de handicap si
pentru stabilirea corecta a valorii fondului de handicap datorata Ia
bugetul de stat consolidat, cu respectarea si aplicarea dispozitiilor legale,
ofertantii aveau obligatia de a depune un extras Revisal cu numarul total
de salariati, din care sa rezulte numarul angajatilor activi la data
depunerii ofertei.

In cazul in care acestia au persoane cu handicap angajate, trebuiau
sa depuna:

- extras Revisal din care sa reiasa ca acestia mai sunt activi;

- certificat de incadrare in grad de handicap in termen;

Mai mult decat atat, in conformitate cu prevederile din
documentatia de atribuire, ... a obtinut un punctaj maxim de 20 de pct.
pentru angajamentul unei polite de asigurare in cuantum de 2.000.000
euro, cheltuiala ce nu a fost prevazuta in totalul de cheltuieli
exemplificat. ,Or ..., cnf. rd.15 Total cheltuieli (uniforme, logistica,
telefoane, statii, combustibil, asigurari, etc), si un cuantum de 87,55
lei/luna/post”. Astfel, din suma de 87,55 lei/luna/post x 12 posturi x 14
luni = 14.708,40 lei pentru intreg contractul.

Tinand cont de procentul de 4% pentru serviciile de monitorizare si
interventie din oferta propusa de ..., in cuantum de 2.972.032,84 lei,
fara tva, respectiv 118.881,31 lei : 14 luni = 8.491.52 lei reprezinta
numai serviciile de monitorizare si interventie, servicii ce nu au fost
incluse in fundamentarea tarifului.
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Contestatorul ridica semne de intrebare cu privire la posibilitatea
prin care Asocierea va putea ca din suma de 14.708,40 de lei ofertanta
sa asigure si urmatoarele categorii de cheltuieli:

,Echipament de Iucru pentru agentii implicate in contract - 5
echipamente complete/post. X 12 posturi = 60 de echipamente
( pantalon, tricou, bluzon, bocanci, geaca, etc) ;

- Logistica - 12 buc tonfa, 12 buc spray iritant-lacrimogen, 5 buc
centura X 12 posturi = 60, , etc;

- Mijloace de comunicare - 12telefoane/abonament/cartela, etc ;



- Consumabile - 12 seturi registre ( 6 buc + rezerva), ecusoane,
pixuri, etc X 12 posturi = ;

- Medicina muncii pentru un nr de 5 agenti/post x 12 posturi = 60,

- Cheltuieli privind combustibil control agenti 12 posturi;

- Cheltuieli conform art. 44 alin. (4) din HG nr. 301/2012, pentru
un numar de 20 ore anual/14 agenti/grupa (conducatorii societatilor
specializate de paza sunt obligati sd asigure pregatirea profesionald
continua a agentilor de securitate prin Societati autorizate in domeniul
pregatirii si formarii profesionale a acestora).

- Cheltuieli privind asigurarea controlului”.

Cu privire la oferta ..., avand o valoare ofertata de 22,60
lei/ora/agent, fara TVA si o valoare a politei de asigurare de 1.500.000
euro:

Tinand cont de faptul ca societatii ... nu i-au fost puse la dispozitie
documentele ofertei apartindnd ... SRL, in raport cu tariful neobisnuit de
scazut de 22,60 lei/ora, fara TVA, se impune a fi analizate urmatoarele
aspecte:

Sporul de noapte:

Daca ofertantul vizat a prevazut zero lei in legatura cu sporul de
noapte, invocand prevederile art. 126 lit. a) din Codul muncii, ora libera
cu care se reduce programul de lucru al agentului de paza care presteaza
serviciul in timpul noptii trebuie sa aiba corespondent in orele platite atat
pentru angajatul in privinta caruia opereaza reducerea, cat si in privinta
celui care il inlocuieste, angajatul caruia i se reduce programul de lucru
trebuind sa beneficieze de salariul de baza si de indemnizatia de
concediu nemodificate, iar salariatul care il inlocuieste, pentru ora
redusa, trebuind sa beneficieze de salariu de baza si de indemnizatia de
concediu in care sa se reflecte si aceasta ora prestata.

In speta, costurile aferente persoanei care inlocuieste angajatul
caruia i se reduce programul de lucru sunt cheltuieli directe, in conditiile
in care acestea au fost identificate in cadrul serviciului de paza ce
urmeaza sa fie prestat inca de la faza de ofertare, ca parte a costurilor
aferente prestarii efective a serviciilor supuse achizitiei publlice.

Invocarea prevederilor art. 126 lit. a) din Codul muncii nu este
suficienta, aplicarea acestor prevederi trebuind sa rezulte din detalierea
elementelor de cost ale tarifului ofertat.

Or, in speta, in conditiile in care ofertantul criticat a prevazut
valoarea zero pentru sporul de noapte si autoritatea contractanta nu a
verificat daca acest cost suplimentar, rezultat din ora de munca platita
agentului de paza care il inlocuieste pe agentul de paza al carui program
a fost redus cu o ora, se regaseste in tariful ofertat (aferent sporului de
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noapte fiind indicate valoarea zero lei), evaluarea acesteia este
incompleta.

Fondul de handicap - 0

Practica acestui operator economic este aceea de a invoca
reducerea totala a fondului de handicap prin prezentarea declaratiei 100,
fara insa a face dovada personalului de handicap, in sensul de a depune
inscrisuri privind incadrarea acestora in munca, in raport cu timpul de
munca incadrat si a prezentarii certificatelor de handicap valabile.



In cazul persoanelor cu handicap angajate cu timp partial de
munca, numarul acestor persoane se calculeaza fractionat, proportional
cu timpul efectiv lucrat precizat in raportul/salariat sau in contractul
individual de munca, pentru care operatorul economic era obligat sa
depuna decizia privind gradul de incadrare in handicap, raportul/salariat
din Revisal, astfel fiind necesara exemplificarea urmatoarelor:

- pentru 8 ore lucrate, se stabileste persoana cu grad de handicap;

o pentru 4 ore lucrate se stabileste 0,50 persoane cu grad de

handicap;

o pentru 2 ore lucrate se stabileste 0,25 persoane cu grad de
handicap;

o pentru 1 ora lucratda se stabileste 0,125 persoane cu grad de
handicap.

... propune cesionarea sumei de 1.500.000 euro dintr-o polita deja
existenta, or ofertantul nu cuprinde cheltuielile privind acestea in
cheltuielile sale directe, respectiv polita propusa spre cesionare nu
acopera intreaga perioada contractuala prevazuta, de 14 luni, astfel ca
se deduce faptul ca aceasta va trebui reinnoita, generand cheltuieli ce nu
au fost prevazute in oferta.

Luand in considerare tariful ofertat de ..., In cuantum de 22,60
lei/ora, fara TVA, se deduce ca acest ofertant nu a respectat tariful legal
pentru posturile de paza/24h, in conformitate cu prevederile Legii nr.
53/2003.

In situatia in care ofertantul ar fi utilizat subventii pentru
diminuarea pretului, acestea trebuiau calculate de la data de 01.03.2024
sau ulterior, dupa caz, in nici un caz anterior datei acesteia. Perioada in
care se putea invoca utilizarea unor conventii era perioada contractuala
prevazuta de documentatia de atribuire, respectiv 01.04.2023-
30.04.2025.

Totodata, in eventualitatea in care reducerea a fost efectuata in
baza ajutorului de stat primit in temeiul Legii nr. 76/2002, oferta trebuie
sa contina o explicatie a modului de calcul pentru valorile subventionate,
precum si a perioadei de subventionare, avand in vedere ca aceste
conventii nu sunt valabile pe toata perioada contractuala.

Pe de alta parte, persoanele ce fac obiectul conventiilor AJOFM
efectueaza serviciile in alte contracte, pe care ofertantul le are incheiate,
acestea neavand domiciliul pe raza Municipiului Bucuresti, situatie ce
impune cuprinderea in tariful ofertat a cheltuielilor cu transportul,
cazarea si deplasarea.

In situatia in care persoanele subventionate sunt din alte judete, iar
acestea nu beneficiaza de cazare, s-ar intelege ca acestea se vor deplasa
de la domiciliu (aflat la sute de km), la locul de prestare a serviciului. In
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aceste conditii, autoritatea contractanta trebuia sa analizeze modul in
care agentii vor putea indeplini contractul, sub aspectul capacitatii lor de
a fi vigilenti la obiectivele de paza, dupa ,n.” ore petrecute pe drum,
dus-intors.

Chiar daca respectivii salariati nu vor fi detasati si nici cazati local,
faptul ca ei sunt mutati dintr-o localitate in alta, aflata la o distanta
considerabila, trebuia sa duca la aplicarea clauzei de mobilitate, conform
Codului Muncii. In acest sens, contestatorul reda prevederile art. 25 alin.
(1) si (2) din respectivul act normativ.



Daca domiciliul persoanelor propuse subventionate se afla in alte
judete, pentru acestia se vor aloca costuri cu deplasarea, precum si cu
diurna, daca ele executa serviciul mai mult de 12 ore/schimb. Cheltuielile
cu deplasarea trebuie incluse in tarifele ofertate. In acest sens,
contestatorul reda prevederile art. 44 alin. (2) din Codul muncii si
apreciaza ca, ,prin urmare asocierea castigatoare avea obligatia sa
cuprinda cheltuielile privind cheltuielile de transport ale persoanelor
propuse in vederea prestatiei serviciilor de paza la obiectivele autoritatii
contractante”. Mai mult decat atat, precizeaza petentul, conform
aceluiasi articol de lege, salariatul delegat are dreptul la o ,indemnizatie
de delegare”, respectiv la o diurna. In aceasta ordine de idei,
contestatorul detaliaza prin prezentarea conditiilor ce trebuie sa fie
indeplinite pentru acordarea diurnei.

In opinia ..., ofertele clasate pe primele doua locuri si-au redus in
mod artificial tariful minim legal care poate fi ofertat si care poate fi
fundamentat pentru prestarea serviciilor de paza umana, nerespectand
obligatiile minime si imperative stabilite prin Legea nr. 53/2003 si prin
legislatia in vigoare in domeniul salarizarii, precum si prevederile in
vigoare in materia achizitiilor publice. In acest sens, contestatorul invoca
si reda prevederile art. 137 alin. (1) - (3) din HG nr. 395/2016.

Autoritatea contractanta nu poate accepta ofertarea unor tarife
pentru un contract care se va implementa in viitor, avand la baza costuri
care nu vor putea fi respectate si care, la momentul depunerii ofertelor,
erau sau trebuiau cunoscute de operatorii economici. Prin urmare,
justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de elemente concrete
de formare a pretului si chiar de documente care sa contina costurile
avute in vedere pentru indeplinirea contractului in cauza si care sa
permita, in final, verificarea corectitudinii pretului ofertat.

Justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de elemente
concrete si actuale de formare a pretului si chiar de documente care sa
contina costurile avute in vedere pentru indeplinirea contractului in cauza
si care sa permita, in final, verificarea corectitudinii pretului ofertat, iar
in cazul in care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare informatiile
solicitate sau raspunsurile pe care le prezinta nu justifica in mod
corespunzator nivelul scazut al preturilor sau al costurilor propuse, oferta
va fi considerata, in temeiul dispozitiilor art. 136 alin. (3) din HG nr.
395/2016, ca inacceptabila.

Pretul oferit de ... a fost unul conform legislatiei in vigoare, acesta
incluzdnd cheltuieli administrative, in conformitate cu cerintele
documentatiei de atribuire, toate categoriile de cheltuieli, tariful initial al
societatii fiind de 25,87 lei/ora, diferenta pana la oferta finala, de 23,96
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lei/ora, fara TVA fiind acoperita de subventie, iar cheltuielile conform
prevederilor art. 44 din Codul muncii fiind incluse.

In concluzie, ... reitereaza solicitarile formulate in petitul actiunii
sale.

In probatoriu, au fost atasate, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr. ..., in temeiul dispozitiilor art. 61* alin. (1) lit. a) si
alin. (2%), pentru loturile contestate, din Legea nr. 101/2016, Consiliul i-
a solicitat contestatorului sa transmita recipisa de consemnare a
cautiunii, Tn original.



Prin adresa nr. 5908/06.03.2024, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ...,
in temeiul prevederilor art. 18 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
autoritatea contractanta a formulat punct de vedere cu privire la
contestatia ce face obiectul prezentului dosar, prin care a solicitat
respingerea acesteia, ca neintemeiata, pentru urmatoarele motive:

I. Cu titlu preliminar, autoritatea contractanta face un scurt istoric
al derularii achizitiei publice, prilej cu care evoca datele de identificare a
acesteia si aratda ca au fost transmise solicitari de clarificare
ofertantilor ... SRL si ASOCIEREA SC ... - SC ..., iar, in urma finalizarii
evaluarii ofertelor, oferta ASOCIERII SC ... - SC ... a fost desemnata
castigatoare a procedurii. Totodata, organizatoarea procedurii de
atribuire mentioneaza ca, urmare a comunicarii rezultatului procedurii de
atribuire, au fost formulate cele doua contestatii ce fac obiectul acestor
doua dosare, si ca va incheia contractul de achizitie publica ulterior
primirii deciziei ce se va emite in acest caz.

Pe fondul cauzei, autoritatea contractanta afirma urmatoarele:

1. Referitor la afirmatia ... privind accesul la documentele si
informatiile din cadrul documentelor de calificare, propunerii tehnice si
financiare ale operatorilor participanti clasati pe locul 1 si 2, precum si la
raportul procedurii de atribuire:

- Autoritatea contractanta i-a permis contestatorului accesul la
dosarul achizitiei publice in data de 23.02.2024, conform procesului
verbal nr. 4942/23.02.2024, precum si accesul la ofertele depuse de ...
SRL si de Asocierea ... - ....

- ... SRL a depus o declaratie privind partea/partile din oferta care
au caracter confidential, respectiv documentele de calificare, propunerea
tehnica si financiara;

- Prin declaratia depusa, ... SRL justifica confidentialitatea
propunerii tehnice si financiare in totalitate - mai putin valoarea totala a
ofertei, a documentelor de calificare, a raspunsurilor la clarificari si a
corespondentei integrale.

- ... contesta confidentialitatea ofertei ... SRL, in contextul in care
oferta depusa de acesta este, de asemenea, declarata confidentiala.
2. Afirmatia ... privind componenta tehnica a ofertei Asocierii,

afirmatie pe care institutia o reda, este neintemeiata, intrucat:

- Autoritatea contractanta a solicitat aceasta autorizatie pentru a
acoperi toate situatiile care pot aparea pe parcursul derularii contractului
de paza, protectie, monitorizare si interventie. Analiza de risc realizata
pentru toate locatiile institutiei indica ca si solutie ,paza umana
permanenta”. Personalul din posturile de paza nu are obligatia de a
detine autorizatie de detinere arme si munitii neletale, conform
dispozitiilor Legii nr. 333/2003, autoritatea contractanta neindicand in
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acest sens posturile si numarul de personal necesar care sa detina arme
si munitii neletale. Agentii de paza din posturile de paza au rolul de a
semnala, nu de a interveni.

- Referitor la activitatile de protectie, monitorizare si interventie,
prin caietul de sarcini s-a solicitat ca personalul sa fie autorizat conform
Legii nr. 333/2003. In situatii exceptionale, pentru a acoperi posibilitatea
de interventie cu personal care detine arme si munitii neletale, a fost
solicitata detinerea de autorizatii, fara a se indica numarul acestora.



Comisia de evaluare a considerat ca fiind indeplinita cerinta in
discutie, prin detinerea autorizatiilor de detinere arme si munitii neletale
de catre ..., care se ocupa integral de partea de monitorizare si
interventie.

3. Referitor la contestarea ofertei financiare a Asocierii, anume in
ceea ce priveste justificarea tarifului orar ofertat de aceasta, criticile
petentului sunt neintemeiate, intrucat:

- Autoritatea contractanta a mentionat in documentatia de atribuire
un numar mediu de 730 ore lunar, acesta rezultdnd din totalul de
123.168 de ore, din care sunt scazute 480 de ore posibile pentru
examenele de admitere si rezidentiat, 123.168 - 480 ore /14 luni/ 12
posturi = 730 (numarul mediu de ore lunar).

- Asocierea a calculat oferta financiara cu un numar de 4,6 agenti/
luna/post.

- Toate calculele indicate de ... in contestatie, precum cele
referitoare la sporul de noapte sau munca suplimentara, au ca referinta
valoarea incorecta a mediei lunare, de 4,41/ 4,43 agenti de securitate.
Numarul real folosit de Asociere in detalierea formularului de oferta
financiara este de 4,6 agenti de securitate.

- Numarul de 4,6 agenti de securitate, asumat si folosit in calculele
din cadrul propunerii financiare, acopera orele suplimentare necesare
acordarii zilelor libere si neplata sporului de munca suplimentara -
conform justificarilor mentionate de catre ofertanta.

- Referitor la fondul de handicap, Asocierea a declarat un cost de 0
lei.

- Fondul de handicap este o obligatie fiscala a tuturor societatilor
comerciale. Societatile comerciale au obligatia de a depune lunar
declaratia varsamintelor pentru persoanele cu handicap, prin declaratia
D100. ITM-ul verifica cu strictete cele declarate de societatile comerciale.
Din cazierele depuse nu reiese ca Asocierea si-ar fi incdlcat obligatiile
fiscale.

- Referitor mentiunile Asocierii in ceea ce priveste cheltuielile
indirecte, acestea pot fi sustinute la comun si cu alte contracte existente,
inclusiv prima de asigurare a politei de asigurare de raspundere civila.

4. Referitor la criticile formulate cu privire la oferta ... SRL,
autoritatea contractanta invedereaza urmatoarele:

- ... SRL a depus o declaratie privind partea/partile din oferta care
au caracter confidential, respectiv documentele de calificare, propunerea
tehnica si financiara, mai putin valoarea totala a ofertei;

- Contestatia ... a fost formulata in baza unor speculatii privind
practica utilizata de operatorii economici privind modul de calcul al
ofertei financiare.
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In concluzie, ... solicitd respingerea ca neintemeiatd a contestatiei
si mentinerea actelor atacate.

In drept, au fost invocate prevederile art. 2 alin. (1) si alin. (2),
precum si cele ale art. 18 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

In probatiune, autoritatea contractanta a atasat, in copie
certificata, inscrisuri din dosarul achizitiei publice.

Dovada comunicarii acestui document catre contestator este
atasata la dosarul cauzei.



Prin adresa nr. 6033/07.03.2024, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ..,
in probatiune, autoritatea contractanta a transmis, in copii conforme cu
originalul, documente din dosarul achizitiei publice.

Prin adresa nr. ..., in temeiul dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat ofertantului ... SRL sa comunice
temeiul juridic al incadrarii documentelor din oferta ca fiind confidentiale,
sa justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de
proba acest caracter, precum si prejudiciul adus ca urmare a dezvaluirii
acestor informatii, conform dispozitiilor art. 19 alin (1) din acelasi act
normativ.

Prin adresa nr. 19234/11.03.2024, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., Ca raspuns la adresa nr. ..., ... SRL a transmis nota de justificare a
caracterului confidential al documentelor sale, astfel declarate.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., in temeiul
dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, ... a formulat
cerere de interventie accesorie, prin care a solicitat cele redate in partea
introductiva, pentru urmatoarele motive:

I. Cu titlu preliminar, intervenientul evoca datele de identificare a
achizitiei publice si mentioneaza ca, prin adresa nr. 4736 din data de 21
februarie 2024, oferta Asocierii sale a fost declarata castigatoare a
procedurii de atribuire, avand un punctaj de 94,92 de puncte, o valoarea
financiara totala de 2.972.043,84 lei, fara TVA, respectiv 24,13 lei, fara
TVA/ora/agent de securitate.

II. Pe fondul cauzei, clamand netemeinicia contestatiilor formulate,
intervenientul afirma urmatoarele:

1. Cu privire la componenta tehnica - Autorizatia de detinere arme
si munitii neletale:

Astfel cum este observat si de catre ... in cadrul contestatiei
formulate, Acordul de asociere prevede faptul ca ... va asigura
executarea a 96% din serviciile aferente contractului incheiat in urma
finalizarii procedurii de atribuire, reprezentand serviciile de paza, in timp

ce ... va asigura executarea a 4% din serviciile aferente contractului,
reprezentand serviciile de monitorizare si interventie.
In cadrul contestatiei formulate, ... sustine ca, pentru prestarea

serviciilor de paza in cadrul posturilor fixe si mobile, ... are obligatia de a
detine autorizatia de arme si munitii neletale.

In conformitate cu prevederile caietului de sarcini, serviciile de paza
implica, in principal, activitati precum asigurarea ordinii si linistii in
incinta obiectivelor avute in vedere, asigurarea pazei bunurilor si a
persoanelor din obiectivele avute in vedere si controlul accesului in
cadrul acestor obiective. In acest sens, intervenientul reda, in facsimil,
prevederile punctului II, lit. B din caietul de sarcini.

Pagina 23 din 49



Totodata, cerintele autoritatii contractante cu privire la serviciul de
paza si la agentii ce vor realiza acest serviciu sunt mentionate cu
claritate in cadrul caietului de sarcini.

Astfel, pentru realizarea serviciului de paza, cerintele autoritatii
contractante vizeaza calitatea de ,apt" fizic si psihic a agentilor,
cunoasterea modalitatilor de control a cladirilor sau amenajarilor si
cunoasterea tehnicilor de observare, patrulare si recunoastere a
activitatilor suspecte. In acest sens, intervenientul reda, in facsimil,

prevederile punctului VII, lit. e din caietul de sarcini.



Scopul activitatii de paza avut in vedere de autoritatea contractanta
in stabilirea serviciilor necesare si in redactarea documentatiei de
atribuire este relevat in cadrul anexei nr. 1 la documentatia publicata.

In cadrul anexei mentionate, autoritatea contractanta prezinta clar
misiunea agentilor de paza din cadrul posturilor fixe si mobile, aceasta
limitandu-se la controlul accesului, paza si supravegherea posturilor. In
acest sens, intervenientul expune, in facsimil, anexa nr. 1 din
documentatia de atribuire.

De asemenea, autoritatea contractanta statueaza expres accesoriile
obligatorii ce trebuie puse la dispozitia agentilor de catre prestator, in
vederea realizarii activitatilor de paza.

Astfel, accesoriile cu care trebuie dotati agentii de paza includ
costumul, ecusonul, tomfa, pulverizatorul de gaze iritante lacrimogene si
mijlocul de comunicare instantanee, fara a se face mentiune de arme sau
munitii neletale, dupa cum este mentionat la pct. VII lit. g) din caietul de
sarcini, prevederi pe care intervenientul le si reda.

Pe cale de consecinta, dat fiind scopul activitatii de paza reliefat de
autoritatea contractanta prin conditiile de desfasurare si prin dotarile
solicitate agentilor, nu poate fi sustinut argumentul conform caruia
activitatea de paza realizata de agentii din posturile fixe si mobile
presupune in mod inerent detinerea unei autorizatii pentru detinere de
arme si munitii neletale de catre prestatorul ....

Mai mult decat atat, precizeaza intervenientul, concluzia se
desprinde indirect si din modul de redactare a cerintelor mentionate de
autoritatea contractanta in documentatia de atribuire, cerinta invocata si
de contestator, lit. B, cerinta nr. 2, pct. 3, pe care intervenientul o reda
in facsimil.

Astfel, este observabil faptul ca autoritatea contractanta
mentioneaza fara echivoc autorizatiile si avizele necesare pentru
desfasurarea activitatii de paza, fara a include printre acestea si
autorizatia de detinere arme si munitii neletale.

Pentru admiterea unei interpretari contrare, ar fi fost necesar ca
autoritatea contractanta sa statueze in mod direct o atare obligatie
pentru realizarea serviciilor de paza.

Or, obligatia detinerii unei atare autorizatii pentru aceasta situatie
nu este prevazuta nicdieri in cuprinsul intregii documentatii de atribuire.

Astfel, intervenientul apreciaza ca nu exista niciun considerent
rational care sa justifice necesitatea echiparii agentilor de paza cu arme
si munitii neletale.

2. Cu privire la componenta financiara:

Un prim argument invocat de ... aduce in discutie cuantumul
sporului de noapte declarat de Asociere in cadrul ofertei depuse. Astfel,
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cu privire la conditiile de remunerare salariala a angajatului ce presteaza
activitati noaptea si in scopul invederarii faptului ca oferta financiara
depusa de Asociere respecta in integralitate rigorile legislative,
intervenientul invoca si reda prevederile art. 125 alin. (2) si art. 126 din
Codul muncii.

Din continutul propunerii financiare a Asocierii rezulta, pe de o
parte, faptul ca a fost prevazuta utilizarea unui numar de 4,60 agenti, iar
pentru sporul de noapte a fost precizat faptul ca, pentru salariatii care
lucreaza in timpul noptii se acorda timp liber (program de lucru redus),



conform prevederilor contractului colectiv de munca si art. 126 lit. a) din
Codul muncii.

Un alt argument invocat de ..., in virtutea caruia contestatorul
sustine neconformitatea ofertei financiare a Asocierii, este reprezentat de
alegatia conform careia Asocierea va folosi un numar de 4,41 agenti
pentru asigurarea unui post de 24h. In acest sens, intervenientul reda, in
facsimil, sustineri cuprinse la pagina 5 din contestatie.

Aceasta sustinere se indeparteaza drastic de veridicitate, dat fiind
faptul ca, in conformitate cu intreaga documentatie depusa de Asociere,
propunerea tehnica si financiara a vizat un numadr de 4.60 agenti/post.
In acest sens, intervenientul prezinta un extras din detalierea
formularului de oferta depus de Asociere.

Totodata, precizeaza intervenientul, trebuie avut in vedere faptul ca
raportarea la norma de lucru de 158,72 ore/agent/luna in
fundamentarea tarifului este justificata si in conformitate cu dispozitiile
art. 1 din HG nr. 900/2023. Justificarea acestei raportari rezida din faptul
ca, atunci cand a fost stabilita, pentru toate salariile calculate, pentru toti
agentii implicati pe un post, suma de 15.180 lei (730 ore/luna X 19,96 =
14.570,8 lei. 30.5 zile x 1 ora x 19,96 = 608,78. Fond salarii lunar 1
post = 15.179,58 lei, aproximat la randul 1 - 15,800 lei), prin utilizarea
unui numar de 4,60 agenti pe post, pentru 730 ore prestate, a fost
pentru a acoperi costul pentru orele libere acordate in compensarea
muncii de noapte.

Astfel, fara a afecta drepturile salariale ale agentilor de paza
propusi pentru derularea contractului, care au fost stabilite de legiuitor in
cuantumul sumei de 3.300 lei lunar (salariul de incadrare brut/agent),
Asocierea, prin utilizarea unui numar de 4,60 agenti, asigura angajatilor
care vor efectua ore de munca de noapte un program redus al timpului
de lucru, calculat la o norma de lucru redusa de 158,72 ore/luna/agent,
respectand, astfel, dispozitiile art. 126 lit. a) din Codul muncii si intregul
ansamblu al legislatiei in domeniul muncii si asigurarii sociale.

Asadar, subliniaza autorul interventiei, Asocierea a facut dovada ca
poate sustine tariful ofertat, dovedind sustenabilitatea pretului, prin
justificarile prezentate la propunerile financiare si prin prezentele
argumente. Pentru aceste motive, sporul de noapte este zero.

Un alt argument invocat de ... in cadrul contestatiei este cel
referitor la fondul de handicap.

Privitor la acest aspect, este de retinut faptul ca societatea
dispune de angajati reprezentand persoane cu handicap, respectand,
astfel, in integralitate rigorile legale in aceasta materie, prin raportare la
numarul de salariati. In acest sens, in eventualitatea in care aceste
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sustineri sunt puse sub semnul indoielii, societatea ... poate face dovada
afirmatiilor realizate prin completarea materialului probator.

Referitor la cheltuielile indirecte, intervenientul precizeaza faptul ca
termenii si conditiile Asocierii sunt reglementate la nivel contractual,
nefiind necesara justificarea unor cheltuieli suplimentare aferente
echipamentului si logisticii. Totodata, prelungirea contractului nu impune
cheltuieli suplimentare fata de cele efectuate.



Pe cale de consecinta, in considerarea tuturor argumentelor
prezentate mai sus, trebuie desprinse doua concluzii privitoare la oferta
financiara, dupa cum urmeaza:

i. Argumentele invocate in cadrul contestatiilor nu pot fi sustinute,
acestea infrangand veridicitatea calculelor in marimi relative si absolute
prezentate in cadrul ofertei financiare depuse de Asociere si reiterate
concis in prezenta cerere;

Si

ii. Prin oferta financiara depusa, Asocierea respecta in integralitate
rigorile legislative, demonstrand absenta oricarui posibil dubiu cu privire
la aptitudini de prestare a serviciilor ofertate in conditii cantitative si
calitative corespunzatoare.

3. Cu privire la componenta financiara, suplimentar argumentelor
prezentate deja, intervenientul invedereaza si urmatoarele argumente:

Tariful practicat de catre ofertanti in cadrul procedurilor de achizitii
publice cunoaste o vasta reglementare in legislatia nationala. In
conformitate cu prevederile art. 136 din HG nr. 395/2016, pe care
autorul interventiei le reda, oferta financiara propusa de catre un
operator economic in cadrul unei proceduri de achizitie publica poate fi
considerata ca avand ,un pret neobisnuit de scazut" doar in situatia in
care are o valoare mai mica decat 80% din valoarea estimata a
contractului.

Chiar si in aceasta situatie, sistemul legislativ national nu prevede
sanctiunea excluderii ofertei ce prezinta un ,pret neobisnuit de scazut”,
ci doar obligatia autoritatii contractante de a adresa respectivului
ofertant solicitari de explicare a pretului si a aptitudinii de a executa in
conditii calitative contractul. Sanctiunea intervine doar in cazul in
care ofertantul nu-si prezinta sau nu-si justifica in mod corespunzator
oferta. In acest sens, intervenientul reda, in facsimil, prevederile art.
136 alin. (1), (2) si (3) din HG nr. 395/2016.

Pe cale de consecinta, concluzia indirecta ce se desprinde din
ansamblul acestei reglementari este reprezentata de faptul ca, si in
situatia incadrarii ca ,pret neobisnuit de scazut”, o oferta poate fi in
continuare considerata admisibila, atat timp cat operatorul economic
justifica si demonstreaza pe deplin faptul ca are aptitudinea de a
indeplini contractul in conditiile de calitate impuse prin documentatia de
atribuire.

Conform documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta
estimeaza cea mai mare valoare a contractului la un cuantum de
3.194.977,92 lei, fara TVA, reprezentand un tarif orar/agent de 25,94
lei, si cea mai mica valoare a contractului la un cuantum de
2.917.316,16 lei, fara TVA, la acelasi tarif orar.
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Conform documentatiei depuse, Asocierea a inaintat o oferta
financiara in cuantum de 2.972.043,84 lei, fara TVA, reprezentand un
tarif orar / agent de 24,13 lei.

Astfel, este observabil faptul ca oferta financiara a Asocierii excede
estimatul minim oferit de autoritatea contractanta, iar in privinta
estimatului maxim, aceasta nu este nici macar cu 7% mai mica decat
estimatul maxim.

Pe cale de consecinta, atat timp cat ansamblul legislativ din
domeniul achizitiilor publice confera posibilitatea ca o oferta cu un ,pret



neobisnuit de scazut" sa fie declarata céastigatoare, cu atat mai mult
trebuie sa fie acordata aceeasi posibilitate si ofertei financiare a Asocierii,
in conditiile in care nu este nici macar cu 7% mai mica decat estimatul
maxim valoric, iar Asocierea, prin explicatiile financiare, demonstreaza
faptul ca are aptitudinea de a executa contractul in conditii cantitative si
calitative corespunzatoare. In aceasta logica de idei, intervenientul face
apel la jurisprudenta CJUE si subliniaza ca concluziile ce se desprind din
considerentele instantei europene se aplica si in cazul ofertei Asocierii, cu
atat mai mult cu cat aceasta nu a formulat o oferta care sa poata fi
considerata ca avand un ,pret neobisnuit de scazut" si nu a incalcat nicio
norma legislativa privitoare la dreptul muncii.

In concluzie, intervenientul solicita admiterea cererii sale.

In drept, sunt invocate dispozitiile art. 17 din Legea nr. 101/2016,
precum si toate dispozitiile la care s-a facut trimitere in script.

In probatiune, au fost atasate, in copie, inscrisuri.

Dovada comunicarii acestui document catre contestator si catre
autoritatea contractanta este atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr. ..., Consiliul i-a transmis intervenientului invitatia in
vederea studierii dosarelor nr. .../2024 si nr. .../2024, fapt pentru care
reprezentantul acestuia s-a prezentat la sediul institutiei in data de
15.03.2024, acesta solicitand si primind fotocopii ale documentelor
existente la dosarul cauzei.

Prin adresa nr. ..., Consiliul i-a transmis contestatorului invitatia in
vederea studierii dosarului nr. .../2024, fapt pentru care reprezentantul
acestuia s-a prezentat la sediul institutiei in data de 15.03.2024, acesta
solicitand si primind fotocopii ale documentelor existente la dosarul
cauzei.

Prin adresa nr. 603/18.03.2024, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ...,
ca urmare a studierii dosarului cauzei, contestatorul a formulat concluzii
scrise, prin care a reiterat si dezvoltat argumentele din cuprinsul
contestatiei, subliniind faptul ca ofertele clasate pe locurile 1 si 2 si-au
redus artificial tariful minim legal care poate fi ofertat si care poate fi
fundamentat pentru prestarea serviciilor de paza umana. Totodata,
autorul contestatiei sustine ca, prin cererea sa, intervenientul a trunchiat
cerintele din documentatia de atribuire.

Dovada comunicarii acestui document catre intervenient si catre
autoritatea contractanta este atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ..., ca urmare a studierii
dosarului cauzei, intervenientul a formulat concluzii scrise, prin care a
reiterat si dezvoltat argumentele din cuprinsul cererii de interventie,
subliniind faptul ca activitatea de paza realizata de agentii din posturile
fixe si mobile nu presupune si nu este conditionata de detinerea
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autorizatiei de detinere arme si munitie neletale. Totodata, acesta
subliniaza faptul ca oferta sa financiara respecta in integralitate normele
legale in vigoare. In acest sens, intervenientul invocd si red3
considerente din jurisprudenta Consiliului si a CJUE.

Dovada comunicarii acestui document catre contestator si catre
autoritatea contractanta este atasata la dosarul cauzei.

In temeiul dispozitiilor art. 8 si urmatoarele din Legea nr.
101/2016, ..., in calitate de lider al Asocierii ... - ..., a formulat
contestatia nr. 109/27.02.2024, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.



(DOSAR ...), impotriva adresei nr. 4742/21.02.2024, privind
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, si a actelor subsecvente
acesteia, solicitand cele redate in partea introductiva si prezentand pe
fond argumentele sale.

Prin adresa nr. ..., in temeiul dispozitiilor art. 61* alin. (1) lit. a) si
alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat contestatorului sa
transmita la dosarul cauzei dovada constituirii cautiunii in cuantumul
stabilit de lege. Confirmarea primirii acestei solicitari este atasata la
dosarul cauzei, relevanta in acest sens fiind adresa inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. 14063/06.03.2024.

Prin adresa nr. 6033/07.03.2024, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ...,
in temeiul prevederilor art. 18 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
autoritatea contractanta a formulat punct de vedere cu privire la
contestatia ce face obiectul prezentului dosar, prin care a solicitat
respingerea acesteia ca neintemeiata, sens 1in care institutia
organizatoare a procedurii de atribuire a prezentat pe fond argumentele
sale.

in probatiune, autoritatea contractanta a atasat, in copie
certificata, inscrisuri din dosarul achizitiei publice.

Dovada comunicarii acestui document catre contestator este
atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr. 463/28.02.2024, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ...
(DOSAR ...), ... a depus, in original, recipisa de consemnare a cautiunii
avand nr. ...4, eliberata de CEC Bank Sucursala Ploiesti, in cuantum de
91.940,00 lei.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
proprie, in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,Servicii de
Paza, Protectie, Monitorizare si Interventie”, cod CPV 79713000-5,
elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand
invitatia de participare nr. ..., conform caruia valoarea estimata a
procedurii este de 3.194.977,92 lei, fara TVA, pentru care a fost stabilit
criteriul de atribuire ,Cel mai bun raport calitate-pret”.

Preliminar, Consiliul are in vedere ca in cauza care formeaza
obiectul prezentei, ... a formulat cerere de interventie accesorie, prin e-
mail, in data de 11.03.2024, inregistrata la CNSC cu nr. ..., prin care
sprijina pozitia autoritatii contractante, in conformitate cu prevederile
art. 61 alin. (3) din Codul de Procedura Civila.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
care stipuleaza ca ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
(...), operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot
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formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu
modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP
a contestatiei. (...)" si art. 5 din acelasi act normativ care prevede ca:
»(1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile,
incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se
incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua in
cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul
termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore



este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a

urmdatoarei zile lucratoare”, avand in vedere faptul ca ... si ... au
formulat contestatiile in data de 27.02.2024 respectiv in data de
28.02.2024, Consiliul constata ca cererea de interventie nr. ... este

formulata in termenul legal, respectiv 10 zile de la data comunicarii
contestatiilor de catre autoritatea contractanta.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de Procedura Civila dar si faptul ca in cadrul procedurii de
atribuire in cauza ... are calitatea de ofertant castigator, iar cererea de
interventie priveste mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul
admite in principiu cererea de interventie formulata, astfel cum a fost
calificata iar, in conformitate cu art. 67 din Codul de Procedura Civila,
coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va analiza
cererea de interventie impreuna cu contestatiile formulate de ... si ....

Procedand la solutionarea contestatiilor ce fac obiectul prezentei
cauze, Consiliul are in vedere ca, in ceea ce priveste contestatia
formulata de ..., pentru formularea unei contestatii impotriva unui act al
autoritatii contractante emis cu privire la o procedura de atribuire,
legiuitorul a stabilit indeplinirea unor conditii de admisibilitate a
contestatiei, relevante fiind prevederile art. 61! alin. (1) din Legea nr.
101/2016 potrivit carora ,Pentru solutionarea contestatiei formulate in
conditiile art. 8 sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera
vatamata trebuie sa constituie, in termen de maximum 5 zile de la data
sesizarii Consiliului, o cautiune stabilitd dupad cum urmeaza:

a) 2% din valoarea estimata a contractului, in cazul in care aceasta
este mai mica decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din
Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 11 alin. (1)
din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, dar nu mai
mult de 35.000 lei pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17
alin. (1) lit. a), respectiv nu mai mult de 88.000 lei pentru contestatiile depuse
in etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. b)".

Astfel, avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul urmeaza sa se pronunte cu intaietate asupra
exceptiei inadmisibilitatii contestatiei, motivat de neconstituirea cautiunii
corespunzatoare de catre ....

Rezulta fara putinta de tagada faptul ca, potrivit rolului activ al
consilierilor de solutionare, acestia trebuie sa verifice daca au fost legal
investiti cu solutionarea contestatiei formulate, sens in care trebuie sa
analizeze, inainte de toate, exceptiile — de procedura si de fond - care
fac inutila cercetarea in fond a contestatiei.
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Din redactarea prevederilor art. 61! alin. (1) din Legea nr.
101/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, rezulta ca pentru a
putea proceda la solutionarea contestatiei, Consiliul trebuie sa constate
depunerea cautiunii, constituita potrivit prevederilor legale.

Modul de calcul al acestei cautiuni este stabilit in detaliu de
prevederile art. 61' din Legea nr. 101/2016 cu maodificarile si
completarile ulterioare, raportat la valoarea estimata a contractului de
achizitie publica ce urmeaza a fi atribuit.



In aceste conditii, Consiliul va verifica cu precddere indeplinirea
conditiei prevazute de dispozitiile legale antementionate, deoarece daca
nu sunt indeplinite conditiile legale de constituire a cautiunii, astfel incat
contestatia sa fie luata in considerare, Consiliul va respinge contestatia
fara sa cerceteze motivele acesteia.

Prin urmare, constituirea cautiunii este o conditie obligatorie pentru
solutionarea contestatiei cu care a fost investit Consiliul; dovada
constituirii acesteia se depune in original la C.N.S.C., aceasta fiind o
conditie de admisibilitate.

Obligativitatea constituirii cautiunii reprezinta o conditie de fond
pentru insasi solutionarea contestatiei, iar nu de procedura, de natura a
obstructiona accesul la justitie.

In cazul in care Consiliul, investit cu o contestatie, constata
neindeplinirea constituirii cautiunii, va respinge contestatia potrivit art.
61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatorului ... (Dosar ...)
sa prezinte recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in termenul si
cuantumul prevazut de lege, obligatie neindeplinita de catre acesta.

Consiliul retine ca in speta sunt incidente prevederile art. 61" alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 modificata si completata prin OUG nr.
114/2020, principiul de drept ,nemo ignorare legem censetur”, potrivit
caruia nimeni nu se poate apara invocand necunoasterea legii si
principiul de drept ,ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus”,
potrivit caruia unde legea nu distinge, nici interpretul nu trebuie sa
distinga, in sensul ca in cadrul ordonantei nu s-a prevazut nicio norma
derogatorie de la obligatia constituirii cautiunii. Fata de aceste aspecte,
se constata cd, in spetda, contestatia a fost transmisa de catre
contestator fara a depune cautiunea constituita in mod legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare la data
depunerii contestatiei, Consiliul va respinge ca inadmisibila contestatia
depusa de ..., in calitate de lider al Asocierii ... - ..., (Dosar ...), in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., fara a mai proceda la
analiza pe fond a cauzei.

In ceea ce priveste contestatia formulata de ..., Consiliul constata
ca aceasta vizeaza rezultatul procedurii, fiind formulate critici cu privire
la ofertele clasate pe primele doua locuri in clasamentul intocmit ca
urmare a aplicarii criteriului de atribuire, oferte depuse de Asocierea ...
- ... (locul 1) si ... SRL (locul 2).

Astfel, Consiliul are in vedere ca ... a formulat critici cu privire la
faptul ca autoritatea contractanta a ingradit accesul asupra informatiilor
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cuprinse in ofertele depuse de Asocierea ... - ... si ... SRL pe baza unor
declaratii de confidentialitate neprobate.

De asemenea, Consiliul retine ca au fost formulate critici cu privire
la modul de indeplinire de catre Asocierea ... - ... a prevederilor de la
cerinta 2 ,Documente care atesta dreptul de a practica” de la cap. B.
,Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale”, precum si critici cu
privire la modul de intocmite a propunerilor financiare prezentate de
ofertantii clasati pe primele doua locuri.



Procedand la solutionarea criticilor formulate de ..., Consiliul are in
vedere ca in ceea ce priveste criticile referitoare la faptul ca autoritatea
contractanta a ingradit accesul asupra informatiilor cuprinse in ofertele
depuse de Asocierea ... - ... Si ... SRL pe baza unor declaratii de
confidentialitate neprobate, intrucat contestatorul in cauza a solicitat
incuvintarea accesului la documentele dosarului ce se va constituii spre
solutionarea cauzei, inclusiv la documentele ... SRL ce au fost declarate
ca fiind confidentiale, a solicitat ofertantului respectiv justificarea
caracterului confidential, in conformitate cu prevederile art. 20 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016.

Astfel, prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat ... SRL sa precizeze
temeiul juridic al incadrarii inscrisurilor ca fiind confidentiale, sa justifice
aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de proba caracterul
confidential al documentelor si prejudiciul adus urmare a dezvaluirii
acestor informatii conform dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea nr.
101/2016.

La aceasta solicitare, ... SRL a raspuns prin adresa inregistrata la
Consiliu sub nr. ..), In care invoca prevederile Regulamentului UE
2016/679 al Parlamentului European privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si precizeaza
ca a stabilit masuri tehnice si procedurale cu caracter personal.

La acest raspuns cu un continut generalist, ofertantul in cauza nu a
administrat nici un mijloc de proba prin care sa demonstreze caracterul
confidential al inscrisurilor indicate ca atare si nici prejudiciul care va fi
suferit urmare a dezvaluirii acestora.

Analizdnd raspunsul sus mentionat, transmis de ... SRL, Consiliul a
decis sa puna la dispozitia contestatorului, care si-a manifestat dorinta
de a studia dosarul cauzei conform dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, documentele aflate la respectivul dosar, cu exceptia
informatiilor cu caracter personal.

Procedand la solutionarea criticilor formulate de ... cu privire la
oferta prezentata de Asocierea ... - ..., Consiliul constata ca, in ceea ce
priveste modul de indeplinire a prevederilor de la cerinta 2 ,,Documente
care atesta dreptul de a practica” de la cap. B. ,Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale”, autoritatea contractanta a prevazut
JAutorizatie de detinere arme si munitii neletale; avizul politiei pentru dotarea
personalului de paza cu bastoane de cauciuc, pulverizatoare iritant-
lacrimogene si orice alte mijloace de apdrare conform legislatiei in vigoare -
art. 43 Legea nr. 333/2003 sau angajament pentru obtinerea autorizatiei la
semnarea contractului”.

Sub acest aspect, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a
precizat, in mod concret, obligatia ofertantilor de a prezenta ,Autorizatie
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de detinere arme si munitii neletale” sau ,angajament pentru obtinerea
autorizatiei la semnarea contractului”, fiind furnizate toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completq,
corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire, in conformitate cu
prevederile art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Prin urmare, Consiliul are in vedere ca in masura in care ofertantii
(sau chiar autoritatea contractanta din oficiu) au considerat ca pentru
obiectivele de paza ce fac obiectul prezentei proceduri de atribuire nu se



impune prezentarea unei autorizatii de detinere arme si munitii neletale,
era necesar ca inainte de implinirea termenului stabilit pentru depunerea
ofertelor sa se solicite clarificarea acestui aspect sau modificarea
documentatiei de atribuire prin eliminarea respectivei cerinte, in
conformitate cu prevederile art. 160 din legea nr. 98/2016.

Or, in conditiile in care nu a procedat in acest mod, prevederile
documentatiei de atribuire si-au consolidat caracterul obligatoriu atat
pentru ofertanti care, potrivit prevederilor art. 123 alin. (1) din H.G. nr.
395/2016, au obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire, cat si pentru comisia de evaluare
care, in conformitate cu art. 133 alin. (1) si (2) din acelasi act normativ,
are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din punct de
vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al
aspectelor financiare pe care le implica, in conditiile in care propunerea
tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de
sarcini sau in documentul descriptiv.

In aceste conditii, Consiliul nu retine in solutionare sustinerile
autoritatii contractante, exprimate in cuprinsul punctului de vedere
nr. ..., potrivit carora ,Comisia de evaluare a considerat cerinta
indeplinita prin detinerea autorizatiilor de detinere arme si munitii
neletale, de catre ..., care se ocupa integral de partea de monitorizare si
interventie” intrucat acest operator economic a prezentat Autorizatia nr.
473757/02.05.2017 eliberata de Directia Generala de Politie a
Municipiului Bucuresti pentru folosire arme si munitii letale si nu
JAutorizatie de detinere arme si munitii neletale”, asa cum s-a solicitat
prin caietul de sarcini.

Astfel, Consiliul constata ca desi autorizatia prezentata de
Asocierea ... - ... este emisa in baza prevederilor art. 43 Legea nr.
333/2003, asa cum s-a solicitat prin documentatia de atribuire, aceasta
vizeaza detinerea de arme si munitii letale si nu arme si munitii neletale.

Prin urmare, Consiliul admite criticile formulate de contestator sub
acest aspect, impunandu-se reanalizarea de catre comisia de evaluare a
modului de indeplinire de catre Asocierea ... - ... a acestei cerinte prin
reevaluarea documentelor depuse si, eventual, prin solicitarea altor
documente si informatii, in conformitate cu prevederile art. 209 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016.

In ceea ce priveste criticile referitoare la propunerea financiara
prezentata de Asocierea ... - ..., Consiliul retine ca acestea vizeaza faptul
ca ofertantul in cauza nu a inclus in calculul tarifului ofertat cheltuielile
cu sporul de noapte, plata orelor suplimentare, contributia la fondul de
handicap.
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In solutionare, raportat la criticile concrete formulate de
contestator, Consiliul are in vedere ca autoritatea contractanta a
prevazut in documentatia de atribuire un numar mediu de 730 ore lunar
(ce rezulta din totalul de 123.168 de ore din care sunt scazute 480 de
ore posibile pentru examenele de Admitere si Rezidentiat - 123.168 -
480 ore /14 luni/ 12 posturi = 730 - numarul mediu de ore lunar).

Conform informatiilor din cuprinsul anexei la formularul de oferta
prezentat de Asocierea ... - ... (pag. 191-193 din dosarul achizitiei),
rezultd ca acest ofertant a prevazut un numar de 4,6 agenti pentru



fiecare post in vederea derularii in bune conditii a acordului cadru si nu
de 4,41 asa cum, in mod eronat, sustine contestatorul.

Raportat la acest aspect, Consiliul constata ca toate calculele
efectuate de Asocierea ... - ... pentru stabilirea sporului de noapte,
orelor suplimentare, spor de week end si de sarbatori legale, precum si
pentru indemnizatiile de concediu de odihna au ca reper numarul de 4,6
agenti pentru fiecare post de paza.

Intr-o atare situatie, cu privire la sporul de noapte in valoare zero,
Consiliul retine ca fiind relevante prevederile art. 126 lit. a) din Codul
Muncii potrivit carora , Salariatii de noapte beneficiaza:

a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a
zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca de
noapte, fard ca aceasta sa duca la scaderea salariului de bazd"” si constata ca
Asocierea ... - ... a ales reducerea programului de lucru cu o ora si nu
acordarea unui spor de 25% pentru timpul lucrat in timpul noptii, iar
numarul de agenti pentru fiecare post de paza ales permite aceasta
varianta, motiv pentru care respinge, ca nefondate, criticile formulate
sub acest aspect.

Aceleasi consideratii sunt retinute si in ceea ce priveste orele
suplimentare, in conditile in care numarul de agenti asigura
desfasurarea serviciului de paza pentru numarul de posturi si numarul de
ore stabilit de autoritatea contractanta, nefiind necesara efectuarea de
ore suplimentare de catre vreunul dintre agentii de paza.

In ceea ce priveste fondul de handicap, Consiliul are in vedere ca in
cuprinsul anexei la formularul de oferta se precizeaza ca ofertantul in
cauza are angajate persoane cu dizabilitati, motiv pentru care nu este
prevazuta vreo contributie la acest fond.

De asemenea, cu privire la faptul ca ofertantii aveau obligatia de a
depune in oferta, Extras Revisal cu numarul total de salariati, din care sa
rezulte numarul angajatilor activi, la data depunerii ofertei, Consiliul are
in vedere ca prin documentatia de atribuire nu s-a solicitat prezentarea
unor astfel de documente ci doar prezentarea formularelor de oferta, a
centralizatorului de preturi (formularul nr. 11) si a anexei la oferta -
detaliere formular de oferta (formularul nr. 12) contindnd calculatia de
pret pe tarif unitar ofertat.

Prin urmare, Consiliul constata ca Asocierea ... - ... a justificat
faptul ca nu a prevazut contributie la fondul de handicap in valoarea
precizata in cuprinsul centralizatorului de preturi, motiv pentru care
respinge, ca nefondate, criticile formulate sub acest aspect.

In ceea ce priveste criticile formulate de ... cu privire la faptul ca
polita de asigurare prezentata de Asocierea ... - ... nu a fost inclusa in
totalul de cheltuieli, Consiliul are in vedere ca in cuprinsul formularului
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nr. 12 - calculatia de pret pe tarif unitar ofertat, la punctul 11,
cheltuielile cu asigurarile se impuneau a fi cuprinse in cadrul cheltuielilor
indirecte.

Prin urmare, Consiliul constata ca autoritatea contractanta nu a
solicitat o detaliere a cheltuielilor indirecte astfel incat sa fie evidentiata
valoarea si ponderea fiecarui tip de cheltuieli indirecte in parte, respectiv
a celor referitoare la asigurari, ofertantii avand obligatia de a prezenta
doar ponderea si valoarea totala a cheltuielilor indirecte.



Cu privire la valoarea cheltuielilor indirecte (uniforme, logistica,
telefoane, statii, combustibili, asigurari) luate in considerare la stabilirea
pretului ofertat de catre Asocierea ... - ..., Consiliul are in vedere ca
acestea sunt efectuate pe parcursul derularii mai multor contracte, iar
autoritatea contractanta nu a solicitat o detaliere a acestora, in cuprinsul
modelului calculatiei de pret pe tarif unitar ofertat fiind solicitata doar
valoarea totala a acestora.

In acest context, Consiliul constata caracterul nefondat al criticilor
formulate de ... cu privire la propunerea financiara prezentata de
Asocierea ... - ....

In ceea ce priveste criticile formulate de contestator referitor la
propunerea financiara prezentata de ... SRL, Consiliul retine ca acestea
vizeaza faptul ca pentru sporul de noapte, sporul de handicap a fost
prevazuta valoare zero.

De asemenea, este contestat faptul ca ofertantul in cauza a utilizat
in mod necorespunzator subventiile pentru diminuarea pretului, precum
si faptul ca nu au fost luate in considerare cheltuielile cu transportul,
cazarea si deplasarea agentii de paza.

Raportat la criticilre formulate de ..., Consiliul are in vedere
consideratiile retinute anterior in motivare cu ocazia solutionarii criticilor
referitoare la propunerea financiara prezentata de Asocierea ... - ... cu
privire la valoarea zero prevazuta pentru sporul de handicap, intrucat in
cuprinsul formularului 12 este prevazut ca ,societatea are angajate
persoane cu handicap”, motiv pentru care respinge, ca nefondate,
criticile formulate sub acest aspect.

Cu privire la sporul de noapte, Consiliul constata ca ... SRL a
prevazut un spor de 25% pentru serviciul efectuat pe timpul noptii, in
mod contrar celor sustinute de contestator, potrivit carora sporul de
noapte are valoarea zero.

In ceea ce priveste subventiile de care beneficiaza ... SRL, Consiliul
constata ca acestea nu au fost luate in considerare in totalitate ci doar o
parte din acestea, respectiv 10,5 luni si 11 luni (asa cum rezulta din
calculatia de pret pe tarif unitar ofertat (pag. 494-495 din dosarul
achizitiei), motiv pentru care respinge, ca nefondate, criticile formulate
de ... sub acest aspect.

Cu privire la faptul ca ... SRL nu a luat in considerare cheltuielile cu
transportul, cazarea si deplasarea agentii de paza, Consiliul are in vedere
ca intrucat ofertantul in cauza are sediul in Municipiul Bucuresti, acesta a
incheiat conventii cu Agentia Municipala pentru Ocuparea Fortei de
Munca Bucuresti, rezultand ca agentii de paza ce fac obiectul
respectivelor conventii au domiciliul in Bucuresti, astfel ca nu sunt impun
cheltuieli cu transportul, cazarea si deplasarea acestora intrucat toate
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cele 11 posturi de paza stabilite de autoritatea contractanta in anexa la
caietul de sarcini se afla pe teritoriul Municipiului Bucuresti, motiv pentru
care respinge, ca nefondate, criticile formulate de contestator sub acest
aspect.

In ceea ce priveste criticile formulate de ... cu privire la faptul ca
polita de asigurare prezentata de ... SRL nu a fost inclusa in valoarea
tarifului ofertat, Consiliul retine ca fiind relevante consideratiile retinute
anterior cu ocazia solutionarii criticilor referitoare la propunerea
financiara prezentata de Asocierea ... - ..., respectiv ca autoritatea



contractanta nu a solicitat o detaliere a cheltuielilor indirecte astfel incat
sa fie evidentiata valoarea si ponderea cheltuielilor cu asigurarile,
ofertantii avand obligatia de a prezenta doar ponderea si valoarea totala
a cheltuielilor indirecte.

Prin urmare, Consiliul constata ca ofertantii Asocierea ... - ... si .
SRL au prezentat propunerile financiare in conformitate cu prevederlle
documentatiei de atribuire, prezentand, in mod exclusiv, informatiile
solicitate de autoritatea contractanta.

Consiliul are in vedere ca, in masura in care propunerile financiare
prezentate de cei doi ofertanti reprezinta mai mult de 80% din valoarea
estimata stabilita de autoritatea contractanta pentru prezenta procedura
de atribuire, in mod corect, comisia de evaluare nu a facut aplicarea
prevederilor art. 210 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si cele ale art. 136
alin. (1) din HG nr. 395/2016 si nu a solicitat documente si informatii cu
privire la modul de constituire a pretului ofertat de ofertantii clasati pe
primele doua locuri.

Sub acest aspect, Consiliul constata confuzia pe care o face
contestatorul intre conceptele ,pret aparent neobisnuit de scazut” si
,elemente de pret aparent neobisnuit de scazute”, pe care le suprapune
intr-un mod improriu, prin sustinerile sale sus citate, in incercarea sa de
a demonstra neconfomitatea ofertelor prezentate de ofertantii clasati pe
primele doua locuri.

Acestea fiind, in contextul de fapt si de drept anterior expus si in
temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul admite, in parte, contestatia formulata de ..., in contradictoriu

. (DOSAR ...).

Anuleaza, in parte, procesul verbal privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice, a propunerilor financiare si analiza documentelor de
calificare inregistrat cu nr. 4030/23.02.2024, raportul procedurii nr.
4623/20.02.2024 si actele subsecvente acestuia, respectiv a mentiunilor
referitoare la oferta prezentata de Asocierea ... -

Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la primirea prezentei sa
procedeze la reluarea procedurii de atribuire prin reanalizarea modului
de indeplinire de catre Asocierea ... - ... a obligatiei de prezentare a

autorizatiei de detinere arme si munitii neletale sau angajament pentru
obtinerea autorizatiei la semnarea contractului.

In ceea ce priveste cererea de interventie formulata de ..., Consiliul
va proceda la respingerea, ca nefondatda, a acesteia, avand in vedere
solutia prezentata de admitere, in parte, a contestatiei formulate de ....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,

Pagina 47 din 49



CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu
... (DOSAR ...).

Anuleaza, in parte, procesul verbal privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice, a propunerilor financiare si analiza documentelor de
calificare finregistrat cu nr. 4030/23.02.2024, raportul procedurii nr.



4623/20.02.2024 si actele subsecvente acestuia, respectiv a mentiunilor
referitoare la oferta prezentata de Asocierea ... - ....

Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la primirea prezentei sa
procedeze la reluarea procedurii de atribuire prin reanalizarea modului
de indeplinire de catre Asocierea ... - ... a obligatiei de prezentare a

autorizatiei de detinere arme si munitii neletale sau angajament pentru
obtinerea autorizatiei la semnarea contractului.
Respinge, ca nefondata, cererea de interventie formulata de ....
Respinge, ca inadmisibild, contestatia formulata de ..., in calitate
de lider al Asocierii ... - ..., In contradictoriu cu ... (Dosar ...).
Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 6 (sase) exemplare originale, contine ... (...) pagini.
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