Consiliul

National de
, Solutionare a

Contestatiilor

str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 33978/18.11.2021, transmisa, initial, prin
mijloace electronice (e-mail) si, ulterior, in original, prin curierat rapid,
inregistrata la Consiliu sub nr. 60481/18.11.2021 si, respectiv sub nr.
61543/24.11.2021 si precizata prin adresa intitulata ,contestatie”, fara
numar de inregistrare la emitent, nedatata, inregistrata la CNSC sub nr.
61348/23.11.2021, ..., cu sediul in ..., avand sediul ales pentru
comunicarea actelor in ... inregistrata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal de ..., administrator si ...
— consilier juridic, a contestat hotararea nr. 2877/11.11.2021 pentru
anularea procedurii de atribuire ,simplificata”, online, fara etapa finala
de licitatie electronica a contractului de achizitie publica avand ca obiect
J.Furnizare tablete pentru uz scolar cu acces la internet si
echipamente/dispozitive electronice in cadrul proiectului «Achizitia de
echipamente din domeniul tehnologiei — IT mobile, respectiv tablete,
echipamente si dispozitive necesare activitatii didactice pentru elevii si
cadrele didactice din Iinvatamantul preuniversitar, ...»"”, lot 1 -
,Furnizare tablete pentru uz scolar cu acces la internet in cadrul
proiectului «Achizitia de echipamente din domeniul tehnologiei - IT
mobile, respectiv tablete, echipamente si dispozitive necesare activitatii
didactice pentru elevii si cadrele didactice din finvatamantul
preuniversitar, ...»”, cod CPV 30213200-7 (Rev.2), initiata de ..., in
calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ... si a solicitat:

- anularea deciziei de anulare a procedurii nr. 2877/11.11.2021;
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- obligarea autoritatii contractante sa desemneze ... drept
castigatoare in cadrul lotului 1.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei, ... aratd c8, in data de 11.11.2021, a
luat la cunostinta faptul ca procedura de atribuire a fost anulata pentru
motive tehnice.

De asemenea, contestatoarea precizeaza ca a depus documentele
justificative DUAE, aferente lotului 1. Ori, acest fapt presupune ca
propunerea sa tehnica a fost analizata de catre comisia de evaluare, fiind
declarata conforma.

Totodata, ... precizeaza ca i-au fost solicitate clarificari si a
prezentat documentele justificative aferente lotului 1. Abia ulterior
acestui moment, comisia de evaluare a decis sa anuleze procedura de
achizitie pentru motive tehnice.

Referitor la motivul de anulare a prezentei proceduri,
contestatoarea subliniaza faptul ca societatea sa a transmis autoritatii
contractante un document intitulat ,Note scrise”, document prin care a
mentionat urmatoarele:

,Solicitam respectuos revocarea deciziei de anulare, avand in
vedere considerentele pe care urmeaza sa le expunem mai jos.

Intelegem ca ati anulat lotul 2 datorita faptului ca (...) pachetul
tabla interactiva nu include videoproiector. Insa, conform caietului de
sarcini, toti operatorii trebuiau sa isi asume obligatia de instalare si
punere in functiune a echipamentelor ofertate. Ori, tabla interactiva nu
poate fi pusa in functiune fara videoproiector, motiv pentru care, odata
cu prestarea acestui serviciu, trebuie sa fie instalat si pus in functiune un
videoproiector compatibil cu tabla, astfel ca intreg pachetul sa fie
functional.

In orice caz, societatea noastra este castigatoare la lotul 1, aferent
furnizarii tabletelor, insa declaram ca suntem de acord sa asteptam
finalizarea evaluarii lotului 2, pentru a livra tabletele.”

In concluzie, ... arata ca a fost castigatoare in cadrul lotului 1.
Astfel, indiferent care ar fi decizia comisiei de evaluare pentru lotul 2,
considera ca lotul 1 nu trebuie anulat, iar procedura trebuie sa se
finalizeze. Anularea unui singur lot nu presupune anularea intregii
proceduri, tocmai aceasta reprezentand ratiunea impartirii pe loturi,
achizitia fiind astfel defalcata.

In dovedirea contestatiei, ... a depus la dosarul cauzei un set de
inscrisuri.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatoarei urmatoarele:

»Avand in vedere contestatia nr. 33978/18.11.2021, transmisa,
prin mijloace electronice (e-mail), inregistrata la Consiliu sub nr.
60481/18.11.2021, formulata de dvs., in temeiul art. 20 din Legea nr.
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101/2016, va solicitam sa precizati, in mod clar, lotul contestat/loturile
contestate.

In cazul in care contestatia dvs. se refera la lotul 1, in temeiul art.
61' alin. (21) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, va solicitam sa ne transmiteti, in termen de 5
zile de la data sesizarii Consiliului, sub sanctiunea respingerii
contestatiei, ca inadmisibila, recipisa de consemnare a cautiunii, in
original, in cuantum de 2.092,35 lei, iar in cazul in care contestatia dvs.
se refera la lotul 1 si lotul 2, in temeiul art. 61 alin. (21) lit. a) din Legea
nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, va solicitam sa
ne transmiteti, in termen de 5 zile de la data sesizarii Consiliului, sub
sanctiunea respingerii contestatiei, ca inadmisibila, recipisa de
consemnare a cautiunii, in original, in cuantum de 5.732.38 Iei.
Modalitatea de constituire a cautiunii se va face conform art. 1057 din
Codul de procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016 la
CEC BANK - SA sau la orice alta institutie de credit care efectueaza astfel
de operatiuni, pe numele partii respective, la dispozitia CNSC.

De asemenea, in temeiul dispozitiilor art. 11 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, va solicitam, ca in termen de 3 zile de la primirea prezentei,
sa completati motivarea in fapt si in drept a contestatiei cu prezentarea
unor informatii detaliate cu privire la aspectul criticat si la dispozitiile
legale incalcate de catre autoritatea contractanta [art. 10 lit. f) din Legea
nr. 101/2016].

Totodata, in temeiul dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, va solicitam sa ne comunicati, in termen de 3 zile de la
primirea prezentei, in original, contestatia.”

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 61329/23.11.2021,
... a confirmat primirea adresei nr. ....

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, nedatats,
inregistrata la CNSC sub nr. 61348/23.11.2021 (semnata de
administratorul contestatoarei), contestatoarea a depus la dosarul
cauzei, in copie, Recipisa de consemnare a cautiunii nr. ..., In suma de
2.093 RON, eliberata la data de 22.11.2021 de CEC Bank - Sucursala ...
si a transmis, in copie, contestatia completata, facand precizarea ca
aceasta este ,aferenta Lotului 1, cu mentiunile solicitate”.

In contestatia completata, autoarea acesteia precizeaza,
suplimentar fata de contestatia initiala, ca solicita obligarea autoritatii
contractante sa o desemneze ca fiind castigatoare pentru Lotul 1.

Contestatoarea adauga ca motivele de anulare invocate de catre
autoritatea contractanta se refera doar la lotul 2, fara a fi invocate si
motivele de anulare aferente lotului 1. De asemenea, aceasta precizeaza
ca ,ne intemeiem prezenta contestatie pe prevederile art. 26 alin. (2)
litera a) si b) (nota Consiliului — din Legea nr. 101/2016).”

Prin adresa nr. 3020/23.11.2021, transmisa, initial, prin mijloace
electronice (e-mail) si, ulterior, in original, prin posta, inregistrata la
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CNSC sub nr. 61411/24.11.2021 Si, respectiv, sub nr.
62224/26.11.2021, ... arata urmatoarele:

Fisele tehnice cuprinse in caietul de sarcini respecta intocmai
specificatiile tehnice minimale impuse de Ghidul Solicitantului, prin
Anexa 8. Mai mult, prin caietul de sarcini se face precizarea ca ,Toate
cerintele privind produsele din tabelele de mai sus sunt considerate
cerinte minimale, operatorii economici avand obligatia de a oferta
produse care respecta cerintele minime prevazute in caietul de sarcini
sau produse superioare cerintelor minime impuse.”

De asemenea, ,Oferta de pret va cuprinde toate costurile pentru
livrarea si descarcarea bunurilor in spatiul achizitoriului. Furnizorul va
trebui sa asigure, pe cheltuiala proprie, atat livrarea produselor la sediul
indicat de beneficiar, cat si toate costurile legate de serviciile de
montare, instalare, punere in functiune, testare si instruirea personalului
ce va utiliza respectivele produse.

Livrarea va fi unica, in functie de perioada ofertata de operatorul
economic. La livrare, produsele vor fi insotite de cel putin urmatoarele
documente:

- declaratii de conformitate din partea producatorului ca sistemul
are marcaj CE;

- certificate de calitate si conformitate;

- factura;

- document de transport, intern sau international (ex. aviz de
expeditie);

- instructiuni/manual de utilizare - in limba romana;

- lista unitatilor care asigura service-ul.

- certificat de garantie;

- proces-verbal de predare - primire;

- proces-verbal de punere in functiune;

- proces-verbal de receptie.”

Astfel, in conditiile in care in propunerea primita de la ... nu exista
caracteristici tehnice/fise tehnice ale videoproiectorului, autoritatea
contractanta precizeaza ca este in imposibilitatea de a compara
produsele livrate ce urmeaza a fi instalate si puse in functiune, pentru
care urmeaza sa se prezinte documentele enumerate mai sus.

Totodata, ... mentioneaza ca, tot in caietul de sarcini, sunt
prevazute urmatoarele: ,Instalare, punere in functiune, testare.

Contractantul va instala/configura echipamentele tehnice livrate, va
acorda asistenta tehnica de specialitate, se va ocupa de intretinere in
perioada de garantie, si va efectua orice alta configuratie considerata
necesara pentru a asigura functionarea corecta a produselor.

Contractantul trebuie sa instaleze toate produsele in mod
corespunzator, asigurand-se in acelasi timp ca spatiile unde s-a realizat
instalarea raman curate. (...).

Odata ce produsele sunt asamblate, contractantul va realiza si apoi
toate configurarile/setarile necesare pentru a pune produsele in
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functiune. Punerea in functiune include, de asemenea, toate ajustarile si
setarile necesare pentru a asigura instalarea corespunzatoare, in ceea ce
priveste performanta si calitatea, cu toate configuratiile necesare pentru
o functionare optima.

Dupa instalare si punere in functiune, contractantul va efectua
teste functionale ale produsului. Testarea produsului va avea in vedere
urmatoarele elemente:

- functionarea in conditii optime a echipamentelor;

- sa nu determine aparitia unor erori sau defectiuni la
echipamentele |la care sunt conectate.”

Autoritatea contractanta invedereaza ca, in cap. 12 din caietul de
sarcini - Modul de prezentare a propunerii tehnice, pentru loturile 1 si 2,
a impus un anumit mod de prezentare a propunerii tehnice si specificatii
tehnice pentru produsele achizitionate, reproducand, in continuare,
prevederi ale caietului de sarcini pe care le considera relevante.

In plus, ... invedereaza ca in documentul ,Note scrise”, inregistrat
cu numarul 33953/16.11.2021, transmis de catre ..., se specifica clar,
chiar de catre ofertant, ca: ,Reperul pachet tabla interactiva ofertat de
catre societatea noastra in cadrul lotului 2, nu a inclus videoproiector,
deoarece, conform caietului de sarcini, nu s-a solicitat acest
echipament”, in ciuda faptului ca se specifica notiunea de ,pachet” si in
detrimentul intregii documentatii, in cadrul careia se stabileste clar si
fara echivoc ca echipamentele trebuie sa functioneze la parametrii
optimi, asa cum prevede caietul de sarcini. ... nu a transmis oferta
completa in ceea ce priveste pachetul tabla interactiva, desi cunostea,
din cele redactate in acelasi document intitulat ,Note scrise”, ca: ,(...)
tabla interactiva nu poate fi pusa in functiune fara videoproiector (...)"

Ori, date fiind aceste conditii, echipamentele ce urmeaza a fi livrate
de catre ... nu sunt complete, referitor la produsul tabla interactiva,
acesta nu poate functiona fara videoproiector, iar rezultatele asumate
prin contractul de finantare nu pot fi atinse, pe cale de consecinta, nu se
poate indeplini obiectivul general al proiectului: ,Obiectivul general al
proiectului: Dotarea elevilor cu echipamente mobile din domeniul
tehnologiei informatiei de tipul tabletelor scolare, precum si a altor
echipamente/dispozitive electronice necesare desfasurarii activitatii
didactice in mediu on-line pentru a asigura in bune conditii desfasurarea
activitatilor didactice.”

Astfel, avand in vedere art. 2 alin. (2), art. 211 si art. 212 lit. b),
din Legea nr. 98/2016 si in conditiile in care pachetul tabla interactiva
ofertat de catre ... in cadrul lotului 2, nu a inclus explicit echipamentul
,Vvideoproiector”, luand in considerare ca nu exista o referire clara a
obligatiei de livrare, instalare si punere in functiune a tablei interactive,
incluzand videoproiectorul compatibil, autoritatea contractanta a decis
anularea procedurii de atribuire, in considerarea faptului ca in oferta
inaintata, in propunerea tehnica, la rubrica ,tabla interactiva” nu se
aminteste de videoproiectorul compatibil care ar intregi pachetul. Mai
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mult decat atat, nici in cadrul fiselor tehnice nu se regaseste fisa tehnica
aferenta videoproiectorului.

. sustine ca acesta reprezinta argumentul final pentru care nu a
putut lua in considerare angajamentul post-factum al ..., de a livra si
monta videoproiectorul impreuna cu tabla interactiva.

Drept urmare, data fiind neregularitatea depistata in cazul lotului 2,
prin decizia nr. 2877/11.11.2021, autoritatea contractanta a decis
anularea intregii proceduri in masura in care aceasta a fost gandita ca un
tot wunitar, avand ca scop desfasurarea in optime conditii a
invatamantului on-line. Cele doua loturi sunt interdependente, tabletele
aferente lotului 1 nefiind suficiente pentru indeplinirea indicatorilor
stabiliti in cererea de finantare, precum nici echipamentele din lotul 2,
desi sunt necesare, nu sunt suficiente pentru indeplinirea acestor
indicatori.

Autoritatea contractanta mai arata ca nu au fost solicitate, deci nu
au fost depuse, documentele justificative DUAE pentru nici unul din
loturile din cadrul procedurii.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, nedatat3,
inregistrata la CNSC sub nr. 61543/24.11.2021, contestatoarea a depus
la dosarul cauzei, in original, Recipisa de consemnare a cautiunii nr. ...,
in suma de 2.093 RON, eliberata la data de 22.11.2021 de CEC Bank -
Sucursala ... si, in original, contestatia.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, nedatats,
inregistrata la CNSC sub nr. 61578/24.11.2021 (semnata de
administratorul contestatoarei), ... arata ca prezenta contestatie se
refera strict la lotul 1.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat ..., inaintarea dosarului
achizitiei publice si a ofertei depusa de ... in cadrul lotului 1.

Prin adresa nr. 3020/23.11.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
63104/06.12.2021, autoritatea contractanta a finaintat documentele
necesare solutionarii contestatiei.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata la
CNSC sub nr. 66651/21.12.2021, ... a transmis actul aditional prin care
a fost prelungita perioada de implementare a contractului de finantare
nr. 186/233t/15.07.2021, cod SMIS 144327.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire ,simplificata”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica, divizat pe loturi, avand ca obiect
.Furnizare tablete pentru uz scolar cu acces la internet si
echipamente/dispozitive electronice in cadrul proiectului «Achizitia de
echipamente din domeniul tehnologiei — IT mobile, respectiv tablete,
echipamente si dispozitive necesare activitatii didactice pentru elevii si
cadrele didactice din invataméntul preuniversitar, ...»", cod CPV
30213200-7 (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
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simplificat nr. .../01.09.2021, stabilind termenul limita pentru primirea
ofertelor sau a cererilor de participare, la data de 13.09.2021, criteriul
de atribuire ,,cel mai bun raport calitate-pret” si valoarea estimata, fara
TVA, de 286.619,06 lei.

Procedura de atribuire a fost divizata in 2 loturi, astfel:

~Lot 1: Furnizare tablete pentru uz scolar cu acces la internet si
echipamente/dispozitive electronice in cadrul proiectului <«Achizitia de
echipamente din domeniul tehnologiei — IT mobile, respectiv tablete,
echipamente si dispozitive necesare activitatii didactice pentru elevii si
cadrele didactice din invataméantul preuniversitar, ...» - tablete pentru
uz scolar cu abonament Ila internet pe o perioada de minim 24
luni - 105 bucati”, cu o valoare estimata, fara TVA, de 101.467,80 lei.

,Lot 2: Furnizare echipamente/dispozitive electronice in cadrul
proiectului «Achizitia de echipamente din domeniul tehnologiei - IT
mobile, respectiv tablete, echipamente si dispozitive necesare activitatii
didactice pentru elevii si cadrele didactice din invataméantul
preuniversitar, ...».

- Laptop - 20 buc.

- Camera web videoconferinta — 9 buc.

- Tabla interactiva — 9 buc.

- Router wireless - 9 buc.

- Sistem all-in-one - 9 buc.”

Valoarea estimata a lotului 2, exclusiv TVA, este de 185.151,26 lei.

Conform declaratiei de participare, incarcata in SEAP la data de
16.09.2021, in cadrul procedurii de atribuire, pentru lotul 1, au fost
depuse 2 oferte, astfel:

Dupa evaluarea ofertelor, autoritatea contractanta a emis decizia
nr. 2877/11.11.2021 de anulare a procedurii, deoarece ,procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica a fost lansatd conform
conditiilor stipulate in forma consultativa a Ghidului Solicitantului si nu in
forma finala a acestuia, consolidata, fara a fi cuprins videoproiectorul si
suportul pentru videoproiector, in cadrul caietului de sarcini (...), cel
care care face posibil invatamantul la distanta prin aplicatiile Zoom,
Google Meet, Hangouts, Starl.eaf, Microsoft Teams si orice alta aplicatie
de invatamént la distanta sau videoconferinta, sprijinind modul de
predare interactiv”, publicata in SEAP la data de 11.11.2021.

Nemultumita de aceasta, ... a depus contestatia care face obiectul
prezentei cauze, contestand rezultatul procedurii de atribuire aferent
lotului 1.

Contestatia a fost semnata de consilierul juridic ..., fiind ulterior
insusita si precizata de catre ..., administratorul ....

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, nedatata,
inregistrata la CNSC sub nr. 61543/23.11.2021, contestatoarea a depus
la dosarul cauzei, in original, Recipisa de consemnare a cautiunii nr. ...,
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in suma de 2.093 RON, eliberata la data de 22.11.2021 de CEC Bank -
Sucursala ....

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1.064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61*
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Analizdnd contestatia care formeaza obiectul prezentului dosar,
Consiliul retine ca actul atacat de contestatoare este decizia de anulare a
procedurii nr. 2877/11.11.2021, partea referitoare la anularea lotului 1.
Autoarea contestatiei critica faptul ca nu este precizat temeiul legal de
anulare pentru lotul 1, iar motivele de anulare a procedurii, invocate de
autoritatea contractanta, se refera strict la lotul 2, a carui anulare nu
presupune anularea intregii proceduri.

In ceea ce priveste aceasta critica, Consiliul constata ca:

In Strategia de contractare, inregistrata la autoritatea contractanta
cu nr. 2082/18.08.2021, se precizeazd urmatoarele:

In cadrul Punctului 1. ,Informatii pentru realizarea procesului de
evaluare ex-ante de catre ANAP":

»4. Impartire pe loturi (...)

Achizitia se va face pe doua loturi, conform planului de achizitii
publice din Cererea de Finantare POC COD MySMIS2014/144327.

Lot 1: Furnizare tablete pentru uz scolar cu acces la internet si
echipamente/dispozitive electronice in cadrul proiectului «Achizitia de
echipamente din domeniul tehnologiei — IT mobile, respectiv tablete,
echipamente si dispozitive necesare activitatii didactice pentru elevii si
cadrele didactice din invatamantul preuniversitar, ...» - tablete pentru
uz scolar cu abonament la internet pe o perioada de minim 24
luni - 105 bucati.

Lot 2: Furnizare echipamente/dispozitive electronice in cadrul
proiectului «Achizitia de echipamente din domeniul tehnologiei - IT
mobile, respectiv tablete, echipamente si dispozitive necesare activitatii
didactice pentru elevii si cadrele didactice din invataméantul
preuniversitar, ...».

- Laptop - 20 buc.

- Camera web videoconferinta — 9 buc.

- Tabla interactiva - 9 buc.

Router wireless — 9 buc.

Sistem all-in-one - 9 buc.

Informatiile si elementele care au stat la baza stabilirii obiectului
contractelor pe loturi s-a facut prin raportare la informatiile din
analiza si cercetarea pietei, la caracteristicile contractului impartit
pe loturi, la stimularea participarii IMM-urilor, precum si avantajele
obtinute de autoritatea contractanta in urma lotizarii la realizarea
de achizitii in conditii de eficienta economica. Depunerea ofertelor
(art. 141, alin. (4) din Legea 98/2016): pe unul sau mai multe
loturi.”
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Aceleasi informatii se regdsesc si in cadrul punctului 4.5 Impértirea
pe loturi, din Strategia de Contractare.

In anuntul de participare simplificat si in Fisa de date a achizitiei,
este precizat ca:

.I1.1.6) Informatii privind loturile:

Contractul este impartit in loturi: Da

Pot fi depuse oferte pentru: Numarul maxim de loturi: 2

Numarul maxim de loturi care pot fi atribuite unui singur ofertant:2

Autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de a atribui
contracte prin combinarea urmatoarelor loturi sau grupuri de
loturi: operatorii economici pot depune oferta/oferte pentru
«unul sau mai multe loturi»".

Caietul de sarcini aferent procedurii de atribuire priveste ambele
loturi si consta dintr-un singur document, in care sunt prevazute, printre
altele, specificatiile tehnice pentru ,Tabletd + abonament lunar la
internet pentru o perioada de minim 24 de luni”, care fac obiectul lotului
1. In cadrul acestora, pe langa cerintele tehnice propriu-zise, se fac si
urmatoarele mentiuni:

L~Specificatii de performanta si conditii privind siguranta in
exploatare

Producatorul/furnizorul tabletelor va oferi update-urile oficiale ale
versiunii instalate de Android periodic si va pune la dispozitie o sectiune
online dedicatd accesarii informatiilor referitoare la produs (exemplu, dar
fara a se limita la: detalii tehnice model, contact distribuitori si retea
service, update-uri, upgrade-uri, etc.)

Tabletele vor fi livrate cu ambalajul, manualul/instructiunile de
utilizare si certificat de garantie inscriptionate in limba roméana.

Tabletele vor fi livrate cu incarcator tip UE (RO) si cablu de date
care sa permita transferul de date si incarcarea dispozitivului, cu o
lungime de minim 1 metru.

Trebuie sa se poata integra nativ cu solutiile de invatamant la
distanta prin urmdatoarele aplicatii: Zoom, Google Meet, Hangouts,
Starl.eaf, Microsoft Teams si orice alta aplicatie de invatamant la
distanta sau videoconferinta, sprijinind modul de predare interactiv.

Conditii de garantie

Garantie minim 24 luni

Alte conditii cu caracter tehnic

Serviciile de internet pentru durata celor 24 de luni trebuie sa se
refere la: Trafic nelimitat, functionalitate 24/24 ore, acoperire pe tot
teritoriul comunei, cu dovezi in acest sens”.

Tot in caietul de sarcini, se mentioneaza:

»6. Livrarea si receptia produselor

Pentru LOT 1 si LOT 2

Livrarea echipamentelor se realizeaza la locatiile indicate in graficul
de livrare (...)
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Livrarea se considera incheiatad la data semnarii procesului verbal
de receptie si punere in functiune. Furnizorul livreaza produsele la
achizitor in mijloacele de transport adecvate. Furnizorul are obligatia de
a asigura ambalarea produselor astfel incat sa faca fata, fara limitare, la
manipularea dura din timpul transportului, tranzitului si expunerii la
temperaturii extreme, la soare si la precipitatii care ar putea sa apara in
timpul transportului si depozitarii in aer liber, in asa fel incat produsele
sa ajunga in stare buna la destinatia finala. Este in responsabilitatea
furnizorului sa asigure toate activitatile, fara alte costuri, in vederea
livrarii corespunzatoare a produselor.

Oferta de pret va cuprinde toate costurile pentru livrarea si
descarcarea bunurilor in spatiul achizitoriului. Furnizorul va trebui sa
asigure pe cheltuiala proprie atat livrarea produselor la sediul indicat de
beneficiar, cit si toate costurile legate de serviciile de montare,
instalare, punere in functiune, testare si instruirea personalului ce va
utiliza respectivele produse.

Livrarea va fi unica, in functie de perioada ofertata de operatorul
economic. (...)

Termenul de livrare nu va depasi 30 de zile de la data semnarii
contractului de catre ambele parti.”

Analizand ofertele depuse 1in cadrul procedurii, comisia de evaluare
a intocmit procese verbale intermediare, astfel:

- procesul verbal nr. 2264/13.09.2021 al sedintei de vizualizare a
ofertelor (pentru loturile 1 si 2). In acesta se precizeaza:
~Comisia de evaluare nu a identificat neconcordante cu
privire la conditiile de forma, cuantum si valabilitate a
garantiilor de participare”,;

- procesul verbal nr. 2463/08.10.2021 privind evaluarea garantiei
de participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care il
insotesc, precum si indeplinirea cerintelor de calificare (pentru
lotul 1). In acesta se precizeaza: ,Nu au fost identificate
elemente care sa conduca Ila respingerea vreunui
ofertant, fiind indeplinite toate conditiile necesare pentru
declararea ca admise a ofertelor prezentate de catre
urmatorii ofertanti:

o SC...
o SC...”

- procesul verbal nr. 2573/20.10.2021 privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare (pentru lotul 1). In
acesta se precizeaza: ,Nu au fost identificate elemente care
sa conduca Ila respingerea vreunui ofertant, fiind
indeplinite toate conditiile necesare pentru declararea ca
admise a ofertelor prezentate de catre urmatorii
ofertanti, cu punctajul obtinut:

o SC...
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o SC...7;

- procesul verbal nr. 2724/03.11.2021 privind evaluarea
propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora
cu propunerile tehnice (pentru lotul 1). In acesta se precizeaza:
»In urma evaluarii propunerilor financiare si pe baza informatiilor
prezentate de ofertanti, comisia de evaluare a concluzionat
urmatoarele - se declara admisi ofertantii cu urmatorul
punctaj:

o SC ... (ves)
o SC... (..x)";

- hotararea nr. 2877/11.11.2021 pentru anularea procedurii de
achizitie publica, in care se precizeaza: ,Comisia de evaluare
(...) constata ca procedura de atribuire a contractului de
achizitie publica a fost lansata conform conditiilor stipulate in
forma consultativa a Ghidului Solicitantului si nu in forma finala
a acestuia, consolidata, fara a fi cuprins videoproiectorul si
suportul pentru videoproiector, in cadrul caietului de
sarcini (...), cel care face posibil invatamantul la distantad prin
aplicatiile Zoom, Google Meet, Hangouts, Starl.eaf, Microsoft
Teams si orice alta aplicatie de invatamant la distantd sau
videoconferinta, sprijinind modul de predare interactiv”. De
asemenea, autoritatea contractanta precizeaza ca aceasta
omisiune a condus la includerea in caietul de sarcini aferent
procedurii a echipamentului ,tabla interactiva fara a fi
cuprins videoproiectorul si suportul pentru
videoproiector”. In vederea anularii procedurii, autoritatea
contractanta a invocat prevederile art. 212 alin. (1) lit. e) din
Legea nr. 98/2016, care stipuleaza ca autoritatea contractanta
are obligatia de a anula procedura de atribuire a contractului de
achizitie publica daca: ,incalcari ale prevederilor legale afecteaza
procedura de atribuire sau daca este imposibila incheierea
contractului”.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta nu a precizat, in
procesele-verbale intermediare de evaluare a ofertelor depuse in cadrul
lotului 1, nici un motiv de respingere a ofertelor, ci a constatat ca
acestea indeplinesc cerintele cu privire la depunerea DUAE si a altor
documente aferente acestuia, ca propunerile tehnice si financiare ale
ofertantilor care au depus oferte in cadrul lotului sunt admisibile si a fost
aplicat criteriul de atribuire, fiind alcatuit un clasament intermediar in
cadrul caruia oferta ... se claseaza pe primul loc.

Omisiunea de a include in documentatia de atribuire cerintele
pentru videoproiectorul invocat de autoritatea contractanta afecteaza,
conform constatarilor comisiei de evaluare, doar functionalitatea tablei
interactive, care este inclusa in lotul 2 al procedurii de atribuire. Prin
urmare, motivele invocate de autoritatea contractanta pentru anularea
procedurii de atribuire se refera exclusiv la lotul 2 al acesteia, iar

Pagina 11 din 15



autoritatea contractanta nu a justificat, in hotararea de anulare a
procedurii, cum influenteaza omisiunea constatata cu privire la lotul 2
posibilitatea de a utiliza tabletele cuprinse in lotul 1, conform destinatiei
acestora, dat fiind ca cerintele tehnice minime formulate pentru tablete
in documentatia de atribuire nu precizeaza nici o legatura directa cu
echipamentele din cadrul lotului 2.

Cerintele tehnice minime, impuse de autoritatea contractanta
pentru tabletele care fac obiectul lotului 1, prevad ca acestea sa permita
instalarea anumitor aplicatii si conectarea la internet. Odata instalate pe
tablete aceste aplicatii, transferul de date este asigurat prin intermediul
protocoalelor specifice utilizate de aplicatii, fiind realizat intre tableta si
centrele de date ale dezvoltatorului aplicatiei, prin intermediul carora se
poate realiza schimbul de date cu orice alt echipament care are instalata
aplicatia respectiva.

De altfel, prin divizarea pe loturi a obiectului contractului, este
posibila atribuirea a doua contracte de achizitie publica, catre operatori
economici care furnizeaza echipamente informatice ale unor producatori
diferiti, caz in care realizarea schimbului de date este asigurata prin
intermediul aplicatiilor instalate si prin utilizarea unor protocoale
standardizate pentru transferul de date, specifice comunicarii prin
intermediul internetului, livrarile aferente celor doua loturi nefiind
interdependente.

Consiliul nu a identificat in strategia de contractare, in anuntul de
participare simplificat, in fisa de date a achizitiei sau in caietul de sarcini
cerinte care sa precizeze interdependente intre loturile procedurii de
atribuire. Autoritatea contractanta nu a prevazut posibilitatea de a
incheia un singur contract de achizitie pentru ambele loturi si nici nu a
conditionat atribuirea lotului 1 de atribuirea lotului 2. De asemenea,
autoritatea contractanta a prevazut, in mod explicit, posibilitatea ca
ofertantii sa depuna oferte pentru un lot sau pentru ambele loturi. Aceste
prevederi ale documentatiei de atribuire fac posibila anularea sau
atribuirea fiecarui lot in mod independent de celalalt, precum si
atribuirea fiecarui lot in parte unui alt operator economic.

In punctul de vedere nr. 3020/23.11.2021 formulat ca urmare a
depunerii contestatiei, inregistrat la CNSC sub nr. 61411/24.11.2021,
autoritatea contractanta invoca obligatia ofertantilor de a depune oferte
care sa respecte cerintele minime impuse prin caietul de sarcini. Consiliul
constata ca, asa cum rezultda din continutul procesului verbal nr.
2573/20.10.2021, comisia de evaluare a constatat ca ofertele depuse in
cadrul lotului 1 findeplinesc cerintele minime impuse de autoritatea
contractanta prin caietul de sarcini, iar autoritatea contractanta nu a
justificat identificarea ulterioara a unui motiv de respingere a ofertelor
pentru lotul 1.

Cu privire la sustinerile autoritatii contractante, referitoare la faptul
ca ... a confirmat ca oferta depusa in cadrul lotului 2 nu a inclus
videoproiector si suportul aferent acestuia (care au fost omise de
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autoritatea contractanta, la elaborarea caietului de sarcini), ceea ce
conduce la imposibilitatea de a utiliza tabla interactiva, Consiliul constata
ca acestea sunt nerelevante spetei, in conditiile in care vizeaza lotul 2 si
nu se justifica in ce fel aceasta omisiune face imposibila atribuirea
contractului pentru lotul 1.

Tot in punctul de vedere formulat, autoritatea contractanta invoca
faptul ca, in caietul de sarcini, este specificata notiunea de ,pachet”.
Consiliul constata ca termenul ,pachet” este mentionat doar in cadrul
specificatiei tehnice a echipamentului ,tabla interactiva”, care este inclus
in lotul 2 al procedurii, prin urmare nu se poate considera ca aceasta
mentiune impune atribuirea simultana a ambelor loturi ale procedurii.

Data fiind sustinerea autoritatii contractante cu privire la faptul ca
tabletele care fac obiectul lotului 1 nu sunt suficiente pentru indeplinirea
indicatorilor stabiliti in contractul de finantare aferent proiectului
european in cadrul caruia sunt achizitionate echipamentele, Consiliul
constata ca realizarea indicatorilor proiectului nu implica atribuirea
simultana a ambelor loturi ale acestei proceduri, mai ales ca sunt
prevazute in strategia de contractare si alte achizitii necesare atingerii
acestor indicatori (cum ar fi achizitia de servicii de montaj in vederea
realizarii unei retele locale de date).

In strategia de contractare se mentioneaza ca echipamentele sunt
achizitionate in cadrul proiectului ,Achizitia de echipamente din domeniul
tehnologiei — IT mobile, respectiv tablete, echipamente si dispozitive
necesare activitatii didactice pentru elevii si cadrele didactice din
invatamantul preuniversitar, ...”, avand cod SMIS 144327. Din
comunicarea Directiei Generale Organismul Intermediar pentru
Promovarea Societatii Informationale nr. eADR/6987/28.10.2021,
referitoare la proiectul cod SMIS 144327, transmisa de autoritatea
contractanta prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. 66651/21.12.2021,
reiese ca termenul de implementare al proiectului este 15.04.2022.
Consiliul constata ca acest termen permite unei autoritati contractante
diligente sa intreprinda demersurile necesare indeplinirii activitatilor
proiectului, nefiind de natura sa justifice necesitatea anularii intregii
proceduri de atribuire.

Prin urmare, Consiliul va admite critica autoarei contestatiei cu
privire la faptul ca autoritatea contractanta nu a justificat, in ceea ce
priveste lotul 1, existenta motivului de anulare a procedurii de atribuire,
prevazut la art. 212 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 98/2016 si va dispune
anularea hotararii nr. 2877/11.11.2021, in partea care priveste lotul 1.

In ceea ce priveste capatul de cerere formulat de contestatoare, cu
privire la declararea acesteia ca fiind castigatoare in cadrul lotului 1 al
procedurii, Consiliul constata ca nu a fost finalizat procesul de evaluare a
ofertelor in cadrul acestui lot. Astfel, contrar celor sustinute de
contestatoare, nu au fost solicitate si evaluate documentele suport
pentru DUAE, aferente ofertei depuse de ..., clasata pe primul loc in
clasamentul intermediar intocmit de autoritatea contractanta si nu a
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fost intocmit raportul procedurii, prin care acesta sa fi fost declarat
castigator, nefiind incidenta exceptia prevazuta de art. 26 alin. (10) din
Legea nr. 101/2016, care stipuleaza: ,Consiliul nu poate decide
atribuirea contractului catre un anumit operator economic, cu exceptia
Situatiei in care acesta a fost desemnat de autoritatea contractanta sau
calitatea sa de ofertant castigator rezulta din informatiile cuprinse in
dosarul de solutionare a contestatiei’.

Prin urmare, Consiliul va respinge, ca neintemeiat, capatul de
cerere privind declararea ... ca fiind castigatoare in cadrul lotului 1 al
procedurii de atribuire si va dispune continuarea evaluarii ofertelor
depuse in acestui lot.

Ludnd in considerare aspectele de fapt si de drept mai sus
mentionate, constatand ca este intemeiata critica privind anularea lotului
1, formulata de contestatoare, in baza dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia
formulata de ..., va anula, in parte, hotararea nr. 2877/11.11.2021,
respectivmentiunile referitoare la anularea lotului 1 al proceduri de
atribuire si va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de
la primirea prezentei, sa continue evaluarea ofertelor depuse in cadrul
lotului 1, cu respectarea considerentelor prezentei decizii, a
documentatiei de atribuire si a legislatiei incidente.

Pentru considerentele expuse in motivarea deciziei, Consiliul va
respinge, ca neintemeiat, capatul de cerere privind declararea ... ca fiind
castigatoare in cadrul lotului 1 al procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ....

Anuleaza, in parte, hotararea nr. 2877/11.11.2021, respectiv
mentiunile referitoare la anularea lotului 1 al procedurii de atribuire si
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea
prezentei, sa continue evaluarea ofertelor depuse in cadrul lotului 1, cu
respectarea considerentelor prezentei decizii, a documentatiei de
atribuire si a legislatiei incidente.

Respinge, ca neintemeiat, capatul de cerere privind declararea ...
ca fiind castigatoare in cadrul lotului 1 al procedurii de atribuire.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 exemplare originale, contine 15 pagini.
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