Prin contestatia fara numar de inregistrare din data de ...., depusa
la posta in data de ..... , (numar AWB: ....), inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. .... din data de ..... ,
formulata de ...... , cu sediul in ...... , inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului cu nr. ...., avand Cod de Identificare Fiscala ...., atribut fiscal
RO, reprezentata legal de ..... in calitate de administrator, impotriva
rezultatului procedurii de achizitie publica comunicat prin adresa nr. ....
emis de catre ...... , cu sediul in ..... , In calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificate, organizata in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect ,..... - -lot 1, cod CPV
principal 79341000-6 Servicii de publicitate (Rev.2), s-a solicitat
Consiliului:

- anularea in parte a raportului procedurii nr. .... si a tuturor actelor
subsecvente, raportat la lotul 1 al procedurii, privind decizia autoritatii
contractante, de respingere a ofertei ...... , ca neconforma;

- reluarea procesului de evaluare pentru lotul 1.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia formulata, ...... solicita cele mentionate in partea
introductiva a deciziei, aratand ca oferta sa a fost respinsa, ca
neconforma, pentru urmatoarele motive:

"1. Propunerea tehnica nu a fost prezentata detaliat, cu respectarea
tuturor cerintelor prevazute in documentatia de atribuire si, implicit, in
caietul de sarcini.

2. Ofertantul nu a trimis propunerea tehnica pentru banner
permanent pagina de start si banner pentru pagina de continut.

3. Ofertantul nu a prezentat in propunerea tehnica metodologia de
prestare a serviciilor.

4. Ofertantul nu a sustinut prin documente posibilitatea publicarii
articolelor advertoriale sau anunturilor color in cotidianul ...... , cotidian
ce apartine ..... "

Aceasta arata ca, desi, autoritatea contractanta a respins oferta sa,
in termenul legal, identificAnd necorelari intre prevederile din cuprinsul
acesteia si cele ale caietului de sarcini, nu a inaintat in perioada de
evaluare nicio solicitare de clarificari prin care sa doreasca sa stabileasca
daca decizia pe care o va lua in raport de oferta depusa este intemeiata
si justa.
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in sustinere, invoca dispozitiile art. 134 din HG nr. 395/2016.

A. In ceea ce priveste sustinerile comisiei de evaluare referitoare
la faptul ca propunerea tehnica nu a fost prezentata detaliat, cu
respectarea tuturor cerintelor prevazute in documentatia de atribuire si,
implicit, in caietul de sarcini, contestatoarea arata ca propunerea tehnica
reprezinta oferta sa de a presta serviciile de publicare de articole,
respectiv anunturi cu privire la activitatea Consiliului Local ...... Si,
respectiv, a ...... intr-un cotidian local (print), conform solicitarii
autoritatii contractante si contine toate elementele necesare pentru
realizarea acestora, mentionand detaliat cantitatea, informatiile care vor
fi transmise sub forma articolelor/advertorialelor, cotidianul in care
materialele urmeaza a se publica, posibilitatea utilizarii textelor si in
cadrul altor canale etc.

Sustine ca obiectul achizitiei nu implica o fundamentare extrem de
elaborata a serviciilor si oferirea de explicatii suplimentare pentru
acestea, Iintrucat se refera doar la «creatia si publicarea de
articole/advertoriale, pe baza colaborarii dintre ...... si autoritatea
contractanta.

B. In ceea ce priveste sustinerea autoritatii contractante referitoare
la netransmiterea de catre ...... a unei propuneri tehnice pentru banner
permanent pe pagina de start, respectiv a unui banner permanent pe
pagina de continut, contestatoarea arata ca obiectul achizitiei, conform
lotului 1, consta in publicarea de articole/advertoriale intr-un cotidian
local, in format tiparit, ori, in acest sens, prin interpretarea sistematica a
informatiilor din anuntul de participare simplificat, dar si din caietul de
sarcini, rezulta ca pentru realizarea serviciilor de publicitate sau de
promovare in cadrul online, a fost prevazut lotul al doilea ce are ca
obiect ,,.....

Sustine ca desi achizitia privea publicarea materialelor in format
tiparit, autoritatea contractanta a solicitat, in mod eronat, aparitia unor
bannere permanente, care conform caietului de sarcini trebuia sa aiba ca
format .gif, .jpg sau .swf, formate valabile pentru variantele electronice
ale bannerelor, nicidecum pentru print.

Astfel, mentioneaza ca punctele 1 si 2 din caietul de sarcini sunt
nule de drept, neputand fi luate in calcul la elaborarea ofertei, sens in
care aceasta aduce in vedere opiniile prezentate in doctrina juridica
conform carora ,Obiectul contractului trebuie sa existe (cea mai
important cerinta pentru valabilitatea obiectului contractului, intrucat de
indeplinirea ei depind si celelalte)”.

Totodata, sustine ca potrivit art. 1179 alin (1), pct. 3 din Codul
Civil, obiectul contractului trebuie sa fie ,determinat si licit", ori pentru a-
| putea determina, conditia premergatoare de valabilitate a contractului
este ca obiectul sa existe, ceea ce in cazul de fata nu poate fi retinut,
intrucat, este imposibil de executat de catre orice operator economic
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C. In ceea ce priveste sustinerea autoritatii contractante referitoare
la faptul ca ...... nu a prezentat in propunerea tehnica metodologia de
prestare a serviciilor, contestatoarea apreciaza ca aceasta nu era o
conditie minimala prevazuta in caietul de sarcini astfel incat sa poata
reprezenta motiv de respingere a ofertei. I

Mai mult decat atat, arata ca documentatia de atribuire, respectiv
indicatiile din cuprinsul caietului de sarcini, dar si informatiile din anuntul
de participare nu releva existenta unor criterii de selectie sau de
calificare pe care operatorul economic trebuie sa le indeplineasca, cum ar
fi resurse umane sau resurse materiale, si nici nu prevede factori de
evaluare care sa se constituie prin punctarea acestei metodologii pe care
autoritatea contractanta a invocat-o in raportul de anulare a procedurii
de servicii de promovare si publicitate la nivel local nr. ..... , criteriul de
atribuire a contractului fiind pretul cel mai scazut, iar nu raportul
calitate-pret.

Contestatoarea considera ca evaluarea ofertelor a fost una
superficiala, avand in vedere ca autoritatea contractanta a inteles sa nu
solicite clarificari, desii are obligatia legala de a le solicita si, mai ales,
atunci cand exista aspecte care trebuie transate de catre operatorul
economic ofertant.

Totodata, sustine ca motivele invocate de aceasta in raportul de
anulare a procedurii nu se circumscriu normelor legale aplicabile in
domeniu, drept pentru care, considera ca solutia legala in prezenta cauza
este anularea in parte a raportului nr. ..... si a actelor subsecvente
acestuia si reluarea procesului de evaluare, in cadrul caruia sa se
respecte intocmai cadrul legislativ aplicabil.

D. In ceea ce priveste sustinerea autoritatii contractante referitoare
la faptul ca ...... nu a sustinut prin documente posibilitatea publicarii
articolelor advertoriale sau anunturilor color in cotidianul ...... , cotidian
ce apartine ...., aceasta reitereaza faptul ca potrivit legii, comisia de
evaluare este obligata sa solicite clarificari asupra aspectelor pe care le
intampina in procesul de evaluare.

Mai mult decat atat, arata ca, comisia a retinut in defavoarea sa
lipsa dovezii privind capacitatea de a publica articolele sau advertorialele,
insa, raportat la obiectul de activitate al ...... , precum si la codurile CAEN
autorizate, 7311 - Activitati ale agentiilor de publicitate, 6391 - Activitati
ale agentiilor de stiri, insasi activitatea pe care o desfasoara presupune si
executarea unor contracte care presupun publicare de materiale in
presa.

Aceasta subliniaza faptul ca ...... colaboreaza cu cotidianul local,
sens in care ataseaza corespondenta purtata cu acestia, dar arata in
acelasi timp ca potrivit cerintelor minime obligatorii din caietul de sarcini
nu exista obligativitatea depunerii dovezii posibilitatii publicarii
materialelor in cotidianul local.
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In drept, sunt invocate Legea nr. 101/2016, legea nr. 98/2016, art.
1179 din Codul Civil, HG nr. 395/2016.

In probatiune, sunt depuse, in copie, inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. ..... , inregistrat la Consiliu cu nr. ..... ,
...... a solicitat respingerea ca nefondata a contestatiei formulate

Raportat la continutul contestatiei, autoritatea contractanta
precizeaza urmatoarele:

A. Propunerea tehnica nu a fost prezentata detaliat, cu respectarea
tuturor cerintelor prevazute in documentatia de atribuire si implicit, in
caietul de sarcini.

B. ...... nu a transmis propunere tehnica pentru banner permanent
pagina de start si banner permanent pentru pagina de continut, cerinte
ce se regasesc in caietul de sarcini, cap. 2.2 "Descrierea serviciilor
solicitate”, presupunand ca autoritatea contractanta a solicitat in mod
eronat aceste bannere permanente si ca "punctele 1 si 2 din caietul de
sarcini sunt nule de drept, neputand fi luate in calcul la elaborarea
ofertei".

Autoritatea contractanta arata ca pentru aceste doua puncte ale
contestatiei, raportand continutul documentatiei de atribuire Ia
prevederile legale aplicabile in domeniul achizitiilor publice, reiese cu
claritate ca nu pot fi puse la indoiald, sub nicio forma, urmatoarele
aspecte:

e autoritatea contractanta a furnizat potentialilor ofertanti prin
intermediul documentatiei de atribuire toate informatiile necesare pentru
a asigura o informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire;

e tardivitatea criticii referitoare la documentatia de atribuire,
intrucat in mod corelativ, operatorii economici interesati aveau
posibilitatea de a solicita clarificari sau informatii suplimentare in
legatura cu documentatia de atribuire sau puteau formula contestatii in
baza Legii nr. 101/2016.

C. ...... nu a prezentat in propunerea tehnica "Metodologia de
prestare a serviciilor" in conformitate cu cerintele autoritatii contractante
din fisa de date - sectiunea 1V.4.1 Modul de prezentare al propunerii
tehnice, pct. 2. "Se va prezenta metodologia de prestare a serviciilor
care va contine:

a) abordarea din punct de vedere a procesului tehnologic
(metodologia de prestare) pentru realizarea serviciilor;

b) resurse (personal si instalatii/echipamente) necesare pentru
prestarea serviciilor;

c) orice alte informatii pe care le considera necesare in vederea
demonstrarii indeplinirii cerintelor caietului de sarcini si a documentatiei
de atribuire.”
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Astfel, autoritatea contractanta arata ca, avand in vedere ca fisa de
date este parte a documentatiei de atribuire, contestatoarea avea
obligatia sa prezinte in propunerea tehnica "Metodologia de prestare a
serviciilor" in conformitate cu cerintele autoritatii contractante din fisa de
date conform celor prezentate mai sus.

D. ...... nu a sustinut prin documente posibilitatea publicarii
articolelor advertoriale sau anunturile color 1in cotidianul Viata
Libera ...... , cotidian ce apartine Trustului de Presa Dunarea de Jos ......

SRL.

Sustine ca, tinand cont prevederile art. 3, alin. (1), litera yy) din
Legea nr. 98/2016, comisia de evaluare a constatat ca ...... nu a declarat
in cadrul ofertei subcontractant pentru realizarea contractului, obiectul
contractului fiind "publicarea articolelor advertoriale sau anunturile color
intr-un cotidian local" si nici nu a prezentat alt document din care sa
reiasa existenta unui acord prealabil sau aranjament contractual incheiat
cu cotidianul Viata Libera.

Astfel, mentioneaza ca, comisia de evaluare nu a considerat
necesar sa solicite clarificari la propunerea tehnica prezentata intrucat
oferta depusa nu indeplineste cerintele formulate in documentatia de
atribuire si orice raspunsuri ar fi primit la eventualele solicitari de
clarificari, ar fi dus la completarea propunerii tehnice adaugand la
aceasta elemente noi.

In drept, sunt invocate Legea nr. 101/2016, legea nr. 98/2016, HG
nr. 39A5/2016.

In probatiune, sunt depuse inscrisuri.

Prin adresa fara numar de inregistrare din data de ..... , inregistrata
la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... ,
contestatoarea, a transmis documentul "Raspuns cu privire la punctul de
vedere” solicitand admiterea contestatiei, astfel cum a fost formulata.

Fata de aspectele invederate de autoritatea contractanta prin
punctul de vedere, ...... formuleaza observatii punctuale.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

...... , In calitate de autoritate contractanta, a initiat o procedura
simplificata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,,.....", prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ...., criteriul de atribuire
aplicat fiind ,pretul cel mai scazut”. Valoarea totala estimata a

contractului ce urmeaza a fi atribuit este de .... lei, fara TVA.
Consiliul constata ca ...... a inaintat Consiliului contestatia de fata,
depunand in original recipisa de consemnare a cautiunii nr. ..... din

data ..... , eliberata de ...., prevazuta de art. 61' din Legea nr. 101/2016,
in cuantum de .... lei.

Inainte de a proceda la analiza celor sesizate de contestatoarea

...... , se impune a fi subliniat ca documentatia de atribuire, alcatuita din

fisa de date, caietul de sarcini, formularele necesare si modelul
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contractului cadru, nu a fost contestata de ...... , drept pentru care toate
prevederile documentatiei de atribuire si-au consolidat forta obligatorie
atat pentru autoritatea contractanta, cat mai ales pentru ....... , €a singur
operator economic participant la procedura de atribuire. La acest
moment, nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile
documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la
termenul prescris de Legea nr. 101/2016.

Prin urmare, documentatia acceptata implicit de ...... impunea sa i
urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care dispune si art.75 din Legea
nr.98/2016 - ofertantul depune oferta elaborata in conformitate cu
informatiile si cerintele prevazute in documentele achizitiei, precum si
art.123 alin. (1) din H.G. nr.925/2016 - ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire. Prin depunerea
ofertelor la procedura, se presupune ca ...... si-a Insusit documentatia de
atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu i se poate scuza nicio
abatere de la prescriptiile ei, cu exceptia incadrarii in situatiile de
exceptie expres prevazute de lege.

Depasind aceasta introducere de subliniere a importantei
conformarii regulilor documentatiei de atribuire, conformare ce
reprezinta regula in sistemul de atribuire a contractelor de achizitie
publica, Consiliul ia act de faptul ca in continutul caietului de sarcini se
regasesc, printre altele, urmatoarele informatii:

"Caietul de sarcini face parte integranta din documentatia pentru
elaborarea si prezentarea ofertei si contine indicatii privind regulile de
baza care trebuie respectate, astfel incat potentialii ofertanti sa
elaboreze propunerea tehnica si propunerea financiara corespunzator cu
necesitatile autoritatii contractante. Caietul de sarcini contine, in mod
obligatoriu, specificatiile tehnice. Acestea definesc, dupa caz si fara a se
limita la cele ce urmeaza, caracteristici minimale referitoare la nivelul
calitativ, tehnic si de performanta, conditiile pentru certificarea
conformitatii cu standarde relevante sau alte asemenea.

In acest sens orice ofertd prezentat, care se abate de la
prevederile caietului de sarcini, va fi respinsa.(...). Toate cerintele
specificate in prezentul Caiet de sarcini sunt minime si obligatorii.
Nerespectarea acestor cerinte va atrage descalificarea ofertantilor.(...).

Obiectul achizitiei:

2.10biectul achizitiei consta in servicii de publicitate in presa scrisa
locald, in baza unui contract, cu un singur operator, pe o perioada de 12
luni.(...).

2.2 Descrierea situatiei actuale

Vor fi acceptate ofertele care ofera performante egale sau
superioare celor specificate. Cerintele din actualul caiet de sarcini vor fi
ofertate si descrise de catre Ofertant intr-o propunere tehnica ce va
contine o fisa in oglindd, un comentariu, articol cu articol, al tuturor
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specificatiilor continute in caietul de sarcini, prin care se va demonstra
corespondenta propunerii tehnice cu specificatiile caietului de sarcini.

Fiecare oferta depusa este ferma si se va constitui intr-un
document de raspuns la caietul de sarcini si la documentele anexa la
acesta, cu referinte clare care sa raspunda fiecarei cerinte din fiecare
punct si subpunct al prezentului caiet de sarcini si a specificatiilor
tehnice, inclusiv indicarea valorilor si detaliilor cuantificabile, acolo unde
este cazul.

Ofertele prezentate vor respecta datele din caietul de sarcini, fisa
de date a achizitiei si formularele anexate.(...).

2.2 Descrierea serviciilor solicitate

Servicii de informare, promovare si publicitate media prin
intermediul unui cotidian local, print, cu acoperire la nivelul
municipiului .......

Serviciile care se contracteaza sunt urmatoarele:

Publicare de bannere si stiri advertoriale, anunturi de diverse
dimensiuni, in presa scrisa locala. (...).

Cantitatile solicitate pe durata contractului:

1. Banner permanent pagina de start (HomePage):

1 buc X 12 luni

Dimensiuni: dimensiunile banner-ului se vor stabili impreuna cu
autoritatea contractanta

Format: *.gif, *.jpg sau \swf (RGB)

Banner-ul va fi pus la dispozitie de autoritatea contractanta

Banner-ul va avea hiperlink catre pagina web a Primariei
Municipiului ...... , cu deschidere in pagina separata/noua

Banner-ul dedicat autoritatii contractante va fi pozitionat astfel
incat sa nu fie asociat cu alte bannere/stiri care promoveaza activitati
indecente/imorale sau activitati/persoane politice.

2. Banner permanent pagina de continut (Administratie):

1 buc X 12 luni

Dimensiuni: dimensiunile banner-ului se vor stabili impreuna cu
autoritatea contractanta Format: *.gif, *.jpg sau *.swf (RGB)

Banner-ul va fi pus la dispozitie de autoritatea contractanta

Banner-ul va avea hiperlink catre pagina web a Primariei
Municipiului ...... , cu deschidere in pagina separata/noua

Banner-ul dedicat autoritatii contractante va fi pozitionat astfel
incat sa nu fie asociat cu alte bannere/stiri care promoveaza activitati
indecente/imorale sau activitati/persoane politice".

Procedand la verificarea ofertei depuse de ...... raportat la
necesitatea autoritatii contractante astfel cum a fost aceasta prevazuta
in caietul de sarcini, Consiliul retine ca acesta nu a inclus in propunerea
sa tehnica: banner permanent pagina de start si banner permanent
pentru pagina de continut, cerinte ce se regasesc in caietul de sarcini,
cap. 2.2 "Descrierea serviciilor solicitate"; aspect de altfel, recunoscut de
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catre contestatoare, care sustine ca, desi achizitia privea publicarea
materialelor in format tiparit, autoritatea contractanta a solicitat, in mod
eronat, aparitia unor bannere permanente, care conform caietului de
sarcini trebuia sa aiba ca format .gif, .jpg sau .swf, formate valabile
pentru variantele electronice ale bannerelor, nicidecum pentru print.
Consiliul retine, contrar sustinerilor contestatoarei - ca cerinta autoritatii
contractante referitoare la includerea, in propunerea tehnica a banner-
ului permanent pagina de start si banner-ului permanent pentru pagina
de continut, este nula de drept si nu poate fi luata in calcul la elaborarea
ofertei — cd, asa cum s-a aratat mai sus, caietul de sarcini, necontestat
in termenul legal, si-a consolidat forta obligatorie, contestatoarei
neputandu-i-se scuza nicio abatere de la prescriptiile acestuia.

Fata de cele de mai sus, Consiliul constata ca propunerea tehnica
depusa de contestatoare nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini, parte a documentatiei de atribuire, in sensul in care,
in propunerea tehnica depusa, nu se regasesc informatii privind banner
permanent pagina de start si banner permanent pentru pagina de
continut, ceea ce face ca propunerea tehnica a ...... sa fie neconforma,
potrivit dispozitiilor art. 137 alin. (3) lit. a) din Normele metodologice
aprobate prin HG nr. 395/2016.

Avand in vedere caracterul neconform al ofertei ...... , care nu poate
fi indepartat, Consiliul nu se va mai pronunta asupra celorlalte critici din
contestatia formulata de ...... si va mentine decizia autoritatii

contractante de anulare a procedurii de atribuire.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de ...... in contradictoriu cu .......

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,

in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
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Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ...... in
contradictoriu cu .......

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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