In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE

Nr. ...

Data: ...
Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr.
56379/16.10.2023, ..., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata legal de ... si

conventional de ..., prin avocat ..., cu sediul ales pentru comunicarea
actelor de procedura la ...., impotriva rezultatul procedurii nr. 46255/
02.10.2023 si a raportului procedurii nr. 46254/02.10.2023, elaborate
de ...., cu sediul in ...., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa (anunt de participare nr. ...), organizata
in vederea atribuirii contractului de furnizare ,Oxigen medicinal
comprimat - Imbuteliat”, s-a solicitat:

- constatarea nelegalitatii restrictionarii accesului .... la dosarul
achizitiei si obligarea autoritatii contractante la analizarea efectiva, de la
caz la caz, a caracterului confidential a fiecarei informatii din cuprinsul
propunerii tehnice si financiare a ofertei operatorului economic declarat
castigator (in functie de probele depuse de acesta), astfel incat sa
asigure accesul .... la dosarul de achizitie;

- constatarea, ca nelegala si netemeinica a desemnarii de catre
autoritatea contractanta a ofertei depuse de ... pe locul 2 si respectiv de
anulare a comunicarii, a raportului procedurii, precum si anularea tuturor
actelor anterioare/concomitente si/sau subsecvente precum si a celor
conexe acestora, emise de autoritatea contractanta in procedura de
atribuire (cum ar fi, dar fara a se limita la deciziile/comunicarile privind
rezultatul procedurii, procesele-verbale de evaluare a conformitatii, fisele
individuale de punctaj tehnic etc.);

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire, in sensul reevaluarii ofertelor tehnice si financiare ale celor doi
operatori economici participanti si desemnarea ofertantului castigator in
conformitate cu dispozitiile legale si conform cerintelor si criteriilor de
atribuire stabilite prin Caietul de sarcini.

Prin cererea de interventie nr. 405/16.10.2023, inregistrata Ila
Consiliu cu nr. 58912/27.10.2023, ...., cu sediul in .... inregistrata la
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Registrul Comertului sub nr. ..., avand ..., reprezentata legal de ...., In
calitate de administrator, s-a solicitat admiterea, in principiu, a cererii de
interventie, in conditiile in care oferta sa a fost declarata castigatoare a
procedurii, respingerea ca nefondata a contestatiei ..... , precum Si
obligarea acesteia la plata cheltuielilor ocazionate de prezenta cauza.
Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
precum si prevederile art. 67 alin. (1) din Codul de procedura civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia formulata, ... arata ca, urmare a primirii adresei de
comunicare a rezultatului procedurii, prin care autoritatea contractanta i-
a comunicat ca oferta sa a fost clasata pe locul doi si ca oferta ... a fost
declarata castigatoare, a solicitat autoritatii contractante acces la dosarul
achizitiei. Autoritatea contractanta i-a acordat doar partial accesul la
dosar, invocand faptul ca, mare parte din propunerea tehnica, cat si din
propunerea financiara au fost declarate confidentiale.

Facand trimitere la proceduri anterioare, contestatorul invoca
existenta unor indicii serioase in sensul ca ... a incercat sa ascunda
anumite elemente potential prejudiciabile pentru autoritatea
contractant'c"l, prin declararea caracterului confidential al ofertei tehnice si
financiare. In acest mod, ... poate include orice fel de conditionari
suplimentare, de care ceilalti operatori economici participanti nu au putut
lua cunostinta, fapt care intra in contradictie cu principiul transparentei si
inlatura dreptul acestora de a contesta procedura de atribuire, drept
conferit prin art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Referitor la acest aspect, contestatorul .... apreciaza si ca ofertantul
castigator nu a motivat confidentialitatea ofertei tehnice si financiare in
acord cu exigentele legale, prezentand o motivare pur formala si fara a
aduce nicio dovada.

Raportat la partea din oferta tehnica nedeclarata confidentiala si la
care i s-a acordat accesul, contestatorul invoca o serie de neconformitati
ale ofertei, dupa cum urmeaza:

- neasumarea obligatiei existente in cadrul caietului de sarcini
potrivit caruia ,Livrarea Oxigenului medicinal se face in maxim 48 ore si
in caz de urgenta in 24 ore";

- in propunerea tehnica sunt incluse conditionari suplimentare
impuse de autoritatii contractante, respectiv:



(1) ,verificare ISCIR butelii, dacd acestea corespund normelor si
standardelor in vigoare. Linde Gaz Romania va executa aceste operatiuni
contra cost, la solicitarea autoritatii contractante. Daca autoritatea
contractantd nu doreste(...)"”; conditionarea mentionata a fost inserata
cu toate ca in caietul de sarcini se prevedea expres ,Furnizorul are
obligatia de a asigura continuitatea livrarii de oxigen medicinal
comprimat-imbuteliat si in cazul unor defectiuni la echipamentele
tehnice sau in cazul unor evenimente care Impiedica functionarea
acestora, prin achizitie de la terti, cu pastrarea pretului din acordul
cadru/contract subsecvent”.

(2) ,Produsele livrate nu au ca scop constituirea de stocuri de butelii
in locatia autoritatii contractante. Inainte de expirarea acordului cadru
sau lunar se vor face confirmdari de stocuri legate de numarul buteliilor,
pentru fiecare tip de gaz si fiecare capacitate, aflate in incinta autoritatii
contractante.”

(3) ,Autoritatea contractantad este obligata: sa asigure depozitarea
buteliilor in conditii de securitate, sa instruiasca personalul in ceea ce
priveste normele de securitate in depozitarea si manipularea buteliilor,
sa asigure trasabilitatea buteliilor in sediile spitalului, s& se asigure ca
buteliile sunt folosite in ordinea cronologica a receptionarii acestora
(primele intrate sa fie primele consumate), sa se asigure ca nu are la
utilizare butelii care au expirat ( datoritd depozitarii indelungate) din
punct de vedere al autorizarii ISCIR sau a valabilitatii gazului”.

In aceste conditii, raportat la faptul ca societatea contestatoare nu a
putut analiza continutul integral al propunerii tehnice si al celei financiare
depuse de ofertantul declarat castigator, aceasta solicita Consiliului sa
analizeze continutul acestora prin raportare la caietul de sarcini si sa
constate eventuala existenta a elementelor suplimentare care atrageau
respingerea ofertei ca neconforma/inacceptabila.

Prin punctul de vedere nr. 48953/19.10.2023, inregistrat la Consiliu
cu nr. 57660/20.10.2023, autoritatea contractanta a aratat faptul ca, in
conformitate cu art. 207 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, a permis
accesul la datele care nu au fost declarate ca fiind confidentiale, potrivit
legii, de catre operatorul economic .... Nu s-a acordat accesul Ia
documentele pe care operatorul economic le-a declarat confidentiale,
intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau
comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia
interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce
priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.

Potrivit autoritatii contractante, ofertantul .... a indicat si motivat,
printr-o argumentare temeinica si plauzibila, potrivit art. 123 alin (1) din
HG nr. 395/2016 partile/elementele din oferta care sunt confidentiale,
acestea fiind secrete comerciale, reprezentand informatii rezultate din
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raporturi comerciale si financiare in derulare de acesta, dezvaluire
acestor informatii de catre autoritatea contractanta acestora ar fi
constituit incdlcarea prevederilor legale.

In ceea ce priveste criticile formulate de contestatoare cu privire la
oferta tehnica, autoritatea contractanta precizeaza ca isi mentine punct
de vedere privind legalitatea evaluarii ofertelor depuse, motiv pentru
care solicita Consiliului sa respinga contestatia .....

Prin cererea de interventie formulata, ... a solicitat admiterea, in
principiu, a cererii de interventie, in conditiile in care oferta sa a fost
declarata castigatoare a procedurii, respingerea ca nefondata a
contestatiei .... precum si obligarea acesteia la plata cheltuielilor
ocazionate de prezenta cauza.

Pe fondul contestatiei, intervenientul arata ca, in mod corect
autoritatea contractanta a restrictionat accesul contestatorului Ia
documentele declarate confidentiale, aceasta conduita fiind in acord cu
prevederile art. 57 alin. (1) si art. 217 alin. (5) si (6) din Legea nr. 98/
2016, art. 123 alin (1) din HG nr. 395/2016 si cu prevederile Legii nr.
11/ 1991 privind combaterea concurentei neloiale.

Totodata, intervenientul sustine conformitatea ofertei sale, apreciind
ca fiind neintemeiate criticile contestatorului legate de oferta sa tehnica.

In legatura cu alegatia conform careia nu si-ar fi asumat prin
propunerea tehnica cerinta referitoare la livrarea oxigenului medicinal
intr-un termen de maxim 48 de ore, respectiv in situatie de urgenta in
24 de ore, intervenientul arata ca aceasta sustinere este falsa in
conditiile Tn care asumarea acestei conditii a fost facuta in mod expres la
pag. 5 si 9 din propunerea sa tehnica.

In legatura cu pretinsele conditionari de care vorbeste contestatorul
in cuprinsul contestatiei, intervenientul arata ca:

1. este nelegala imbutelierea oxigenului in recipienti neautorizati
(asteptarea legitima este ca toti operatorii sa cunoasca acest aspect,
inclusiv Siad);

-imbutelierea de oxigen medicinal in ambalaje neconforme (o butelie
expirata ISCIR este un ambalaj neconform) nu este permisa de
ANMDMR, incalcand totodata legislatia privind fabricatia si ambalarea
gazelor sub presiune; o astfel de actiune in sens contrar prevederilor
legale ar pune in pericol tot lantul de utilizatori, in speta imbuteliere,
distributie, manipulare, spital, pacient, fapt ce nu numai ca ar fi lipsit de
moralitate, ci ar conduce la consecinte extrem de grave pentru faptuitor,
de la retragerea autorizatiei de punere pe piata pana la atragerea
raspunderii sale penale;



- totodata, arata ca, aditional faptului ca aceastd mentiune respecta
intrutotul prevederile legale aplicabile, ea nu este una restrictiva, ci doar
acorda posibilitatea autoritatii contractante de a beneficia de aceste
servicii daca va considera necesar si daca va dori;

2. citatul invocat de contestator in sustinerea includerii unor
conditionari suplimentare impuse de autoritatii contractante, este citat
trunchiat prevederea din propunerea tehnica a Linde fiind urmatoarea:
»In momentul in care se identifica butelii proprietatea clientului, care au
termenul de valabilitate al autorizari ISCIR expirat, acestea sunt retinute
si este anuntata autoritatea contractanta. Linde Gaz Romania este
autorizata pentru verificare ISCIR butelii, daca acestea corespund
normelor si standardelor in vigoare. Linde Gaz Romania va executa
aceste operatiuni contra cost, la solicitarea autoritatii contractante. Daca
autoritatea contractanta nu doreste furnizarea buteliilor, acestea vor fi
returnate goale, fara costuri suplimentare”;

- chiar si daca clauzele din propunerea tehnica a Linde ar reprezenta
propuneri de modificare a clauzelor contractuale (ceea ce nu sunt),
pentru a putea vorbi de neconformitatea ofertei Linde (a) acestea ar
trebui sa fie dezavantajoase pentru Spital (ceea ce nu sunt), iar
autoritatea contractanta ar trebui sa solicite Linde sa renunte la ele
(ceea ce nu a facut) si Linde ar fi trebuit sa refuze sa renunte la clauzele
respective (ceea ce nu s-a intamplat);

- conditia conform careia asa-zisele propuneri ar trebui sa fie
dezavantajoase pentru autoritatea contractanta, nu este indeplinita in
cauza in conditiile in care:

. Spitalul oricum are obligatia legala de a depozita buteliile in conditii
de securitate pentru a asigura integritatea lor si siguranta pacientilor,
aceeasi obligatie aplicandu-se si in raport de instruirea personalului;

. referitor la prevederile conform careia Spitalul trebuie sa asigure
trasabilitatea buteliilor, respectiv principiile de rulaj si verificarea datei
expirarii, precizam ca medicamentele (inclusiv oxigenul) se elibereaza
prin farmacia spitalului, prin urmare principiile FIFO - first in first out,
respectiv FEFO - first expiry first out se aplica fara exceptie;

.aceste principii sunt prevazute expres in Ghidul privind buna
distributie angro a medicamentelor, respectiv in Ordinul MS nr. 75/2010
pentru aprobarea Regulilor de buna practica farmaceutica fiind
obligatorii, totodata, Spitalul avand si obligatia de a asigura trasabilitatea
buteliilor, pentru ca acestea sa nu ajunga in spatii neadecvate depozitarii
acestor produse sau chiar sa se ajunga la o manipulare defectuoasa si
riscanta a acestora;

- prin urmare, nu numai ca nu sunt prevederi dezavantajoase pentru
Spital, din contra Spitalul este tinut de aceste obligatii in temeiul
prevederilor legale care ii sunt pe deplin aplicabile.
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Prin Notele scrise inregistrate la Consiliu cu nr.
60287/03.11.2023, .... face o serie de aprecieri cu privire la punctul de
vedere al autoritatii contractante si la cererea de interventie formulata
de ....

Referitor la punctul de vedere al autoritatii contractante apreciaza ca
sustinerile din cuprinsul acestuia sunt pur formale, neraspunzand
criticilor din cuprinsul contestatiei. Referitor la nepermiterea accesului la
documentele declarate confidentiale, contestatorul isi mentine criticile
apreciind ca Linde s-a limitat doar sa declare caracterul confidential, fara
insa a demonstra in vreun fel motivele pentru care aproape toate
informatiile din cuprinsul propunerii tehnice si financiare indeplinesc
conditiile legale si pot fi clasificate drept date cu caracter confidential/
secrete tehnice/economic.

Referitor la cererea de interventie formulata de ...., contestatorul
arata ca, nici de aceasta data, nu se dovedeste ca informatiile ar fi fost
in mod legal declarate ca si confidentiale de acest operator economic.

Potrivit contestatorului, argumentele pe fond ale intervenientului
sunt nefondate, sens in care face trimitere la dosarul nr. 607/46/2023 al
Curtii de Apel Pitesti (avand ca obiect plangerea formulata de .....
impotriva unei decizii a Consiliului prin intermediul careia fusese admisa
in parte contestatia SIAD, prin care s-a contestat, ca si in prezenta
cauza, caracterul nelegal al declardrii confidentialitatii, de catre ...,
instanta pronuntandu-se prin decizia nr. 135/F-CONT/26.10.2023. In
aprecierea contestatorului, intreaga situatie dedusa analizei Consiliului in
prezenta cauza este identica celei transate de Curtea de Apel Pitesti in
dosarul mentionat, astfel ca se impun cu putere de lucru judecat si in
prezenta cauza.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 56409/16.10.2023, .... a
inaintat Consiliului, Tn original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.
209591729/1 din data de 12.10.2023, emisa de CEC Bank, in suma de
45.323 lei.

Prin adresa nr. 48953, inregistrata la Consiliu cu nr.
57776/23.10.2023, autoritatea contractanta a transmis dosarul
achizitiei.

Consiliul retine ca a fost depusa cerere de interventie de catre ......
Consiliul apreciaza ca aceasta cerere prezinta natura juridica a unei
interventii accesorie, deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante, in
sensul evaluarii ofertei sale.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, art. 64,
art. 65 si art. 67 din Codul de procedura civila, dar si faptul ca ..., in



calitate de ofertant castigator, a solicitat respingerea contestatiei
formulate de ofertantul ..., Consiliul admite, in principiu, cererea de
interventie, astfel cum a fost calificata.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

...., in calitate de autoritate contractanta, a organizat o procedura de
licitatie deschisa, pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand
ca obiect ,Oxigen medicinal comprimat - Imbuteliat”, prin publicarea
anuntului de participare nr. ..... , stabilind termenul limita pentru
primirea ofertelor la data de 18.07.2023, ora 15:00 si valoarea estimata,
fara TVA, de 2.266.150 lei.

Nemultumit de rezultatul procedurii de atribuire, .... (clasat pe locul
2) formuleaza prezenta contestatie, solicitand cele prezentate in partea
introductiva.

Consiliul retine ca petentul reclama, intr-o prima critica, modul in
care autoritatea contractanta a dat curs solicitarilor de studiere a
dosarului achizitiei, respectiv a ofertei castigatoare depusa de
apreciind ca au fost nesocotite prevederile art. 57 alin. (4) din Legea nr.
98/2016.

De asemenea, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a pus la
dispozitia SIAD doar documentele care nu sunt marcate ,confidential”,
astfel nu i s-a permis contestatorului studierea ofertei financiare si a
ofertei tehnice (in integralitate).

Fata de sustinerile din contestatie, Consiliul retine ca, potrivit
dispozitiilor Legii nr. 98/2016, accesul la dosarul achizitiei publice, la
sediul autoritatii contractante, se face in conformitate cu dispozitiile art.
217 alin. (5) si (6), potrivit carora: ,(5) Accesul persoanelor la dosarul
achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu respectarea
termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind
liberul acces la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat
decéat in masura in care aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice,
propunerilor financiare si/sau fundamentdarile/justificarile de pret/cost au
fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4) ca fiind confidentiale,
potrivit legii. (6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractanta
este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi
0 zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care
nu fac parte din propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost. Autoritatea contractanta
este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate
depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al
oricarui ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor
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tehnice si/sau la fundamentarile/justificdrile de pret/cost care nu au
fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale.”

De asemenea, sunt retinute si prevederile art. 57 din acelasi act
normativ, alin. (1): ,Fdra a aduce atingere celorlalte prevederi ale
prezentei legi sau dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile
de interes public ori ale altor acte normative care reglementeaza
activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia
de a nu dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din
propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost
transmise de operatorii economici indicate si dovedite de acestia ca fiind
confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice
sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala.  Caracterul confidential se aplica doar asupra
datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept
de proprietate intelectuala si alin. (4): Operatorii economici indica si
dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din propunerea tehnica,
elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala. Informatiile indicate de operatorii economici din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie
insotite de dovada care le confera caracterul de confidentialitate, dovada
ce devine anexa la oferta, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile
alin. (1).”

In solutionarea acestei critici, Consiliul retine continutul ,Declaratiei
privind partea/partile din oferta care au caracter confidential”, intocmita
de ....:

»~a. Propunerea tehnica: Propunerea Tehnica pag. 5, 9-14; Fise tehnice de
produs ... pag. 62-102 din documentul APP GOX 11.2022+FDS+FT.pdf.p7s,
Ghid pastrare si manipulare 02&LG instructiuni si ghid utilizare 02;

b. Propunerea financiara- Formularul de oferta si formular 1 a si Formular
1b;

au caracter confidential, justificat de faptul ca majoritatea elementelor
prevazute in cuprinsul acestora reprezinta know - how si informatii sensibile
concurential, care, daca ar fi dezvaluite celorlalti ofertanti, ar denatura
concurenta in viitoare proceduri de achizitie. Toate aceste elemente reprezinta
secrete comerciale prin sine insele, astfel cum vom dezvolta in continuare.

Elementele din oferta tehnica indicate mai sus sunt confidentiale intrucat
acestea contin elemente clare de know - how si secrete tehnice, precum, dar
fara a se limita la: specificatii tehnice, tehnologii, certificari specifice, descrieri,




liste de materiale - protejate in egala masura de angajamentele de
confidentialitate cu privire la informatiile rezultate din raporturile comerciale si
financiare aflate in derulare. O dezvaluire a acestor sectiuni/anexe indicate mai
sus ar permite unui concurent sa poata deduce inclusiv (i) oportunitati de piata
si strategii de vanzare si marketing specifice subscrisei, dar si (ii) modalitatea
de calcul a ofertei noastre financiare.

Elementele din oferta financiara indicate mai sus sunt confidentiale
intrucat contin pretul unitar si total ofertat de subscrisa, justificari de pret/cost,
elementul pret/cost fiind prin esenta de natura confidentiald, catalogat drept
secret comercial. Dezvaluirea pretului ne poate crea semnificative prejudicii
comerciale, competitorii nostri directi putdnd avea acces, in mod nepermis, la
structura costurilor si a componentei acestora, a nivelului cotei de cheltuieli
indirecte si profit practicat, incalcandu-se astfel normele si procedurile interne
de lucru. Mai mult, pentru a putea oferta pretul respectiv, subscrisa s-a bazat
inclusiv pe preturi negociate cu diversi furnizori, fapt de natura a asigura
avantajul competitiv al produselor noastre. Astfel, intocmirea ofertei financiare
se bazeaza pe informatiile continute in oferta tehnica, pe oferte de pret ale
furnizorilor, relatia parteneriala de durata cu acestia contribuind la obtinerea
unor facilitati referitoare la pret si/sau termen de livrare. Toate aceste secrete
comerciale ce se regasesc in propunerea tehnica si financiara mentionate mai
sus sunt strict protejate de subscrisa printr-o serie de masuri interne care
constituie dovezi suficiente pentru dovedirea caracterului confidential, din care
indicam cu titlu de exemplu:

(a) implementarea si utilizarea unui sistemm de management integrat,
datorita caruia angajatilor li se ofera acces limitat doar la informatiile necesare
pentru indeplinirea sarcinilor lor. Acest sistem prevede introducerea diferitelor
niveluri de drepturi de acces care determina domeniul de aplicare al
informatiilor la care au acces anumiti utilizator;

(b) functionarea echipelor de proiect si a echipelor de ofertare permite
limitarea accesului la informatiile furnizate in cadrul subscrisei;

(c) contractele individuale de munca incheiate cu angajatii subscrisei
contin clauze stricte de confidentialitate, incalcarea acestei obligatii fiind
sanctionata in mod corespunzator;

(d) introducerea unui sistem de monitorizarea functionarii computerelor si
introducerea unei politici de securitate cu privire la drepturile angajatilor de a
utiliza computerele de serviciu;

in drept, ne prevalam de urmatoarele dispozitii legale: (...)

In concluzie, solicitarea subscrisei de confidentializare a elementelor
prevazute in oferta tehnica si financiara indicate mai sus este intemeiatq,
accesul celorlalti ofertanti la acestea fiind de natura a compromite sansele
societatii, respectiv posibilitatea reala de a adjudeca alte proceduri de achizitie
avand un obiect similar cu al prezentei proceduri, prejudiciind interesele
noastre economice. Daca s-ar permite acest lucru, respectiv accesul la
documentele si informatiile declarate confidentiale s-ar incalca prevederile art.
1 din Legea nr. 11/1991, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
comerciantii (operatorii economici indiferent de obiectul de activitate) sunt
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obligati sa isi exercite activitatea cu respectarea uzantelor cinstite si a
principiului general al bune-credinte, in interesul celor implicati, inclusiv
respectarea intereselor consumatorilor.”

Consiliul constata ca declaratia privind confidentialitatea unor parti
din oferta este formulata cu titlu general, cu referiri la secrete tehnice,
secrete comerciale, know-how, dar si cu citarea unor prevederi din Legea
nr. 98/2016, fara a fi insotite de dovezi ale caracterului confidential al
lor. Cu toate acestea, ... declara ca toate cele enumerate reprezinta
,dovezi suficiente pentru dovedirea caracterului confidential”.

De asemenea, Consiliul retine ca, nici prin intermediul cererii de
interventie, ... nu depune probe in sustinerea celor precizate in
declaratia de confidentialitate. Potrivit art. 57 alin (4) din Legea nr.
98/2016, ofertantii au obligatia sa indice si sda dovedeasca
confidentialitatea ofertei. Insa, in cazul de fata .... s-a limitat doar la
indicarea unor pagini din oferta si a unor titluri de documente, fara a
prezenta dovezi pertinente in sustinerea celor declarate.

,Dovezile suficiente” enumerate in declaratie (cum ar fi:
implementarea si utilizarea unui sistem de management integrat,
introducerea unui sistem de monitorizarea functionarii computerelor si
introducerea unei politici de securitate) nu sunt de natura a clarifica
secretul tehnic ori comercial al ofertei ori a altor aspecte considerate
confidentiale de catre ofertantul castigator.

Mai mult, in raport cu anumite parti din propunerea tehnica
declarate confidentiale, Consiliul constata contrariul celor declarate
de .... De exemplu, desi declara confidentiale informatiile din ,Fise
tehnice de produs Linde pag. 62-102", informatiile de la pag. 441 din
dosarul achizitiei, marcata ,confidential”, se regasesc in site-ul
https://www.linde-gas.ro/shop/ro/ro-ig/oxigen-medicinal-but-liv-5I-
200bar-p20201751 #productl:

»Puritate > 99.5%

Impuritati:

-Dioxid de Carbon < 300 ppm,

-Monoxid de Carbon < 5 ppm,

-Umiditate < 67 ppm”.

Or, din moment ce aceste informatii sunt puse la dispozitia publicului
chiar de operatorul economic (ofertant declarat castigator in prezenta
procedura de atribuire), ele nu pot fi considerate confidentiale, respectiv
secrete tehnice in aceasta licitatie deschisa.

Cat priveste secretul comercial al informatiilor din oferta, acesta
trebuie dovedit/evaluat prin raportate la definitia de la art. 1" pct. 3 lit. €)
din Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale:




.secret comercial - informatiile care indeplinesc cumulativ urmatoarele
cerinte:

1. sunt secrete in sensul ca nu sunt, ca intreg sau astfel cum se prezinta
sau se articuleaza elementele acestora, cunoscute la nivel general sau usor
accesibile persoanelor din cercurile care se ocupa, in mod normal, de
tipul de informatii in cauza;

2. au valoare comerciala prin faptul ca sunt secrete;

3. au facut obiectul unor masuri rezonabile, in circumstantele date,
luate de catre persoana care detine in mod legal controlul asupra informatiilor
respective, pentru a fi pastrate secrete.”

Luand in considerare aceasta definitie, se poate usor constata ca
datele tehnice din oferta, identificate si pe site-ul ofertantului, nu pot fi
considerate confidentiale, intrucat este sunt cunoscute la nivel general,
fiind publicate chiar de ofertant (deci nu se respecta conditiile 1 si 3 mai
sus citate).

Astfel, cel putin sub acest aspect, nu este suficienta o simpla
declaratie din partea ..., fiind necesara o motivare tehnica pertinenta.

Asadar, Consiliul constata ca, nefiind dovedit caracterul confidential
al tuturor informatiilor marcate, in acest sens, de catre ofertantul ..... ,
autoritatea contractanta nu a respectat prevederile art. 57 alin. (5) si (6)
din Legea nr. 98/2016.

In vederea conformarii la aceste dispozitii, autoritatea contractanta
are obligatia ca, preliminar, sa verifice, pentru fiecare dintre
documentele enumerate in declaratia de confidentialitate, existenta
dovezilor privind caracterul confidential, dovezi ce constituie anexe la
oferta sau, cel putin, furnizarea unei justificari plauzibile privind riscul
unei atingeri aduse intereselor comerciale ale ofertantului, riscare trebuie
sa fie previzibil in mod rezonabil, iar nu pur ipotetic.

In acest scop, autoritatea contractanta are posibilitatea sa solicite
intervenientei accesorii explicatii si lamuriri.

Autoritatea contractanta trebuie sa asigure accesul la documentele
care au caracter public si care incorect au fost declarate confidentiale.

Totodata, autoritatea contractanta are obligatia sa refuze motivat
accesul la datele/informatiile indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept
de proprietate intelectuala.

Relevanta in acest sens este Decizia nr. 135/F din 26.10.2023,
emisa de Curtea de apel Pitesti, intr-o cauza similara, ce privea
confidentialitatea ofertei depuse de ...:

«Curtea constata ca in cuprinsul declaratiei de confidentialitate depuse la
Consiliu, justificarile consemnate apar a avea un continut mai mult teoretic,
abstract, afirmandu-se ca secretele comerciale ce sunt continute de
respectivele documente sunt protejate prin masuri apreciate de ofertant ca
fiind dovezi suficiente pentru a demonstra caracterul confidential, enumerand
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patru astfel de masuri, cu titlu de exemplu, fara a se regasi insa dovezi privind
aceste masuri, in documentatia pusa la dispozitia instantei.

Caracterul teoretic al justificarilor este vadit, in special, in raport cu
anumite documente din continutul propunerii tehnice, spre exemplu cele
intitulate ,Fisa cu date de securitate”, in cadrul carora sunt redate sectiunile 2
- 16, aceleasi fise fiind accesibile oricarei persoane pe site-ul .... intr-un
continut identic cu cel redat de documentele astfel intitulate depuse in cadrul
propunerii tehnice.

Intr-un asemenea context, este dificil de conceput ca un document care
este

accesibil oricarei persoane, poate fi declarat confidential si, astfel,
inaccesibil participantilor interesati intr-o procedura de atribuire a contractului
de achizitie publica, procedura ce este caracterizata, esentialmente, prin
transparenta. La fel, dificil de conceput este si ca prezumtia generala retinuta
de consiliu, acopera astfel de documente.

Potrivit art. 57 alin. 1 din Legea nr. 98/2016, datele si informatiile ce pot fi
indicate ca fiind confidentiale, de catre operatorii economici participanti la o
procedura de atribuire, sunt numai cele care se incadreaza in una dintre
categoriile enumerate de acest text legal, si anume date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau date/informatii protejate de un drept de
proprietate intelectuala, acelasi regim juridic avandu-|
fundamentarile/justificarile de pret/cost si, in toate cazurile, dreptul
operatorilor economici de a le declara confidentiale trebuie sa indeplineasca
dubla conditie expres prescrisa de legea internd, si anume conditia de a
justifica caracterul confidential, indicand categoria careia i apartin
datele/informatiile declarate confidentiale si conditia de a dovedi acest
caracter.

Se subintelege, astfel, ca, in cazuri precum cel aici analizat, in care se
afirma ca documentele declarate confidentiale constituie secrete comerciale, in
intelesul Legii nr. 11/1991, nu este suficienta o simpla declaratie de
confidentialitate data in acest sens, fiind necesara, pentru a opera prezumtia
retinutda de Consiliu, o argumentare tehnica si plauzibild, cerinta ce nu este
indeplinita in cauza de fata in ceea ce priveste documentele referite in
exemplul redat in precedentele considerente.

Curtea considera ca, avand la dispozitie dosarul achizitiei publice, Consiliul
putea si trebuia sa observe caracterul insuficient justificat al declaratiei de
confidentialitate pentru datele si informatiile de natura celor din documentele
mentionate cu titlu de exemplu si, astfel, sa oblige autoritatea contractanta sa
actioneze in conformitate cu legea, iar nu sa mentina aceasta restrictie in
totalitate pentru propunerea financiara si in parte pentru propunerea tehnica,
dispunadnd a se permite accesul petentei ,la partea din propunerea tehnica
depusa de .... nedeclarata confidentiala”, intrucat, asa cum rezulta din
dispozitiile legale analizate, simpla declaratie de confidentialitate nu este
suficienta pentru a se restrictiona accesul altui participant la respectivele
date/informatii.



Mentinerea restrictiei doar in considerarea declaratiei de confidentialitate
unita cu prezumtia generala retinuta de Consiliu, desi confidentialitatea a fost
insuficient justificat, este contrara prevederilor art. 217 alin. 4, 5 si 6 din Legea
nr. 98/2016 (...).

Asa cum rezulta din textele legale redate, conditia probarii caracterului
confidential este esentiala pentru ca datele/informatiile avand acest caracter
sa beneficieze de protectie, in acest sens fiind prevederile art. 57 alin. 4 din
Legea nr. 98/2016, conform carora: (4) Operatorii economici indica si
dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din propunerea tehnica, elemente
din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt
confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.
Informatiile indicate de operatorii economici din propunerea tehnica, elemente
din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind
confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le confera caracterul de
confidentialitate, dovadd ce devine anexd la ofertd, in caz contrar nefiind
aplicabile prevederile alin. (1) ale aceluiasi articol, potrivit caruia: Fara a aduce
atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale privind
liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are
obligatia de a nu dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din
propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost transmise de
operatorii economici indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale
intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau
sunt protejate de un drept de proprietate intelectualda. Caracterul confidential
se aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu
caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un
drept de proprietate intelectuala.

Norma din dreptul intern enuntata asigura echilibrul ce trebuie mentinut
intre interesul celui ce declara confidentialitatea unor date/informatii din oferta
depusa intr-o procedura de atribuire precum cea din prezenta cauza si
interesul public ce constituie fundamentul principiului transparentei a carui
functionare trebuie asigurata in cadrul unei astfel de proceduri, astfel ca este
conforma si cu exigentele dreptului european, asa cum rezultda din
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, sens in care trebuie citata
Hotararea din cauza C-927/19, prin care, in partea relevanta pentru cauza, s-a
statuat astfel:

#(...) 5) Articolul 1 alineatul (1) al patrulea paragraf si articolul 1
alineatele (3) si (5) din Directiva 89/665, astfel cum a fost modificata prin
Directiva 2014/23, precum si articolul 21 din Directiva 2014/24, citit in lumina
principiului general de drept al Uniunii la o buna administrare, trebuie

interpretate in sensul ca o autoritate contractanta, sesizata de un operator
economic cu o cerere de comunicare a informatiilor considerate confidentiale
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cuprinse in oferta unui concurent caruia i-a fost atribuit contractul, nu este

obligata sa comunice aceste informatii atunci cand transmiterea lor ar conduce
la incalcarea normelor de drept al Uniunii referitoare la protectia informatiilor
confidentiale, chiar daca cererea operatorului economic este prezentata in
cadrul unei cai de atac a aceluiasi operator privind legalitatea aprecierii de
catre autoritatea contractanta a ofertei concurentului. Atunci cand refuza sa
transmita asemenea informatii sau cand, odata cu formularea unui astfel de
refuz, respinge calea de atac administrativd formulata de un operator
economic cu privire la legalitatea aprecierii ofertei concurentului in cauza,
autoritatea contractantd este obligatd sa evalueze comparativ __dreptul
solicitantului la buna administrare si dreptul concurentului la protectia
informatiilor confidentiale, asa incat decizia sa de refuz sau decizia sa de
respingere sa fie motivata, iar dreptul la o cale de atac eficienta de care
beneficiazd un ofertant respins sa nu fie lipsit de efect util.

6) Articolul 1 alineatul (1) al patrulea paragraf si articolul 1 alineatele (3)
si (5) din Directiva 89/665, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2014/23,
precum si articolul 21 din Directiva 2014/24, citite in lumina articolului 47 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, trebuie interpretate in
sensul ca instanta nationala competenta sesizata cu o cale de atac impotriva
deciziei unei autoritati contractante prin care se refuza comunicarea catre un
operator economic a informatiilor considerate confidentiale cuprinse in

documentatia transmisa de concurentul caruia i-a fost atribuit contractul sau cu

o cale de atac impotriva deciziei unei autoritati contractante de respingere a
caii de atac administrative formulate impotriva unei astfel de decizii de refuz
este obligata sa evalueze comparativ dreptul solicitantului de a beneficia de o
cale de atac efectiva si dreptul concurentului sau la_protectia informatiilor
confidentiale si _a secretelor comerciale ale acestuia. In acest scop, instanta
mentionata, care trebuie in mod necesar sa dispuna de informatiile necesare,
inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele comerciale, pentru a fi in
madasura sa se pronunte in deplind cunostinta de cauza cu privire la caracterul
comunicabil al informatiilor mentionate, trebuie sa procedeze la 0 examinare a
tuturor elementelor de fapt si de drept pertinente. Ea trebuie de asemenea sa
poata anula decizia de refuz sau decizia de respingere a cdii de atac
administrative daca acestea sunt nelegale si, daca este cazul, sa trimitd cauza
autoritatii_contractante sau chiar sa adopte ea insasi o noua decizie daca
dreptul sau national ii permite acest lucru.”




In aceste conditii, Consiliul va admite cererea contestatorului ..... Si
va obliga autoritatea contractanta sa ii permita acestuia accesul Ia
dosarul achizitiei, cu exceptia documentelor declarate si probate ca fiind
confidentiale.

In contextul analizat, neavand acces la dosarul achizitiei,
contestatorul s-a vazut pus in situatia de a contesta actul comunicat, dar
fara a cunoaste care sunt in concret rationamentele acestuia in luarea
deciziei atacate, astfel incat sa le combata cu argumente de fapt si de
drept eficiente si precise, iar organismul de solutionare sa nu poata
cunoaste argumentele comisiei de evaluare in luarea deciziei analizate,
pentru a verifica in cunostinta de cauza legalitatea actului atacat.

Determinand ca a fost privata de a face o analiza, in mod concret, a
caracteristicilor ofertei desemnate castigatoare si, implicit, de o motivare
in consecinta, Consiliul apreciaza ca se impune reevaluarea ofertei
depuse de ...., sub aspectul confidentialitatii documentelor depuse de
aceasta si acordarea accesului ofertantului ..... la dosarul achizitiei, cu
respectarea considerentelor deciziei si a legislatiei mai sus enuntata.

In considerarea celor prezentate, Consiliul apreciaza criticile
contestatoarei sub aspectul, mai sus evocat, ca fiind intemeiate.

Vazand cele de mai sus, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia si va anula
raportul procedurii si actele subsecvente Iui, in partea ce priveste
evaluarea ...... Totodata, Consiliul va obliga autoritatea contractanta ca,
in termen de 10 zile de la primirea prezentei decizii, sa reevalueze oferta
..... , din punct de vedere al confidentialitatii, si sa-i permita
contestatorului accesul la documentele din dosarul achizitiei care nu au
caracter confidential, conform motivarii.

In aceste conditii, Consiliul va respinge, ca premature, restul
cererilor contestatorului, cu referire la ofertantul castigator, precum si de
reevaluare a ofertei proprii.

Pe cale de consecinta, Consiliul va respinge, ca nefondata, cererea
de interventie formulata de ......

Cat priveste cererea intervenientei de acordare cheltuieli de
judecata, Consiliul o va respinge, ca inadmisibila.

Conform art. 453 alin. (1) din Codul de procedura civila, partea care
pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a castigat, sa i
plateasca acesteia cheltuieli de judecata. Totodata, conform art. 61 din
Codul de procedura civila, oricine are interes poate interveni intr-un
proces care se judeca intre partile originare. Interventia este principala
cand intervenientul pretinde pentru sine, in tot sau in parte, dreptul
dedus judecatii sau un drept strans legat de acesta.

Interventia este accesorie cand sprijina numai apararea uneia dintre
parti. De asemenea, potrivit art. 65 alin. (1) Codul de procedura civila,
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intervenientul devine parte in proces numai dupa admiterea in principiu
a cererii sale.

Totodata, potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, ,Consiliul
poate obliga, la cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor efectuate
pentru solutionarea contestatiei (...)”, or nu se poate stabili culpa
procesuala a contestatoarei in raport cu intervenientul accesoriu, intrucat
acesta sprijina apararea autoritatii contractante.

In aprecierea acestei finalitati, Consiliul are in vedere si practica
instantelor de judecata (decizia nr. 1098 din 1 martie 2012, Curtea de
Apel Alba Iulia, Sectia de contencios administrativ si fiscal; decizia nr.
4599/CA/2013-R din 18 decembrie 2013, Curtea de Apel Oradea, Sectia
a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, decizia nr. 861 din 13
septembrie 2016, Curtea de Apel Suceava, SCAF; deciziile civile nr. 1464
din 21 martie 2013, nr. 8253 din 9 octombrie 2014 si nr. 4898 din 14
iulie 2015, Curtea de Apel Timisoara, Sectia contencios administrativ si
fiscal).

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite, in principiu, cererea de interventie, formulata de .....
Admite, in parte, contestatia formulata de ...., in contradictoriu cu
. Si anuleaza raportul procedurii si actele subsecvente lui, in partea ce

priveste evaluarea ..... Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de
10 zile de la primirea prezentei decizii, sa reevalueze oferta ..., din punct
de vedere al confidentialitatii, si sa-i permita contestatorului accesul la
documentele din dosarul achizitiei care nu au caracter confidential,
conform motivarii.

Respinge, ca premature, restul cererilor contestatorului, cu referire
la ofertantul castigator, precum si de reevaluare a ofertei proprii.

Respinge, ca nefondata, cererea de interventie formulata de .... si ca
inadmisibila cererea de acordare cheltuieli de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



Redactat in 5 exemplare originale, contine 14 pagini.
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