Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Nr. ...
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 62056/26.11.2022, depusa de SC ......... SRL, in
calitate de lider al asocierii SC ......... SRL - ..., cu sediul in ......... feennns ,
avand Cod Unic de Inregistrare ......... si numar de inregistrare la Oficiul
Registrului Comertului ......... , reprezentata legal prin director general ...,
privind procedura simplificata, online, pentru atribuirea contractului de
achizitie publica de lucrari avand ca obiect “....... ”, cod CPV ..., organizata
de ......... , cu sediul in ......... , eeneenns , judetul ......... , In calitate de
autoritate contractanta, contestatorul a solicitat:

- anularea, in parte, a raportului procedurii nr. 8160 din data de
19.11.2021, in ceea ce priveste oferta asocierii (SC ......... SRL - SC ..
SRL), precum si, anularea tuturor actelor subsecvente, ce au stat la baza
declararii ofertei asocierii inacceptabila si neconforma, inclusiv a

comunicarii rezultatului procedurii - respectiv, anularea comunicarii nr.
8124/18.11.2021, transmisa in data de 22.11.2021;
- constatarea indeplinirii, de catre asocierea SC ......... SRL - SC

... SRL, a obligatiilor de a transmite clarificarile solicitate si considerarea
acestora, ca fiind concludente;

- obligarea autoritatii contractante de a reanaliza/reevalua
propunerea tehnica a asocierii si, pe cale de consecinta, obligarea
autoritatii contractante de a relua procedura dupa solutionarea
contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care SC ......... SRL reclama rezultatul procedurii de atribuire
mentionata in partea introductiva, apreciindu-l nelegal, din considerentele
expuse, pe larg, in cele ce urmeaza.

Contestatorul arata ca pe parcursul derularii procedurii, respectiv in
urma evaluarii propunerilor tehnice, autoritatea contractanta i-a transmis
solicitarea de clarificari nr. 7583/05.11.2021, prin intermediul SEAP, avand
urmatorul continut:

»1. V@ rugdm indicati unde in rezumatul Propunerii Tehnice se
regasesc elementele esentiale ale Propunerii Tehnice precum si avantajele
competitive ale acesteia.

2. Precizati cum ati inteles sa structurati cadrul ofertei de
proiectare, capitolul II.1. Abordarea generala, metodologia si coordonarea
activitatilor privind Serviciile Antreprenorului, respectiv (Proiectarea,
asistenta, cerute prin contract) -, asa cum a fost indicata in Formularul F4
- Anexa la Caietul de Sarcini, parte integrantd a Documentatiei de
Atribuire.

Unde se regasesc tratate subpunctele 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10,
11, 12, 13, 14, 15, 16 aferente cerintei II.1. Abordarea generala,
metodologia si coordonarea activitatilor privind Serviciile Antreprenorului in
cadrul Ofertei prezentate?

3.  Formularul nr. 4 parte integrantad a Caietului de Sarcini prevede
la Capitolul II.2

11.2. Abordarea generala si coordonarea activitatilor privind executia
lucrarilor ca nu se vor accepta formulari de tipul "se vor respecta
reglementarile legale" fard a se detalia aceste reglementari si fara a se
prezenta informatiile cerute (pagina 4).

Va rugam aratati cum ati inteles sa indepliniti aceasta rigoare si sa
tineti cont de indicatia privind gradul corespunzator de detaliere a
elementelor ofertate, avand in vedere urmatoarele continuturi pe care le-
ati prezentat la sectiunea ,Abordarea generala si coordonarea activitatilor
privind executia lucrarilor":

4, Investigatii si masuratori

5. Aspecte privind utilizarea terenului

6. Aspecte legate de caile de acces si dreptul de servitute

9. Procedura in cazul Reclamatiilor

10.  Protectia impotriva deteriorarilor

1. Lucrari cu impact asupra cursurilor de apa

12.  Igiena alimentarilor cu apa

13.  Madasuri privind instalatiile, echipamentele si infrastructura

operatorilor de utilitati publice, administratorilor drumurilor

14.  Mad&suri privind traficul in zona santierului

16. Controlul poludarii

17.Substante periculoase

18.Intretinerea drumurilor de acces

19.Zgomotul

20. Ore de lucru pe santier Nivelul de Salarizare si Conditiile de
Munca. Suspendarea Lucrarilor.
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22. Asigurarea de conditii de munca pentru Personalul
Antreprenorului

4. Va rugam indicati unde se regaseste in Propunerea tehnica
capitolul II.3 Metodologie, conform cerintelor Formularului Propunere
Tehnica, parte integranta din Caietul de Sarcini.

Unde se regasesc tratate punctele:

35. lista procedurilor tehnice de executie prezentata in ordinea
tehnologica a activitatilor. se vor atasa respectivele proceduri intr-o Anexa
atasata.

36. detalierea modului de executie a principalelor activitati care fac
obiectul Contractului.

37. adecvarea la constrangerile fizice impuse de amplasamentul
lucrarii si prezentarea metodologiilor de executie aplicabile; Identificarea
constrangerilor, inclusiv utilizarea terenului afectat de Iucrare. Pentru
fiecare dintre aceste constrdngeri detaliati metodologia de solutionare,
astfel: pentru fiecare se va prezenta si analiza eventualele constrangeri
impuse de utilitatile din teren.

39. A. Utilajele strict folosite pe fiecare subactivitate in cadrul
contractului, adecvate potrivit graficului de executie si extraselor de
consumuri utilaje C8.

B. Resurse echipe de lucru - cerinte minimale eliminatorii:

- corelarea resurselor de personal cu metodologia incidenta;

- corelarea cu extrasele de manopera pe fiecare subactivitate

- corelarea cu durata activitatii/subactivitatii prevazute in graficul
gantt.

40. Prezentarea abordarii pentru organizarea si gestionarea
activitatilor in cadrul Contractului, in cazul unei asocierii (daca Ofertantul
este o asociere) - se vor include aici informatii despre modalitatea de
alocare si coordonare a resurselor stabilite prin intermediul metodologiei
de executie si a activitatilor in cadrul Contractului:

41. Abordarea pentru managementul activitatii subcontractantilor in
cadrul activitatilor din Contract si urmatoarele informatii (in cazul in care
Ofertantul va utiliza subcontractanti pentru anumite activitati din
Contract):

42. identificarea activitatilor realizate de subcontractanti

43. modalitatea in care se va asigura coordonarea activitatilor
subcontractorilor

44. modalitatea de efectuare a platilor catre subcontractanti in
cadrul Contractului (inclusiv detalii privind utilizarea optiunii de plata

directa)
45.  orice alte informatii considerate relevante.
5. Va rugam indicati unde in Planul de Control Calitate si

Verificari se regdsesc activitatile referitoare la perioada de notificare a
defectiunilor.

6. Precizati unde sunt descrise principalele proceduri operationale
care vor fi utilizate de Ofertant pentru asigurarea/controlul calitatii
activitatilor desfasurate pe parcursul implementarii Contractului, cum ar fi:

f. in fazele premergatoare executiei lucrarilor;

Pagina 3 din 16



g. in toate stadiile punerii in opera (pe categorii de lucrari/ pe
tipuri de activitati/subactivitati):

h. pentru verificarea activitatilor executate si receptia activitatilor
finalizate;

i. in perioada de notificare a defectiunilor, etc.

7. Va rugam clarificati unde pot fi identificate urmatoarele
informatii referitoare la partea narativa a graficului general de realizare a
investitiei publice:

- data estimata de emitere garantie de buna executie

- perioada de sistare a lucrarilor pe timp friguros

- descrierea punctelor de reper relevante inclusiv punctele de
verificare/acceptare, respectiv data si ce se face in acest punct conform
jaloane impuse prin caietul de sarcini precum si cele propuse de ofertant in
PCCVI;

- riscurile ce pot afecta durata de executie a diferitelor acitivtati,
insotite de masuri de diminuare a acestora, pentru activitatea de
proiectare.

8. Va rugam indicati la ce pozitii din graficul general de realizare a
investitiei publice de proiectare se regasesc informatiile referitoare la
punctele de reper relevante inclusiv punctele de verificare/acceptare
corelate cu PCCVI si cu datele estimate pentru cererile de plata; in
conformitate cu cerintlele Formularului nr. 4 anexa parte integranta din
Caietul de Sarcini si in corelare cu partea narativa a graficului de realizare
a investitiel.

9. Va rugam indicati la ce pozitii din graficul general de realizare a
investitiei publice de executie se regasesc informatiile referitoare la:

- punctele de reper relevante inclusiv punctele de verificare /
acceptare corelate cu PCCVI si cu datele estimate pentru cererile de plata;

- resursele alocate fiecarei activitati, incluzdnd necesarul de personal
pe categorii precum si numdarul de utilaje necesare pentru realizarea
fiecarei etape principale de activitati, corelate cu echipele solicitate la II.3,
pct 56 B.

- rezervele de timp pentru situatii neprevazute,

- perioadele cu restrictii in executia unor activitati; - in conformitate
cu cerintele Formularului nr. 4 anexa parte integranta din Caietul de
Sarcini si in corelare cu partea narativda a graficului de realizare a
investitiei.

10.Precizati unde in drumul critic al executiei sunt prevazute rezerve
de timp, - in conformitate cu cerintele Formularului nr. 4 anexa parte
integranta din Caietul de Sarcini si in corelare cu partea narativa a
graficului de realizare a investitiei.

11. Precizati unde se regdseste declaratia privind respectarea
reglementarilor obligatorii din domeniul mediului, social, al relatiilor de
munca si privind respectarea legislatiei de securitate si sanatate in munca
a asociatului SC ... SRL, in conformitate cu cerintele Formularului nr. 4
anexa parte integranta din Caietul de Sarcini si in corelare cu partea
narativa a graficului de realizare a investitiei”.

Contestatorul arata ca la aceasta solicitarea de clarificari a autoritatii
a raspuns prin adresa nr. 38/08.11.2021, comunicand urmatoarele:



"1. In cadrul propunerii tehnice au fost descrise toate operatiunile
necesare executarii obiectivului contractului de executie si proiectare
pentru obiectivul ,imprejmuire si amenajare spatiu centru medical de
permanenta”. Va rugam sa indicati care ar fi in opinia comisiei de evaluare
acele ,elemente esentiale" necesare executarii unei imprejmuiri, adica a
unui gard si a unei amenajari (alei, borduri, pavele etc.), avand in vedere
categoria de importanta a ,,constructiei”.

2. Serviciile de proiectare asa cum au fost trecute in propunerea
tehnica, se fac cu respectarea legii 98/2016 — Legea achizitiilor publice cu
modificdrile si completadrile ulterioare, legea nr. 50/1991 -privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii cu modificarile  si
completarile ulterioare si legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii
cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a normativelor si
standardelor in vigoare. Va rugam sa reveniti asupra informatiilor din
propunerea tehnica pentru serviciile de proiectare si acolo se regasesc
toate aceste informatii.

3. Va rugam sa reveniti asupra studierii propunerii tehnice. Au fost
detaliate toate categoriile de activitati privind executia lucrarilor cu
detalierea reglementarilor in cadrul punctului 11.2 Abordarea generala si
coordonarea activitatilor privind executia lucrarilor, pag. 108-131.
Predarea-primirea amplasamentului reprezinta prima etapa de investigatii
si masuratori. Terenul va fi utilizat conform planului de situatie pus la
dispozitie in documentatia de atribuire (faza SF), prima faza de proiectare
conform HG 907/2016. In ceea ce priveste cadile de acces si dreptul de
servitute acestea sunt probleme ale beneficiarului lucrarii si tinde proiectul
initial, faza SF care trebuie sa respecte legislatiile in vigoare in ceea ce
priveste predarea amplasamentului ,fara sarcini”. Eventualele reclamatii
indreptate impotriva firmei de executie vor fi tratate si rezolvate de acesta,
nu au legatura cu beneficiarul. Avand in vedere ca suprafata din proiect
este libera de sarcini si nu este ocupatd conform SF si certificate de
urbanism, nu vedem ce ar putea fi deteriorat in timpul lucrarilor. Nu exista
curs de apa pe o distantd de500 m. In cadrul propunerii tehnice exista
planul de proiectie a mediului, precum si o declaratie pe propria
raspundere cu privire la respectarea conditiilor de mediu, asa ca
eventualele alimentari cu apa (puturi, fantani) nu pot fi afectate. Va
informam ca acestea nici nu exista in zona. In cadrul propunerii tehnice au
fost prezentate declaratie privind conditile de munca si de asemenea
planul de sanatate, Securitate in munca si SU, precum si planul calitatii in
care sunt cuprinse toate informatiile.

4. Va rugam sa recititi propunerea tehnica in care sunt prevazute
toate informatiile cu privire la procedurile tehnice, modul de executie al
principalelor activitati si adecvarea Ila constrangerile impuse de
amplasament si va rugam sa luati in considerare ca se executa un gard. De
asemenea, in cadrul propunerii tehnice regasiti toate echipele de lucru, pe
fiecare categorie de lucrari, corelate. In ceea ce priveste subcontractantii,
acestia nu fac obiectul propunerii noastre, operatorii au participat la
licitatie ca si asociere, fara subcontractanti.

Pagina 5 din 16



5. PCCVI nu are in componenta sa perioada de notificare a
defectiunilor. In acest sens fiecare societate isi intocmeste plan propriu de
control al calitatii.

6. Procedurile operationale sunt proprii planului de control al
societatii ce executa lucrarile. V-am prezentat procedurile operationale,
precum si lista instructiunilor de lucru, precum si lista procedurilor tehnice
de executie in toate fazele, conform metodologie de executie, acestea fiind
prezentate in ordinea aplicarii.

7. Garantia de buna executie se emite conform legii. Perioada de
sistare este conform normativ tehnic in vigoare. Se regasesc puncte de
reper in planul de control al calitatii. In propunerea tehnica se regaseste
planu de management, evaluare si tratare a riscurilor.

8. Toate aceste informatii se regdsesc in propunerea tehnica,
referitor la cererile de am atasat si graficul de esalonare a cererilor de
plata corelat cu graficul de executie.

9. A se vedea raspunsurile de la punctele 7 si 8.

10.Nu sunt necesare reserve de timp.

11. Declaratia privind respectarea reglementarilor obligatorii din
domeniul mediului, social, al relatiilor de munca si privind respectarea
legislatiei de Securitate si sanatate in munca este depusa in numele
asocierii, asa cum a fost aceasta prevazuta pentru prezentare in cadrul
fisei de date , 1V.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice Ofertantul
(ofertant unic, asociati, subcontractanti) vor prezenta o declaratie pe
proprie raspundere a ofertantului din care sa rezulte faptul ca, la
elaborarea ofertei, ofertantul a tinut cont de obligatiile referitoare la
conditiile de mediu, sociale si cu privire la relatiile de munca pe toata
durata de indeplinire a contractului de lucrari care sunt in vigoare in
Roménia, precum si ca le va respecta in vederea implementarii
contractului. Informatii detaliate privind reglementarile care sunt in
vigoare la nivel national si se refera la conditiile de munca si protectia
muncii, securitatii si sanatatii in munca, se pot obtine de la Inspectia
Muncii sau de pe site-ul:
http://www.inspectmun.ro/legislatie/legislatie.html. In cazul unei asocieri,
aceasta declaratie va fi prezentata in numele asocierii de catre asociatul
desemnat lider."

In urma evaluarii propunerilor tehnice, contestatorul arata ca
autoritatea, 1in raportul procedurii, a retinut ca oferta prezentata a fost
considerata inacceptabila si neconforma, in baza prevederilor art. 134 alin.
(5) coroborat cu art. 137 alin. (3) lit. a), deoarece raspunsul transmis nu
este concludent, iar oferta nu satisface, in mod corespunzator, cerintele
caietului de sarcini.

Asadar, contestatorul considera faptul ca, prin comunicarea nr.
8124/18.11.2021, in care comisia de evaluare a considerat raspunsul ca
fiind neconcludent si prin urmare a respins oferta asocierii sale ca fiind
inacceptabila si neconforma, in baza art. 134 alin. (5) coroborat cu art. 137
alin. (3) lit. a) din Normele Metodologice aprobate prin HG. nr. 395/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatea contractanta a
incalcat, flagrant, principiul transparentei si al tratamentului egal.

Contestatorul apreciaza ca trebuie solicitate documente care sa
ateste faptul ca aceasta evaluare a fost facuta de catre personal
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competent, care sa aiba studii in domeniul constructiilor, in conformitate cu
HG 395/2016.

Fata de cele de mai sus, contestatorul invedereaza faptul ca
autoritatea contractanta se afla intr-o grava eroare, deoarece asocierea sa
a depus DUAE cu respectarea tuturor cerintelor de calificare, respectiv cu
respectarea prevederilor caietului de sarcini si, pe cale de consecintg,
comunicarea rezultatului procedurii reprezinta o lezare a interesului legitim
al acesteia, in calitate de ofertant.

Mai mult, contestatorul arata si ca obligatia autoritatii contractante
referitoare la documentatia de atribuire este, de asemenea, impusa prin
dispozitile art. 22 din H.G. nr. 395/2016, potrivit carora: "(2)
Documentatia de atribuire contine orice cerinta, criteriu, regula si alte
informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o informatie
completd, corecta si explicita, cu privire la modul de aplicare a procedurii
de atribuire”.

Totodata, contestatorul arata ca in data de 22.11.2021, prin adresa
nr. 42/22.11.2021, asocierea sa a solicitat autoritatii contractante, in
conformitate cu art. 217 din Legea nr. 98/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare, transmiterea dosarului achizitiei, precum si toate
anexele acestuia, si de asemenea propunerea tehnica a celeilalte societati
participante pentru a verifica modul de respectare al principiului
tratamentului egal in analiza propunerilor depuse, insa nu a primit raspuns
la solicitare.

In contextul celor mai sus expuse, contestatorul subliniaza faptul ca
orice clarificare se solicita/se face, in masura in care ofertantul nu intelege
ce se solicita in documentatia de atribuire.

Prin urmare, contestatorul precizeaza faptul ca autoritatea
contractanta nu fisi poate invoca propria culpa in luarea deciziei de
respingere a ofertei asocierii sale, intrucat, in conformitate cu prevederile
legale, propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv.

Avand in vedere toate aceste aspecte, in opinia contestatorului,
concluzia autoritatii contractante potrivit careia raspunsul la solicitarea de
clarificari nu este concludent si nu satisface cerintele, ar face oferta
neconforma - este eronata, motiv pentru care, considera ca autoritatea
contractanta a respins, in mod gresit si nelegal, oferta asocierii sale ca
inacceptabila si neconforma.

De asemenea, contestatorul arata ca potrivit art. 137 alin. (1) din HG
nr. 395/2016, modificarile si completarile ulterioare - propunerea tehnica
trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini si
pe cale de consecinta, doar oferta care nu satisface cerintele caietului de
sarcini poate fi considerata o oferta neconforma.

In concluzie, contestatorul considera ca drepturile si interesele
legitime ale asocierii sale privind procedura de atribuire sunt, in mod grav,
vatamate de decizia autoritatii contractante, respectiv de raportul
procedurii si de comunicarea rezultatului procedurii, apreciind doar oferta
depusa de asocierea SC ... ca fiind singura declarata castigatoare, chiar si
in conditiile retinute de autoritatea contractanta, in mod gresit, incalcand
astfel principiile fundamentale in materia incidenta a achizitiilor publice.
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Daca in opinia comisiei de evaluare aspectele semnalate in solicitarea
de clarificari nu erau indeplinite (desi acestea se regasesc in propunerea
tehnica si asocierea prin raspunsul la solicitarea de clarificari a solicitat
comisiei de evaluare sa revina asupra studierii propunerii tehnice),
contestatorul considera ca puteau sa acorde un punctaj mai mic, avand in
vedere criteriul de atribuire stabilit, respectiv cel mai bun raport calitate-
pret, nu sa declare oferta ca fiind neconforma si inacceptabila.

Prin adresa nr. 49/15.12.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
65526/16.12.2021, contestatorul aduce la cunostinta urmatoarele:

In coooeoe.. , judetul ......... , la obiectivul de........ , au fost incepute
lucrarile, desi acest obiectiv face subiectul unei contestatii la CNSC, care a
fost transmisa spre stiinta si autoritatii contractante.

La obiectivul de investitie se desfasoard lucrari, din care se poate
vedea ca lucrarile ce fac obiectul licitatiei au fost incepute. In sustinerea
celor precizate, contestatorul anexeaza poze.

In data de 29.11.2021, a fost transmisd cdtre CNSC contestatia
impotriva deciziei ..., in calitate de autoritate contractata, comunicare
rezultat procedura nr. 8124/18.11.2021, prin care i s-a adus la cunostinta
faptul ca oferta prezentata de asocierea sa a fost respinsa, ca fiind
inacceptabila si neconforma, in baza prevederilor art. 134 alin. (5)
coroborat cu art. 137 alin. (3) lit. a), deoarece raspunsul transmis nu este
concludent; iar oferta nu satisface, iIn mod corespunzator, cerintele
caietului de sarcini. De asemenea, a fost constituita cautiunea si transmisa
catre CNSC recipisa de consemnare nr. ...

Pana la momentul emiterii acestei adrese, contestatorul mentioneaza
ca societatea sa nu a primit un raspuns cu privire la contestatia formulata
impotriva deciziei ....

Fata de cele mentionate anterior, contestatorul solicita Consiliului sa-i
comunice care este stadiul contestatiei si de asemenea doreste sa stie daca
inceperea lucrarilor in acest moment are forma legala, intrucat doreste sa
intenteze o actiune in instanta in ceea ce priveste cele mentionate anterior.

Prin adresa CNSC nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
urmatoarele:

"In vederea solutiondrii contestatiei inregistratd la CNSC cu nr.
62056/26.11.2021, (...) formulata de SC ......... SRL impotriva procedurii
simplificata, online, pentru atribuirea contractului de achizitie publica de
lucrari avand ca obiect “......... ”, organizata de dumneavoastra, conform
prevederilor art. 18 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, aveati obligatia de a transmite Consiliului, in maxim 5 zile de la
data primirii contestatiei, in copie, dosarul achizitiei publice.

In aceste conditii, v solicitdm transmiterea, de urgentd, a dosarului
achizitiei publice, oferta contestatorului, precum si punctul de vedere
privind contestatia formulata de SC ......... SRL (acesta din urma va fi
comunicat si contestatorului, dovada de transmitere urmand a fi depusa la
dosarul cauzei)”.

Prin adresa nr. 8973/21.12.2021 Iinregistrata la Consiliu sub nr.
66567/21.12.2021, ......... , In calitate de autoritate contractanta, transmite
"punct de vedere la contestatia formulata de Ofertant: S.C. ......... S.R.L.,
prin care contesta Raportul procedurii nr. 8160/19.11.2021 si Comunicarea



rezultatului procedurii nr. 8124 publicata in SEAP Ila data de
22.11.2021...", solicitand:

1. respingerea contestatiei ca tardiva;
2. admiterea continuarii procedurii de atribuire a contractului.
Autoritatea precizeaza ca reclamatia formulata de SC ......... SRL este

tardiva, deoarece ofertantul nu a respectat prevederile art. 16 alin. (1) din
Legea 101/2016, in sensul ca nu a transmis contestatia catre autoritatea
contractanta.

Neavand cunostinta de contestatia respectiva, autoritatea contractanta
arata ca a incheiat contractul nr. 8339/02.12.2021 cu ofertantul castigator,
a emis Ordinul de incepere si mai mult, in baza contractului a receptionat
cu PV nr. 8405/06.12.2021 Proiectul tehnic elaborat de ofertantul
castigator. In sustinerea celor precizate, autoritatea ataseaza: contractul
nr. 8339/02.12.2021 si PV nr. 8405/06.12.2021.

Prin adresa nr. 51/23.12.2021, Iinregistrata la Consiliu sub nr.
67226/24.12.2021, contestatorul raspunde la punctul de vedere al
autoritatii contractante, sustinand ca a transmis catre ... contestatia, iar
daca autoritatea nu a primit aceasta informare considera ca este vorba
despre o tergiversare si o lipsa de interes in ceea priveste actualizarea
datelor autoritatii pe site-urile publice asa cum o cere legislatia in vigoare.

Avand in vedere situatia existenta la nivel national in ceea ce priveste
pandemia de covid 19, contestatorul precizeaza ca a considerat oportun sa
transmita online aceste documente. Nu stia ca informatiile furnizate
(adresa de e-mail) nu erau cele corecte si functionale si ca autoritatea
contractanta ofera, intentionat, informatii eronate.

De asemenea, contestatorul mentioneaza ca autoritatea contractanta
nu a invocat in punctul de vedere motivele pentru care asocierea sa a fost
respinsa din procedura, singurul motiv pe care autoritatea I-a invocat fiind
unul creat de aceasta (informarea eronata a participantilor la procedura),
intentionat.

In ceea ce priveste legalitatea documentelor intocmite de catre
autoritatea contractanta, contestatorul precizeaza ca exista foarte multe
semne de intrebare. Astfel, se poate observa din documentele transmise
de aceasta in sustinerea punctului de vedere:

1. Contractul de proiectare si executie lucrari nr. 8339/02.12.2021
este incheiat doar cu ..., iar conform raportului procedurii nr.
8160/19.11.2021 a castigat Asocierea ...

2. Procesul verbal de predare - primire a DTAC, PT; acesta este
incheiat tot intre SC ....

Societatea SC ... SRL nu figureaza deloc in documentele intocmite

de ..., nu semneaza acest contract si cu toate acestea intocmeste
documentatia pentru proiectul tehnic de executie si DTAC.

Se poate observa cu usurinta din documentatie, graba autoritatii
contractante in ceea ce priveste declararea ofertantului castigator
Asocierea ... SRL. In data de 02.12.2021 se semneaza contractul cu
societatea SC ... SRL si in data de 06.12.2021 se face predarea
documentatiei. Astfel, contestatorul intelege ca acest proiect tehnic era
facut anterior licitatiei.
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La capitolul II din fisa de date a achizitiei descrierea serviciilor de
proiectare

a. Componenta Proiectare, formata din: 52.000,00 lei fara TVA

3.5.5 Verificarea tehnica a proiectului 10.000,00 lei fara TVA

3.5.6 Proiect Tehnic, inclusiv Documentatiile tehnice necesare in
vederea obtinerii avizelor/acordurilor/autorizatiilor, inclusiv 40.000.00 lei
fara TVA.

Contestatorul intreaba cum putea SC .... SRL sa intocmeasca si
documentatia pentru obtinerea avizelor si sa ia si avizele in 2 zile
(04.12.2021 si 05.12.2021 fiind zile de weekend)? Cand a fost depusa
documentatia pentru obtinerea autorizatiei de construire? Cand a fost
emisa autorizatia de construire? Cand a fost anuntata inceperea lucrarilor?
Cu ce data era programata inceperea lucrarilor daca la data de 15.12.2021
lucrarile erau executate jumatate?

In data de 15.12.2021, contestatorul arata ca a transmis catre CNSC o
adresa si atasat fotografii, din care reiese faptul ca lucrarile la obiectivul de
investitie erau facute jumatate, lucrari care se executau ilegal, nu exista
ordin de incepere lucrari pana la acea data. Mai mult decat atat, societatea
care executa lucrarile nu respecta procedurile tehnice de executie.

Nenumarate greseli ale autoritatii contractante si a ofertantilor
castigatori.

Contestatorul considera ca autoritatea contractanta tergiverseaza
situatia si doreste iesirea din aceasta situatie care este de ordin penal.

Avand in vedere situatia creata si faptul ca se incearca sub diverse
pretexte sa nu fie luata in considerare contestatia transmisa catre CNSC,
iar lucrarile la obiectivul de investitie continua chiar si in contextul actual,
cand autoritatea contractanta a aflat si se asteapta un raspuns de la CNSC,
contestatorul mentioneaza ca intentioneaza sa depuna o plangere la
Parchet, in vederea sistarii lucrarilor pana la rezolvarea situatiei in
instanta.

Contestatorul precizeaza ca asocierea sa a depus o contestatie catre
CNSC si spre stiinta .... CNSC a primit aceasta contestatie, iar autoritatea
contractanta nu, datorita faptului ca datele furnizate de aceasta nu erau
corecte, a fost publicata intentionat o adresa de e-mail care nu era
valabila. Astfel, contestatorul apreciaza ca este o greseala a autoritatii
contractante si nu poate fi considerata contestatia ca fiind tardiva. Aceasta
a fost inregistrata la CNSC, a fost platita o cautiune si figura pe site-ul
institutiei ,in asteptare dosar achizitie", ceea ce denota faptul ca nici macar
CNSC nu a reusit sa ia legatura cu autoritatea contractanta in timp util.

In ceea ce priveste autoritatea contractanta si ofertantul ,castigator”,
acestia sfideaza tot ceea ce inseamna legislatie in vigoare.

Ca urmare, contestatorul considera ca aceasta vatamare nu poate fi
inlaturata decat prin admiterea contestatiei, cu consecinta:

- anularii, in parte, a raportului procedurii nr. 8160/19.11.2021, in
ceea ce priveste oferta asocierii, precum si, a anularii tuturor actelor
subsecvente ce au stat la baza declararii ofertei asocierii inacceptabila si
neconformd, inclusiv a comunicarii rezultatului procedurii, respectiv
anularea comunicarii nr. 8124/18.11.2021, transmis in data de 22.11.2021
in cadrul catalogului electronic;
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- obligarii autoritatii contractante de a reanaliza/reevalua propunerea
tehnica a asocierii si, pe cale de consecinta, obligarea autoritatii
contractante de a relua procedura dupa solutionarea contestatiei;

- obligarea autoritatii contractante de sistare a lucrarilor la obiectivul
de investitie pana la primirea raspunsului in ceea ce priveste contestatia.

Prin adresa nr. 9086/27.12.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
67418/27.12.2021, autoritate contractanta formuleaza punct de vedere
referitor la adresa contestatorului nr. 51/23.12.2021, prin care sustine ca a
transmis contestatia online.

Autoritatea solicita Consiliului sa constate ca in aceasta adresa
contestatorul nu face dovada ca a transmis contestatia. Nu se precizeaza
e-mail-ul pe care s-a transmis, nu se ataseaza o confirmare de primire.

Asa cum se observa in caietul de sarcini si fisa de date erau publicate
toate datele de identificare ale autoritatii contractante, respectiv:

Nr. | Informatie Detaliere
1 Autoritate UAT .........
Contractanta: Adresa: ...
denumire, adresa, | Cod fiscal .........
pagina web telefon/fax ...
e-mail: .........
Prin urmare, autoritatea solicita:
1. respingerea contestatiei ca tardiva;
2. admiterea continuarii procedurii de atribuire a contractului.
Autoritate precizeaza ca reclamatia formulata de SC ......... SRL este

tardiva, deoarece ofertantul nu a respectat prevederile art. 16 alin. (1) din
Legea 101/2016, in sensul ca nu a transmis contestatia catre autoritatea
contractanta.

Neavand cunostinta de contestatia respectiva, autoritatea contractanta
arata ca a incheiat contractul nr. 8339/02.12.2021 cu ofertantul castigator,
a emis Ordinul de incepere si mai mult, in baza contractului a receptionat
cu PV nr. 8405/06.12.2021 Proiectul tehnic elaborat de ofertantul
castigator. In sustinerea celor precizate, autoritatea ataseaza: caietul de
sarcini si fisa de date.

Prin e-mail-ul inregistrat la CNSC sub nr. 67559/27.12.2021,
contestatorul ataseaza dovada transmiterii contestatiei la autoritatea
contractanta.

Prin adresa nr. 9236/29.12.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
68258/30.12.2021, autoritatea informeaza Consiliul ca e-mail-ul ......... pe
care contestatorul sustine ca a transmis contestatia a fost desfiintat in mai
2021. In sustinerea celor precizate, autoritate ataseaza dovada desfiintarii
lui.

In conditiile in care, practic nu a primit contestatia, autoritatea
precizeaza ca nici nu a putut lua masurile in consecinta.

Era de datoria contestatorului sa se asigure ca s-a transmis si s-a
obtinut o confirmare de primire, dublata de faptul ca acea contestatie
trebuie trimisa si fizic prin caile uzuale de comunicare.
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Avand in vedere ca nu este in posesia celor invocate de contestator in
contestatia sa, autoritatea mentioneaza ca nu este in masura sa prezinte
un punct de vedere pertinent.

De asemenea, autoritatea solicita Consiliului sa constate ca In
comunicarea catre contestator cu nr. 8124/18.11.2021 s-au descris pe larg
pe fiecare punct unde s-au constatat neconformitati, motivele de
respingere a ofertei. In opinia autoritatii, decizia a fost motivata.

Prin urmare, autoritatea solicita Consiliului sa se pronunte pe exceptia
de tardivitate invocata, iar pe fond sa constate ca oferta prezentata de
contestator este neconforma si inacceptabila, fiind aplicabile prevederile
art. 137 alin. (3) coroborat cu art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016.

In concluzie, in baza motivarii prezentate, autoritatea solicita
respingerea contestatiei ca fiind tardiva/nefondata si continuarea
procedurii de atribuire a contractului.

...Prin adresa nr. 1/05.01.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
408/05.01.2022, contestatorul precizeaza ca a facut dovada ca a transmis
contestatia pe adresa de e-mail: .......... Pe adresa de e-mail pe care o
foloseste autoritatea .... a transmis un print screen unde se poate observa
ca a transmis contestatia pe adresa de e-mail furnizata de autoritatea
contractanta in SEAP. Confirmari de primiri pentru documentele transmise
nu a primit nici la e-mail-urile transmise pe adresa de e-mail de pe care
autoritatea transmite catre societatea sa noi puncte de vedere.

Faptul ca adresa de e-mail a fost desfiintata, asa cum sustine
autoritatea, nu este relevanta in situatia data, doar scoate in evidenta
faptul ca aceasta nu furnizeaza informatii corecte catre ofertanti,
intentionat.

In punctul de vedere transmis de autoritatea contractanta nu exista
document care face “dovada desfiintarii lui”, asa cum sustine aceasta.

Contestatorul mentioneaza ca a explicat anterior ca motivul pentru
care nu a depus contestatia in original se datoreaza situatiei pandemice.

De asemenea, contestatorul mentioneaza ca in acest moment
autoritatea a intrat in posesia contestatiei si cu toate acestea a continuat
sa execute lucrari la obiectul de investitie.

Totodata, contestatorul considera ca autoritatea trebuie sa transmita si
oferta asocierii .... SRL, avand in vedere ca aceasta achizitie face obiectul
unei contestatii, iar societatea sa considera ca a fost exclusa din procedura
neintemeiat pentru a fi declarata castigatoare oferta depusa de asocierea
SC ... SRL.

Analizdnd documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

......... , in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, online, pentru atribuirea contractului de achizitie publica de
lucrari avand ca obiect "......... " cod CPV 45210000-2. In acest sens a
elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul
de participare simplificat nr. ..., criteriul de atribuire stabilit fiind ,cel mai
bun raport calitate-pret”.

In raportul procedurii nr. 8160/19.11.2021, s-a consemnat
depunerea a 2 oferte, respingerea ofertei depusa de asocierea SC .........
SRL - SC ...SRL, admisibilitatea ofertei depusa de asocierea SC ...SRL,
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precum si desemnarea acesteia ca fiind castigatoarea procedurii, cu o
propunere financiara de 635.489,55 lei fara TVA.

La data de 02.12.2021, a fost incheiat contractul cu ofertantul
asocierea SC ... SRL.

Impotriva deciziei autoritatii contractante de respingere ca
inacceptabila si neconforma a ofertei sale, comunicata prin adresa nr.
8124/18.11.2021, SC ......... SRL a formulat contestatia care face obiectul
dosarului nr. ....

In ceea ce priveste exceptia tardivitatii contestatiei depusa de
SC......... SRL, invocata de autoritatea contractanta, Consiliul urmeaza sa
0 respinga ca neintemeiatd, pentru considerentele ce urmeaza.

In acest sens, Consiliul retine ca impotriva deciziei autoritatii
contractante de respingere ca inacceptabila si neconforma a ofertei sale,
comunicata prin adresa nr. 8124/18.11.2021, SC ......... SRL a transmis
contestatia catre CNSC, prin e-mail, in data de 26.11.2021, fiind
inregistrata sub nr. 62056/26.11.2021.

De asemenea, potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei,
contestatia a fost transmisa la aceeasi data, respectiv 26.11.2021, si
autoritatii contractante, la adresa de e-mail: ......... , indicata in toate
documentele din dosarul achizitiei publice, respectiv documentatia de
atribuire (anuntul de participare, fisa de date si caietul de sarcini), precum
si in punctele de vedere transmise Consiliului.

Astfel, luand in considerare ca SC ......... SRL critica decizia autoritatii
contractante de respingere ca inacceptabila si neconforma a ofertei sale,
comunicata prin adresa nr. 8124/18.11.2021, raportat la data formularii
contestatiei, respectiv. 26.11.2021, Consiliul retine ca, in cauza,
contestatorul SC ......... SRL a respectat termenul de 7 zile impus de
legiuitor, conform dispozitiilor art. 16 alin. (1) coroborate cu cele ale art. 8
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Pe fondul contestatiei formulate de SC ......... SRL, Consiliul retine
urmatoarele:

Potrivit raportului procedurii nr. 8160/19.11.2021 si comunicarii nr.
8124/18.11.2021, transmisa in data de 22.11.2021, oferta asocierii
SC......... SRL - SC ... SRL a fost respinsa ca inacceptabila si neconforma,
motivul invocat de autoritatea contractanta fiind raspunsul considerat
neconcludent la solicitarile de clarificari transmise ofertantului prin adresa
nr. 7583/05.11.2021.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta i-a solicitat clarificari
ofertantului asociere SC ......... SRL - SC ... SRL prin adresa nr.
7583/05.11.2021 (claricari cu caracter excesiv vizand practic intreaga
oferta), raspunsul acestuia fiind transmis, in termenul stabilit, cu adresa
nr. 38/08.11.2021.

Consiliul constata ca nici in cuprinsul raportului procedurii nr.
8160/19.11.2021, nici in cuprinsul comunicarii nr. 8124/18.11.2021, nici
in punctul de vedere adresat CNSC, autoritatea contractanta nu a
mentionat niciun element concret sau vreun motiv pentru care raspunsul la
clarificari transmis de asocierea SC ......... SRL - SC ... SRL a fost
considerat neconcludent.
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Prin aceasta conduita, autoritatea contractanta a incalcat flagrant
prevederile art. 215 alin (1) si alin (2) lit b) din Legea nr. 98/2016, potrivit
carora:

JArt., 215, - (1) Autoritatea contractanta informeaza fiecare
candidat/ofertant cu privire la deciziile luate in ceea ce priveste rezultatul
selectiei, rezultatul procedurii, respectiv atribuirea/incheierea contractului
de achizitie publica/acordului- cadru sau admiterea intr-un sistem dinamic
de achizitii, inclusiv cu privire la motivele care stau la baza oricarei decizii
de a nu atribui un contract, de a nu incheia un acord-cadru, de a nu
implementa un sistem dinamic de achizitii ori de a relua procedura de
atribuire, cat mai curédnd posibil, dar nu mai tarziu de 3 zile de la emiterea
deciziilor respective.

(2) In cadrul comunicarii privind rezultatul procedurii prevazute la
alin. (1), autoritatea contractanta are obligatia de a cuprinde:.....

b) fiecarui ofertant respins, motivele concrete care au stat la
baza deciziei de respingere a ofertei sale;”

Neavand de verificat niciun element concret care sa justifice decizia
autoritatii contractante, neidentificand niciun motiv pentru care raspunsul
la clarificari transmis de asocierea SC ......... SRL - SC ... SRL a fost
considerat neconcludent, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit a) si b)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de
SC ......... SRL si va dispune anularea deciziei de respingere a ofertei
asocierii SC ......... SRL - SC ... SRL, anularea raportului procedurii nr.
816O/A19.11.2021 precum si a tuturor comunicarilor subsecvente acestuia.

In secundar, Consiliul a constatat in cazul autoritatii
contractante ......... 0 conduita constant contrara, chiar de sfidare a
prevederilor legislative privind achizitile publice, motiv pentru care in
temeiul prevederilor art. 26 alin. (4) din Legea nr. 101/2016 va sesiza atat
Agentia Nationala pentru Achizitii Publice cat si Curtea de Conturi privind
neregulile constatate.

1. e a indicat in toate documentele din dosarul achizitiei
publice, respectiv documentatia de atribuire (anuntul de participare, fisa de
date si caietul de sarcini), precum si in punctele de vedere transmise
Consiliului o adresa de mail nefunctionala, impiedicand atat operatorii
economici cat si Consiliul sa comunice in mod legal cu autoritatea
contractanta, aceasta fapta sanctionabila incadrandu-se in prevederile art.
224 alin (1) lit f) din Legea nr. 98/2016.

JArt. 224, - (1) Urmatoarele fapte constituie contraventii, daca nu
au fost savarsite in astfel de conditii incat sa fie considerate, potrivit legii
penale, infractiuni:.....

f) incalcarea regulilor de publicitate si transparenta prevazute la
art. 111 alin. (1) lit. b) si art. 142-150;"

2. . a indicat in toate documentele din dosarul achizitiei
publice, respectiv documentatia de atribuire (anuntul de participare, fisa de
date si caietul de sarcini) un numar de telefon/fax la care nu a raspuns
nimeni intr-o perioada de peste doua saptamani de la depunerea
contestatiei, impiedicand solutionarea eficienta (inainte de incheierea
contractului) a litigiului.

3. Invocand, in conditiile descrise mai sus, neprimirea niciunei
contestatii, ......... a incheiat, cu incalcarea prevederilor art. 9 alin (4) din
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Legea nr. 101/2016 contractul nr. 8339/02.12.2021 avand ca obiect
"PROIECTARE SI EXECUTIE pentru "fmprejmuire Si amenajare spatiu
centru medical de permanenta" in ......... , judetul ......... "

JArt. 9...... (4) Autoritatea contractanta are dreptul de a incheia
contractul numai dupa comunicarea deciziei Consiliului privind solutionarea
contestatiei si dupd expirarea termenului de asteptare prevazut pentru
incheierea lui, care nu este intrerupt/suspendat de formularea contestatiei.

(5) Contractul incheiat cu nerespectarea prevederilor alin. (4) este
lovit de nulitate absoluta. Incheierea contractului anterior/ulterior
formuldrii contestatiei nu impiedicd solutionarea acesteia de catre
Consiliu.”

4. Potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei, contractul nr.
8339/02.12.2021 avand ca obiect "PROIECTARE SI EXECUTIE pentru
"Imprejmuire si amenajare spatiu centru medical de permanenta"
in ... , judetul ......... ", aferent procedurii analizate, a fost incheiat cu
operatorul economic SC ... SRL (iar proiectul tehnic, pentru care termenul
contractual era stabilit la 60 zile de la ordinul de incepere, a fost finalizat
in patru zile de la semnare, potrivit procesului-verbal de predare primire
nr. 8405/06.12.2021), desi in cadrul procedurii au depus oferte doua
asocieri, respectiv asocierea SC ... SRL, nefiind inregistrata nicio oferta

din partea unui operator individual.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, respinge exceptia

tardivitatii contestatiei depusa de SC ......... SRL, invocatd de autoritatea contractanta.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit a) si b) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia formulata de SC ......... SRL 1n contradictoriu cu ..........

Dispune anularea deciziei de respingere a ofertei asocierii SC ......... SRL - SC ... SRL,

anularea  raportului procedurii nr. 8160/19.11.2021 precum si a tuturor comunicarilor
subsecyente acestuia.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016.
dispune continuarea procedurii, dupa indeplinirea dispozitiilor de mai sus,
prin stabilirea ofertei castigatoare dintre ofertele admisibile, potrivit celor
cuprinse in motivare, in termen de 10 zile de la comunicarea prezentei
decizii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile
de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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