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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2365/C5/2457
Data: 21.12.2020

Prin contestatia nr. 1370/05.11.2020, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail) si posta, in original, inregistrata la Consiliu sub nr.
48720/06.11.2020 si, respectiv, sub nr. 49048/09.11.2020, ... SRL, cu
sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
avand CIF RO ..., reprezentata legal de ..., in calitate de administrator si
conventional de CABINET DE AVOCAT ,,....”, din municipiul ..., a contestat
documentatia de atribuire elaborata in cadrul procedurii de atribuire prin
slicitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitii publice avand ca obiect ,Furnizare «Echipamente
medicale, dezinfectanti, consumabile medicale»”, lot 4 - , Det.-Dez. Pt.
suprafete critice”, lot 6 - ,Detergent dezinfectant”, lot 7 - ,Detergent
enzimatic pt. instrumentar”, lot 8 - ,Dez. Cu actiune rapida pt.
suprafete”, lot 9 - ,,Dez. De nivel inalt prin imersie pt. instrumentar”, lot
12 - ,Dez. Pt. maini”, lot 13 - ,Dezinfectant pt. suprafete tb. 1.5G Clor
activ”, initiata de ..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ...
si a solicitat obligarea autoritatii contractante la ,anularea (...) loturilor
4, 6, 7, 8,9, 12, 13 ale achizitiei sau la completarea documentatiei de
atribuire referitoare la aceste loturi cu precizarea ca atribuirea
contractelor loturilor mentionate va intra in vigoare dupa incetarea
efectelor acordului cadru nr. 9740/10/06.10.2020 (...)".

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei, ... SRL a invederat faptul cd in urma

unei proceduri avand ca obiect ,Antiseptice, dezinfectante si produse de
curatenie” a incheiat cu autoritatea contractanta Acordul-cadru nr.
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9740/10/06.10.2020, stabilindu-se o durata de 24 luni, pentru derularea
acestuia, incepand cu 06.10.2020, iar una dintre clauze prevedea ca
,Promitentul-achizitor se obligda sa nu initieze, pe durata prezentului
acord-cadru, o noua procedura de atribuire, atunci cand intentioneaza sa
achizitioneze produse care fac obiectul prezentului acord-cadru, cu
exceptia cazului in care promitentul furnizor declara ca nu mai are
capacitatea de a raspunde solicitarilor”. Ori, prin noua procedura de
atribuire organizata, autoritatea contractanta doreste sa achizitioneze
aceleasi produse.

Astfel:

- lotul 4 este identic cu lotul 14 al achizitiei finalizata;

- lotul 6 este identic cu lotul 13 al achizitiei finalizata;

- lotul 7 este identic cu lotul 4 al achizitiei finalizata;

- lotul 8 este identic cu lotul 2 al achizitiei finalizata;

- lotul 9 este identic cu lotul 5 al achizitiei finalizata;

- lotul 12 este identic cu lotul 6 al achizitiei finalizata;

- lotul 13 este identic cu lotul 1 al achizitiei finalizata.

... SRL considera ca autoritatea contractanta a incalcat nu numai
prevederi ale conventiei partilor, care are forta obligatorie, conform art.
1270 din Codul Civil, ci si prevederi exprese ale legislatiei speciale din
domeniul achizitiilor publice, respectiv art. 108 alin. (1) lit. a) din HG nr.
395/2016.

Autoarea contestatiei a mai precizat ca, niciuna dintre conditiile ce
ingaduie unei autoritati contractante sa incalce aceasta obligatie, nu este
intrunita in speta, Acordul-cadru nr. 9740/10/06.10.2020, nefiind inca
operationalizat prin semnarea de contracte subsecvente.

... SRL considera ca autoritatea contractanta trebuie obligata, fie sa
anuleze loturile 4, 6, 7, 8, 9, 12 si 13, fie sa precizeze in documentatia
de atribuire faptul ca intrarea in vigoare a contractelor acestor loturi ce
vor fi atribuite la capatul prezentei proceduri de achizitii se va produce la
data incetarii Acordului-cadru nr. 9740/10/06.06.2020.

In finalul contestatiei sale, ... SRL a solicitat ca, in ipoteza admiterii
contestatiei sale, autoritatea contractanta sa fie obligata la plata
cheltuielilor de judecata, respectiv onorariu de avocat in suma de 1.500
lei.

In dovedirea contestatiei, ... SRL a depus, in copie, un set de
inscrisuri.

Prin adresa nr. 49104/2457/C5/09.11.2020, Consiliul a solicitat
contestatoarei ... SRL sa transmita la dosarul cauzei, in original, in
termen de 5 zile de la data sesizarii CNSC, contestatia si recipisa de
consemnare a cautiunii.

Contestatoarea a depus la registratura CNSC, corespondenta
inregistrata la Consiliu sub nr. 49533/11.11.2020, reprezentand Recipisa
de consemnare nr. 206632993/1 din 05.11.2020, eliberata de CEC Bank
— Sucursala Victoria, in original.

Autoritatea contractanta a transmis, prin mijloace electronice,
punctul de vedere nr. 11245/09.11.2020, inregistrat de Consiliu sub nr.
49800/12.11.2020, prin care a solicitat respingerea contestatiei ca
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nefondata si mentinerea ca valabile si legale a actelor a caror anulare o
solicita ... SRL.

Autoritatea contractanta a precizat ca pentru loturile contestate,
atribuirea contractelor se va face in conformitate cu prevederile art. 13 si
art. 17 alin. (3) din HG nr. 395/2016, prin urmare, Planul de Achizitii se
va realiza pentru fiecare proiect in parte, procedurile de atribuire aplicate
pentru fiecare achizitie fiind stabilite in functie de valoarea estimata a
acestora pe intreaga perioada de desfasurare a proiectului. In speta,
achizitia se refera la furnizarea de ,Echipamente medicale, Dezinfectant,
Consumabile medicale” care sunt cuprinse in programul anual al
achizitiilor publice, in cadrul proiectului finantat de Uniunea Europeana,
iar precizarile referitoarei la acest fapt se regasesc in fisa de date.

De asemenea, autoritatea contractanta a invocat aplicarea
prevederilor art. 12 din HG nr. 395/2016 si a subliniat ca intocmirea unor
programe anuale de achizitii publice distincte este fundamentata pe
modalitatea de finantare a achizitiei, respectiv fonduri proprii ale
autoriAtétii contractante sau fonduri nerambursabile.

In finalul punctului de vedere, autoritatea contractanta considera
ca a actionat legal, cu respectarea cu Legii nr. 98/2016, prin organizarea
unei proceduri de atribuire distincte, intrucat acordul-cadru incheiat in
prealabil cu contestatoarea este finantat din venituri de la bugetul de
stat, iar procedura contestata, face parte dintr-un proiect finantat de
Uniunea Europeana.

Prin adresa nr. 1393/13.11.2020, inregistrata la Consiliul sub nr.
49971/13.11.2020, ... SRL a transmis o replica la punctul de vedere al
autoritatii contractante. Astfel, contestatoarea sustine ca se poate
observa ca autoritatea contractanta fisi invoca propria culpa in
organizarea si lansarea procedurii, pentru produse pentru care, in urma
desfasurarii unei alte proceduri, a incheiat deja contracte de furnizare,
fiind incident dictonul Ilatin ,nemo auditur propriam turpitudinem
allegans”.

... SRL a observat ca autoritatea contractanta nu neaga identitatea
de produse existenta intre cele pentru care a incheiat Acordul-cadru nr.
9740/10 din 06.10.2020 si cele pentru care a organizat prezenta
procedura contestata.

Autoarea contestatiei a precizat faptul ca prevederile legale
impiedica suprapunerea de achizitii, cu incalcarea dreptului castigat si
definitiv la furnizarea de produse al unui operator economic.

. SRL a subliniat faptul ca isi mentine solicitarea din cuprinsul
contestatiei in sensul admiterii contestatiei sale pe ambele sale capete.

In vederea respectdrii principiului contradictorialitdtii, stipulat de
art. 15 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, ... SRL a facut dovada
comunicarii adresei sale nr. 1393/13.11.2020 catre autoritatea
contractanta.

Prin adresa nr. 49824/2457/C5/12.11.2020, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante documentele necesare solutionarii contestatiei.
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Prin adresa nr. 11733/20.11.2020, inregistrata la Consiliu sub nr.
51695/23.11.2020, autoritatea contractanta a finaintat, in copie
certificata pentru conformitate cu originalul, dosarul achizitiei publice.

Prin adresa nr. 55333/2457/C5/15.12.2020, Consiliul a informat
partile cu privire la prelungirea, cu 10 zile, a termenului de solutionare a
contestatiei, in conformitate cu prevederile art. 24 alin. (2) din Legea nr.
101/2016.

Prin corespondenta transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. 56439/18.12.2020, autoritatea
contractanta a comunicat Programul achizitiilor publice 2020-2021 in
cadrul proiectului ,Protejarea sanatatii populatiei in contextul pandemiei
cauzate de COVID -19, Obiectivul specific 9.1 Cresterea capacitatii de
gestionare a crizei sanitare COVID -19 (POIM)”, inregistrat sub nr. IOCN
8308/28.08.2020 si Programul anual al achizitiilor publice pentru 2020,
inregistrat sub nr. 11120/05.11.2020.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat, procedura de
atribuire, prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, contractului de achizitii publice avand ca obiect ,Furnizare
«Echipamente medicale, dezinfectanti, consumabile medicale»”, cod CPV
33100000-1 (Rev. 2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr. CN1025680/27.10.2020, stabilind ,termen limita pentru primirea
ofertelor sau a cererilor de participare” la 03.12.2020 ora 15%, criteriul
de atribuire ,pretul cel mai scazut” si valoarea estimata de 3.766.098,30
RON, fara TVA.

Obiectul prezentei proceduri de atribuire este divizat in 59 loturi,
prezenta contestatie vizand urmatoarele:

- Lot nr. 4 - ,Det. - Dez. Pt. suprafete critice”, avand o valoare
estimata de 14.400,00 RON;

- Lot nr. 6 - ,Detergent dezinfectant” , avand o valoare estimata de
12.600,00 RON;

- Lot nr. 7 - ,Detergent enzimatic pt. instrumentar”, avand o valoare
estimata de 18.600,00 RON;

- Lot nr. 8 - ,Dez. Cu actiune rapida pt. suprafete”, avand o valoare
estimata de 30.000,00 RON;

- Lot nr. 9 - ,Dez. De nivel inalt prin imersie pt. instrumentar”,
avand o valoare estimata de 6.900,00 RON;

- Lot nr. 12 - ,Dez. Pt. maini”, avand o valoare estimata de
84.000,00 RON;

- Lot nr. 13 - ,Dezinfectant pt. suprafete tb. 1.5G Clor activ”, avand
o valoare estimata de 36.000,00 RON;

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61" alin. (1) din Legea nr. 101/2016, respectiv Recipisa
de consemnare a cautiunii nr. 206632993/1 din 05.11.2020, in suma de
4,050,00 RON, eliberata de CEC Bank - Sucursala Victoria.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61*
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alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Din continutul contestatiei rezulta faptul ca autoarea contestatiei
critica initierea procedurii de atribuire pentru loturile 4, 6, 7, 8, 9, 12 si
13, sustindnd ca pentru produsele care fac obiectul loturilor enumerate,
a fost incheiat acordul-cadru nr. 9740/10/06.10.2020, in cadrul caruia,
potrivit art. 8.2, autoritatea contractanta se obliga sa nu initieze, pe
durata acordului-cadru indicat, o noua procedura de atribuire cu acelasi
obiect.

Analizand documentatia de atribuire elaborata de autoritatea
contractanta in prezenta procedura de atribuire, Consiliul constata
urmatoarele:

Potrivit ar. 12 alin. (1) din HG nr. 395/2016, ,(1) Autoritatea
contractanta are obligatia de a elabora programul anual al achizitiilor
publice, ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si
monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivel de autoritate
contractanta, pentru planificarea resurselor necesare derularii proceselor
si pentru verificarea modului de indeplinire a obiectivelor din strategia
locald/regionala/nationala de dezvoltare, acolo unde este aplicabil”,
exceptia de la aceasta regula fiind prevazuta la art. 13 din aceiasi
norma, respectiv ,Prin exceptie de la art. 12 alin. (1), in cazul in care
autoritatea contractanta implementeaza proiecte finantate din fonduri
nerambursabile si/sau proiecte de cercetare- dezvoltare, are obligatia de
a elabora distinct pentru fiecare proiect in parte un program al
achizitiilor publice aferent proiectului respectiv, dupa semnarea
contractului de finantare/cofinantare aferent”, in speta, pentru initierea
prezentei proceduri de atribuire, autoritatea contractanta elaborand
Programul achizitiilor publice 2020-2021 in cadrul proiectului ,Protejarea
sanatatii populatiei in contextul pandemiei cauzate de COVID -19,
Obiectivul specific 9.1 Cresterea capacitatii de gestionare a crizei
sanitare COVID -19 (POIM)”, inregistrat sub nr. IOCN 8308/28.08.2020,
in cadrul caruia, la pozitia 14 este indicata prezenta achizitie.

In solutionarea prezentei cauze, Consiliu retine Ordinul nr.
1455/27.11.2020, emis de Ministrul fondurilor europene pentru
modificarea Ghidului solicitantului - «Consolidarea capacitatii de
gestionare a crizei sanitare COVID - 19, Axa prioritara (AP) 9 ,Protejarea
sanatatii populatiei in contextul pandemiei cauzate de virusul COVTD -
19”, Obiectivul Specific (OS) 9.1 ,Cresterea capacitatii de gestionare a
crizei sanitare COVID-19” din cadrul Programului Operational
Infrastructura Mare, aprobat prin Ordinul ministrului fondurilor europene
nr. 613/2020», care are urmatorul cuprins:

«- prevederile Decretului Presedintelui Roméaniei nr. 194/2020 pentru
numirea Guvernului Romé&niei, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 209 din 14 martie 2020,

- dispozitiile Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de
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stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1083/2006 al Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare,

- prevederile Programului Operational Infrastructura Mare 2014-2020,
aprobat prin Decizia de punere in aplicare C(2015) 4823, cu modificarile
ulterioare,

- prevederile Hotardrii Guvernului nr. 398/2015 pentru stabilirea cadrului
institutional de coordonare si gestionare a fondurilor europene structurale si de
investitii si pentru asigurarea continuitatii cadrului institutional de coordonare
si gestionare a instrumentelor structurale 2007-2013, cu modificarile si
completarile ulterioare,

- dispozitiile Hotararii Guvernului nr. 399/2015 privind regulile de
eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de
coeziune 2014-2020, cu modificarile ulterioare,

- prevederile Memorandumului cu tema: Necesitatea redeschiderii
apelului de proiecte Consolidarea capacitatii de gestionare a crizei sanitare
COVID-19, pentru actiuni de tip B - Crearea unor capacitati medicale
mobile/formatiuni medicale mobile de diagnostic si tratament utilizate in
combaterea raspandirii COVID - 19/spitale modulare/containere de logistica
medicala, in cadrul POIM, aprobat in sedinta Guvernului din data de 28
octombrie 2020 si initiat de catre Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul
Fondurilor Europene, cu modificarile ulterioare,

- Avénd in vedere Referatul de aprobare din data de 109079 din data de
27.11.2020 al Directiei Generale Programe Europene Infrastructura Mare,

In temeiul art. 14 alin. (5) din Hotdrérea Guvernului nr. 52/2018 privind
organizarea si functionarea Ministerului Fondurilor Europene, cu modificarile si
completarile ulterioare,

MINISTRUL FONDURILOR EUROPENE emite urmatorul ORDIN:

Art. 1. Ghidul Solicitantului - Consolidarea capacitatii de gestionare a
crizei sanitare COVID - 19, Axa prioritara (AP) 9 ,Protejarea sanatatii
populatiei in contextul pandemiei cauzate de virusul COVID - 19" , Obiectivul
Specific (0S) 9.1 ,Cresterea capacitatii de gestionare a crizei sanitare COVID-
19” din cadrul Programului Operational Infrastructura Mare, aprobat prin
Ordinul ministrului fondurilor europene nr. 613/2020, cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La Capitolul 1. Informatii despre apelul de proiecte, subcapitolul 1.4
Tipuri de solicitanti, se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,1.4 Pentru proiecte de tip A, sunt eligibili urmdatorii solicitanti si
parteneriatele intre acestia, dupa caz:

o Unitatile sanitare publice care asigurd asistentd medicala pacientilor
testati pozitiv cu virusul SARS-CoV-2 / Unitatile sanitare publice de suport
pentru pacientii testati pozitiv sau suspecti cu virusul SARS-CoV-2 prevazute in
Ordinul ministrului sanatatii nr. 555 din 3 aprilie 2020 privind aprobarea
Planului de madasuri pentru pregatirea spitalelor in contextul epidemiei de
coronavirus COVID-19, a Listei spitalelor care asigura asistenta medicala
pacientilor testati pozitiv cu virusul SARS-CoV-2 in faza I si in faza a Il-a si a
Listei cu spitalele de suport pentru pacientii testati pozitiv sau suspecti cu
virusul SARS-CoV-2, cu modificarile si completarile ulterioare;
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o Alte unitati sanitare publice inclusiv unitdti sanitare cu personalitate
juridica aferente sistemului national de aparare, ordine publica si securitate
nationala pentru care Ministerul Sanatatii stabileste necesitatea dotarii; (...)»

In cadrul fisei de date a achizitiei, pct. 1I.2.13 Informatii despre
fondurile Uniunii Europene, autoritatea contractanta a precizat
urmatoarele: «Achizitia se refera la un proiect si/sau program
finantat din fonduri ale Uniunii Europene: Da

Identificarea proiectului: In cadrul proiectului ,Protejarea sanatatii
populatiei in contextul pandemiei cauzate de COVID-19, Obiectivul
Specific 9.1 Cresterea capacitatii de gestionare a crizei sanitare COVID-
19”, (POIM)

Tip de finantare : Program/Proiect

Program/Proiect: Programul Operational Infrastructura Mare -
POIM>.

Pe de alta parte, in continutul aceluiasi document autoritatea
contractanta a precizat, pentru fiecare lot dintre cele contestate, durata
contractului ce urmeaza a fi incheiat ca fiind de 6 luni.

De asemenea, Consiliul retine relevant si faptul ca, in cadrul
caietului de sarcini, autoritatea contractanta a precizat urmatoarele:

«Contextul realizarii acestei achizitii de produse - este dezvoltarea
dotarii tehnologice a IOCN, in cadrul proiectului ,Protejarea sanatatii
populatiei in contextul pandemiei cauzate de COVID-19, Obiectivul
Specific 9.1 Cresterea capacitatii de gestionare a crizei sanitare COVID-
19”7, (POIM)

(...)
3.4.1 Produse solicitate
Lot Denumire produs UM | Caracteristici | Pret fara TVA/UM | Cantitate Valoare totala
estimat (Ron) estimatd | estimata fara TVA
4 DET. - DEZ. PT. SUPRAFETE CRITICE BUC Anexa 1 120 120 14400
6 DETERGENT DEZINFECTANT BUC Anexa 1 21 600 12600
DETERGENT ENZIMATIC PT.
7 INSTRUMENTAR BUC Anexa 1 31 600 18600
DEZ. CU ACTIUNE RAPIDA PT.
8 SUPRAFETE BUC Anexa 1 25 1.200 30000
DEZ.DE NIVEL INALT PRIN IMERSIE
9 PT. INSTRUMENTAR BUC Anexa 1 23 300 6900
12 | DEZ. PT. MAINI BUC Anexa 1 28 3.000 84000
DEZINFECTANT PT.SUPRAFETE TB.1.
13 [ 5G CLOR ACTIV BUC Anexa 1 0,12 300.000 36000

Verificand informatiile acordului-cadru nr. 9740/10/06.10.2020,
respectiv cele aferente procedurii de atribuire initiata prin anuntul de
participare nr. CN1022484/08.07.2020, Consiliul constata urmatoarele:

- obiectul contractului a fost divizat in 40 de loturi, relevante
spetei fiind urmatoarele loturi:

Nr. Denumire produs uMm Pret Cantitate Cantitate Valoare Valoare Cant. Cant. Valoare Valoare
lot estimat minima maxima minima maxima min. max. min. ctr max. ctr
/Um acord acord acord acord ctr ctr subs. subs.
cadru cadru cadru cadru subs. subs.
1 Dezinfectant pt. buc 0.20 30000 800000 6000.00 160000.00 90000 18000 18000.00 36000.00
suprafete tb 1.5g 0
clor activ
2 Dezinfectant cu L 27.00 200 50000 5400.00 1350000.0 600 1200 16200.00 32400.00
actiune rapida pt. 0
suprafete
4 Detergent L 31.00 20 1000 620.00 31000.00 60 120 1860.00 3720.00
enzimatic pt.
instrumentar
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5 Dezinfectant de L 27.20 35 1000 952.00 27200.00 105 210 2856.00 5712.00
nivel inalt prin
imersie
pt.instrumentar

6 Dezinfectant pt. L 26.00 200 4800 5200.00 124800.00 600 1200 15600.00 | 31200.00
maini prin frecare

Detergent—
dezinfectant
13 [ pentru suprafete L 20.00 20 240 400.00 4800.00 60 120 1200.00 2400.00

Detergent
dezinfectant cutie
pentru 900
14 | suprafetele critice g 55.00 100 200 5500.00 11000.00 300 600 16500.00 33000.00

- durata acordului-cadru a fost prevazuta ca fiind de 24 luni,
cantitatile previzionate a fi achizitionate prin intermediul contractelor
subsecvente, in decursul celor 24 de luni fiind redate, in tabelul anterior,
sub forma cantitatilor minime si maxime ale acestora.

- in fisa de date a achizitiei, pct. 11.2.13 Informatii despre fondurile
Uniunii Europene, aferent fiecaruia dintre loturile contestate, s-au
mentionat urmatoarele: ,Achizitia se refera la un proiect si/sau program
finantat din fonduri ale Uniunii Europene: Nu”, iar potrivit sustinerilor
autoritatii contractante, acordul-cadru anterior este finantat din venituri
proprii (pozitia 9 din Planul anual al achizitiilor pentru 2020, inregistrat
sub nr. 11120/05.11.2020, depus la dosarul cauzei).

In vederea finalizdrii procedurii de atribuire initiatd prin anuntul de
participare nr. CN1022484/08.07.2020, autoritatea contractanta ... a
incheiat acordul-cadru de furnizare nr. 9740/10/06.10.2020 cu SC
SRL, din care rezulta urmatoarele informatii relevante spetei:

» 2. Scopul acordului cadru

2.1 - Scopul acordului cadru il reprezinta stabilirea elementelor/
conditiilor esentiale care vor guverna contractele subsecvente de
furnizare ce urmeaza a fi atribuite in temeiul si pe durata derularii
prezentului acord-cadru.

2.2 - Contractele subsecvente ce urmeaza a fi atribuite au ca
obiect furnizarea produselor din anexa nr. 1 la prezentul acord-cadru si
dupa caz, prestarea serviciilor accesorii furnizarii produselor, in conditiile
convenite in prezentul acord cadru.

3. Durata acordului- cadru

3.1 - Durata prezentului acord-cadru este de 24 luni, incepand de
la data de 06.10.2020.

3.2 - Prezentul acord-cadru inceteaza sa produca efecte la data
indeplinirii obligatiilor de catre parti.

(...)

8. Obligatiile promitentului-achizitor

(...)

8.2 - Promitentul-achizitor se obliga sd nu initieze, pe durata
prezentului acord-cadru, o noua procedura de atribuire, atunci cédnd
intentioneaza sa achizitioneze produse care fac obiectul prezentului
acord-cadru, cu exceptia cazului in care promitentul furnizor declara ca
nu mai are capacitatea de a raspunde solicitarilor.

8.3 - Promitentul-achizitor este indreptatit sa initieze o procedura
de atribuire, atunci cdnd valoarea estimata a contractului subsecvent pe
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care intentioneaza sa il atribuie, cumulata cu suma contractelor
subsecvente atribuite anterior, depaseste o valoare pentru care
prevederile legale impun obligatii in raport cu anumite praguri valorice.

Nr. Den(umige produs UM Pret ofertat/UM| Cantitate | Cantitate Valoare Valoare maxima | Clasament
lot concentrat RON| minima maxima minima acord cadru
fara TVA acord acord |acord cadru
cadru cadru

1 |Dezinfectant pt. suprafete tb| buc 0.11 3000 [800000/{3300.00| 88000.00 1
1.5g clor activ

2 |Dezinfectant cu actiune rapidal] L 22.00 200 | 50000 (4400.00/1100000.00 1
pt. suprafete

4 |Detergent enzimatic pt. L 24.00 20 1000 | 480 00 | 24000.00 1
instrumentar

5 |Dezinfectant de nivel inaly L 20.40 35 1000 | 714.00 | 20400.00 1
prin imersie pt.instrumentar

6 |[Dezinfectant pt. maini L 16.00 200 4800 (3200.00| 76800.00 1

13 |Detergent-dezinfectant 1 19.90 20 240 |398.00| 4776.00 1
pentru suprafete

14 |Detergent dezinfectant cutie 900 55.00 100 200 (5500.00| 11000.00 1
pentru suprafetele critice g

15 |Agent de curatare si dezinfectie| fl 750 ml [31.00 100 200 (3100.00 6200.00 1
cu actiune rapida pt suprafete
sensibile la alcool
TOTAL 21092 1331176

Potrivit sustinerilor contestatoarei, pana in prezent, nu a fost
incheiat niciun contract subsecvent aferent acordului-cadru nr. 9740/10/
06.10.2020.

Comparand informatiile care vizeaza loturile criticate in prezenta
procedura de atribuire cu cele din procedura de atribuire initiata prin
anuntul de participare nr. CN1022484/08.07.2020, Consiliul constata ca,
intr-adevar, produsele prevazute a fi achizitionate in prezenta procedura,
cadrul loturilor 4, 6, 7, 8, 9, 12 si 13 sunt identice cu cele pentru a caror
achizitionare s-a incheiat acordul-cadru nr. 9740/10/06.10.2020, acestea
fiind corespunzatoare loturilor 14, 13, 4, 2, 5, 6 si, respectiv lotul 1).

Fata de cele aratate anterior, Consiliul constata ca fiind nefondata
contestatia formulata de ... SRL, avand in vedere urmatoarele
considerente:

- durata acordului-cadru (24 luni) este mai mare decat durata
contractele ce fac obiectul prezentei proceduri de atribuire (6 luni);

- cantitatile prevazute in contractul care face obiectul procedurii de
atribuire criticata sunt cuprinse, in majoritate, in intervalul cantitatilor
minime si maxime ale contractelor subsecvente prevazute in acordul-
cadru, cu exceptia cantitatii prevazuta la pozitiei 6, ceea ce dovedeste ca
nevoia autoritatii contractante este mai mare;

- derularea prezentei proceduri de atribuire nu este de natura sa
conduca la neexecutarea acordului-cadru, in conditiile in care, din
continutul informatiilor aferente acestui acord nu rezultda curgerea
vreunui termen privind incheierea contractelor subsecvente.

- sursa de finantare care a stat la baza initierii prezentei proceduri
de atribuire, respectiv fonduri europene nerambursabile, este diferita de
cea care a stat la baza derularii procedurii de atribuire finalizata cu
incheierea acordului-cadru nr. 9740/10/0.10.2020, respectiv fonduri
proprii.
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Consiliul apreciaza ca interdictia de a initia o noua procedura de
atribuire, prevazuta la art. 8.2 din acordul-cadru, trebuie interpretata, in
contextul actual, ca facand referire la initierea unor proceduri de
atribuire avand aceeasi sursa de finantare. A admite punctul de vedere al
contestatarei echivaleaza, in acceptiunea Consiliului, cu o interdictie de
accesare a unor fonduri nerambursabile (accesibile in contextul
pandemiei cauzate de COVID 19), contrara interesului public si al
principiului utilizarii eficiente a fondurilor.

Mai mult decat atat, potrivit informatiilor existente in SEAP,
procedura de atribuire este in desfasurare, in cadrul termenul limita de
depunere a ofertelor fiind depuse mai multe oferte, printre acestea
regasindu-se si contestatoarea ... SRL.

Consiliul constata ca atitudinea contestatoarei nu este una
consecventa, liniara, fiind una contradictorie, ofertantul contestator
urmarind sa creeze doua situatii juridice, in functie de care, in viitor, va
avea posibilitatea sa opteze in functie de interesul sau la acel moment.

Astfel, daca oferta sa ar fi declarata castigatoare, in mod evident
va renunta la actiune (contestatie/plangere) si va opta pentru incheierea
contractului (scopul oricarui ofertant fiind acesta) iar in situatia in care
oferta sa va fi respinsa optiunea sa va fi aceea de a insista in
desfiintarea procedurii de atribuire, respectiv admiterea contestatiei si
anularea procedurii de atribuire intrucat in stadiul actual al procedurii de
atribuire nu mai pot fi dispuse masuri de remediere cu privire la
prevederile documentatiei de atribuire.

Conform dispozitiilor art. 3 lit. hh) din Legea nr. 98/2016, ,oferta”
reprezinta ,actul juridic prin care operatorul economic isi manifesta
vointa de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de
achizitie publica”. In consecinta, orice ofertant urmareste castigarea
procedurii  si, deci, incheierea contractului de achizitie publica cu
autoritatea contractanta si nu anularea procedurii, care s-ar fi impus
daca prezenta contestatie ar fi fost apreciata de Consiliul ca fiind
intemeiata.

In raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/5016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de
... SRL, in contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate contractanta.

Capatul de cerere privind obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei va fi respins de
Consiliu, intrucat, fata de caracterul nefondat al contestatiei, stabilit
anterior, rezulta faptul ca autoarei contestatiei nu ii sunt aplicabile
prevederile art. 453 alin. (1) din Codul de procedura civila (,Partea care
pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a castigat, sa ii
plateasca acesteia cheltuieli de judecata"”).

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:
Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... SRL, in
contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate contractanta.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de

10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 exemplare originale, contine 11 pagini.
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