Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. ...
Data: 05.07.2022

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, datata
20.06.2022, transmisa, initial, prin mijloace electronice (e-mail) si,
ulterior, in original, prin curierat rapid, inregistrata la Consiliu sub nr.
30937/21.06.2022 si, respectiv, sub nr. 31851/24.06.2022, ..., cu sediul
in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF
RO ..., reprezentata conventional de ..., avand sediul de corespondenta
ales la avocat in ..., a contestat documentatia de atribuire, elaborata in
cadrul procedurii de atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa
finala de licitatie electronica, a contractului de achizitie publica avand ca
obiect , Echipamente si sisteme de control securitate (Ob. 17c) pentru
proiectul «Extinderea si modernizarea aeroportului international ...»",
cod CPV 34960000-4, organizata de ..., in calitate de entitate
contractanta, cu sediul in ... si a solicitat urmatoarele:

In principal:

- obligarea entitatii contractante la modificarea caietului de sarcini
in sensul eliminarii conditiilor privind caracteristicile produselor prevazute
la pag. 4 din caietul de sarcini - Terminal de pasageri, pct. 7 - Porti de
securitate, in sensul obligarii operatorilor economici la furnizarea unor
,detectoare combinate pentru metale si explozivi pentru pantofi”;

- obligarea entitatii contractante la modificarea caietului de sarcini
in sensul eliminarii conditiilor privind caracteristicile produselor prevazute
la pag. 4 din caietul de sarcini - punctele de control acces, pct. 5 - Porti
de securitate in sensul obligarii operatorilor economici la furnizarea unor
.detectoare combinate pentru metale si explozivi pentru pantofi”;
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In subsidiar:

- anularea procedurii de achizitie publica, avand in vedere ca, in
masura in care documentatia de atribuire nu va fi modificata in sensul
celor solicitate pe cale principala, pe de o parte procedura incalca
principiile de drept in materia achizitiilor publice, consacrate de Legea nr.
99/2016, iar pe de alta parte conditiile impuse in cadrul caietului de
sarcini, la pagina 30 pct. 2.7.2, nu pot fi indeplinite de niciun detector
combinat pentru metale si explozivi pentru pantofi aflat in prezent pe
piata.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

in sustinerea contestatiei, ... arata, printre altele, ca documentatia
de atribuire publicata de entitatea contractanta contine o serie de cerinte
care incalca, in mod grav principiul tratamentului egal si elimina ,orice
urma de concurenta” in cadrul procedurii, un singur operator economic
avand posibilitatea de a livra entitatii contractante detectoare combinate
pentru metale si explozivi pentru pantofi.

De asemenea, contestatoarea sustine ca pe piata nu exista niciun
produs - detector combinat pentru metale si explozivi pentru pantofi -
care sa satisfaca cerintele entitatii contractante, in sensul detinerii
statutului de ,marca a UE” sau de ,marca a UE in curs de aprobare”,
conform Regulamentului de punere in aplicare al Comisiei (EU) 2020/111
din 13 ianuarie 2020.

Prin adresa nr., Consiliul a solicitat contestatoarei, in temeiul art.
61* alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, sa transmita in termen de 5 zile lucratoare de la data sesizarii
Consiliului, sub sanctiunea respingerii contestatiei ca inadmisibila,
recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in cuantum de 220.000
lei, cu precizarea ca aceasta se va constitui conform art. 1057 din Codul
de procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016 la CEC
Bank - S.A. sau la orice alta institutie de credit care efectueaza astfel de
operatiuni, pe numele partii respective, la dispozitia CNSC.

De asemenea, Consiliul a solicitat ..., Tnaintarea contestatiei, in
original.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 31551/23.06.2022,
contestatoarea a confirmat primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. 1781/27.06.2022, inregistrata la CNSC sub nr.

32127/27.06.2022, ... a formulat o cerere privind emiterea de catre
Consiliu a unui acord de constituire a cautiunii prin instrumente
financiare.

In sustinerea cererii sale, contestatoarea invoca art. 1057, art.
1058 si art. 1064 din Codul de Procedura Civila si art. 611 din Legea nr.
101/2016, concluzionand ca titularul unei contestatii formulata in
proceduri de atribuire, conform dispozitiilor Legii nr. 101/2016, are
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dreptul de a constitui garantia prevazuta la art. 611 atat prin plata
acesteia la unitatile CEC, Trezorerie sau institutii bancare, cat si prin
instrumente financiare care pot servi ca instrumente de plata.

De asemenea, ... Invedereaza ca instrumentele financiare
reprezinta ,obligatia de plata a titularului contestatiei de a transfera o
valoare (activ/suma de bani) catre o alta parte, la o data viitoare si in
anumite conditii, respectiv daca autoritatea/entitatea contractanta nu
solicita a fi despagubita pentru un prejudiciu produs din culpa
contestatoarei, ca urmare a actiunii sale contencioase”. Instrumentele
financiare sunt definite de art. 4 pct. 50 din Regulamentul UE 2013/575
privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit, cu trimitere la
Anexa 1 lit. C) din Directiva 2014/65 UE privind pietele instrumentelor
financiare si de modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei
2011/61/UE. Din categoriile instrumentelor financiare enumerate in
legislatia UE, codul de procedura civila alege acele instrumente care pot
servi ca instrumente de plata, adica cele care comporta cele mai mici
riscuri pentru entitatea in favoarea careia se constituie cautiunea, ca
urmare a faptului ca in instrumentul respectiv va fi inscrisa valoarea
exacta a cautiunii.

Ori, imprejurarea ca legiuitorul a conditionat constituirea cautiunii
de acordul expres al partii in favoarea careia se dispune, inseamna ca
aceasta va analiza riscul instrumentului financiar nu doar prin comparatie
cu modalitatea de constituire a cautiunii in numerar, ci mai ales cu riscul
de a fi prejudiciat efectiv prin depunerea unei contestatii.

Avand in vedere ca celeritatea este o trasatura esentiala a
procedurilor si cailor de atac prevazuta de dispozitiile art. 15 din Legea
nr. 101/2016, riscul unui eventual prejudiciu produs de catre
contestatoare autoritatii contractante prin insasi depunerea contestatiei
este minim, in comparatie cu litigiile de drept comun, carora li se aplica,
de asemenea, prevederile art. 1058 alin. (2) din Codul de Procedura
Civila.

In raport cu cele de mai sus, ... apreciaza ca un eventual refuz al
entitatii contractante de a accepta instrumente financiare care pot servi
ca instrumente de plata, ar aduce atingere dreptului operatorului
economic de a contesta actele administrative considerate nelegale,
fiindu-i restrans in acest mod accesul la procedurile contencioase
prevazute de Legea nr. 101/2016.

Astfel, contestatoarea solicita CNSC sa emita acordul pentru
constituirea cautiunii prevazuta de dispozitiile art. 611 din Legea nr.
101/2016 pentru contestatia depusa.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 32288/28.06.2022,
entitatea contractanta a inaintat Consiliului dovada transmiterii punctului
de vedere catre contestatoare.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a comunicat ... urmatoarele:

«Avand in vedere adresa dvs. MG1781/27.06.2022, inregistrata la
CNSC sub nr. 32127/27.06.2022, va comunicam faptul ca in raport de
dispozitiile art. 1058 alin. (2) din Codul de Procedura Civild [,La cererea
debitorului cautiunii si daca partea in favoarea cadreia se depune declara in mod
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expres ca este de acord, cautiunea va putea consta si in instrumente financiare care
pot servi ca instrumente de plata. Cu toate acestea, acordul partii nu este necesar in
cazul titlurilor emise de stat sau de unitétile administrativ-teritoriale.”], constituirea
cautiunii prin instrumente financiare, se poate realiza numai cu acordul
autoritatii contractante, CNSC neputandu-se substitui acesteia si emite
un astfel de acord, asa cum dvs. solicitati prin corespondenta anterior
mentionata.

In plus pe site-ul CNSC este publicatd in sectiunea ,Anunturi”
(Hotarari de Plen), Hotdardrea de unificare a practicii administrativ
jurisdictionale din data de 31.03.2022, relevant fiind art. 2.

Fata de cele mai sus mentionate, va revine obligatia de a va
conforma adresei CNSC nr. ....»

Aceasta corespondenta a fost transmisa contestatoarei prin e-mail,
fax si posta, fiind primita de aceasta, initial, la data de 28.06.2022 (fax
si e-mail), iar ulterior, la data de 30.06.2022 (prin posta) potrivit
confirmarii de primire aflat la dosar.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de entitate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica avand ca obiect
~Echipamente si sisteme de control securitate (Ob. 17c¢) pentru proiectul
«Extinderea si modernizarea aeroportului international ...»"”, cod CPV
34960000-4, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr. .../10.06.2022, stabilind termenul limita pentru primirea ofertelor sau
a cererilor de participare, la data de 18.07.2022, ora 15:00, criteriul de
atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret” si valoarea estimata, fara
TVA, de 18.075.221,05 RON.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile  si completarile ulterioare, Consiliul analizeaza
inadmisibilitatea contestatiei, pentru neconstituirea cautiunii, prevazuta
de dispozitiile art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Prin adresa nr. ..., Consiliul i-a solicitat contestatoarei ... sa
transmita la dosarul cauzei, in termen de 5 zile de la data sesizarii CNSC,
sub sanctiunea respingerii contestatiei, ca inadmisibila, recipisa de
consemnare a cautiunii, in original, in cuantum de 220.000 lei, cu
precizarea ca aceasta se va constitui in temeiul art. 1057 din Codul de
procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016 la CEC
BANK SA sau la orice alta institutie de credit care efectueaza astfel de
operatiuni, pe numele partii respective, la dispozitia CNSC, raspunsul
urmand a fi comunicat Consiliului, initial prin fax sau mijloace electronice
(e-mail), iar ulterior, in original, prin posta sau direct la registratura
CNSC.

... Nu a dat curs solicitarii CNSC, ci doar a confirmat, la data de
23.06.2022, faptul ca a primit in data de 23.06.2022 adresa CNSC nr.
..., @sa cum reiese din corespondenta transmisa prin mijloace electronice
(e-mail), inregistrata la Consiliu sub nr. 31551/23.06.2022.
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Prin adresa nr. 1781/27.06.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
32127/27.06.2022, ... a solicitat Consiliului emiterea unui acord de
constituire a cautiunii prin instrumente financiare.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a comunicat ... urmatoarele:

«Avand in vedere adresa dvs. MG1781/27.06.2022, inregistrata la
CNSC sub nr. 32127/27.06.2022, va comunicam faptul ca in raport de
dispozitiile art. 1058 alin. (2) din Codul de Procedura Civild [,La cererea
debitorului cautiunii si daca partea in favoarea careia se depune declara in mod
expres ca este de acord, cautiunea va putea consta si in instrumente financiare care
pot servi ca instrumente de plata. Cu toate acestea, acordul partii nu este necesar in

cazul titlurilor emise de stat sau de unitdtile administrativ-teritoriale.”], constituirea
cautiunii prin instrumente financiare, se poate realiza numai cu acordul
autoritatii contractante, CNSC neputandu-se substitui acesteia si emite
un astfel de acord, asa cum dvs. solicitati prin corespondenta anterior
mentionata.

In plus pe site-ul CNSC este publicatd in sectiunea ,Anunturi”
(Hotarari de Plen), Hotardrea de unificare a practicii administrativ
jurisdictionale din data de 31.03.2022, relevant fiind art. 2.

Fata de cele mai sus mentionate, va revine obligatia de a va
conforma adresei CNSC nr. ....»

Aceasta corespondenta a fost transmisa contestatoarei prin e-mail,
fax si posta, fiind primita de aceasta, initial, la data de 28.06.2022 (fax
si e-mail), iar ulterior, la data de 30.06.2022 (prin posta) potrivit
confirmarii de primire aflat la dosar.

Pana la data emiterii prezentei decizii (05.07.2022), desi a curs un
interval de timp rezonabil, contestatoarea nu a transmis Consiliului
dovada constituirii cautiunii, prin fax/e-mail sau in original (posta sau la
registratura CNSC), desi, prin adresa CNSC nr. ..., i s-a solicitat acesteia,
in mod expres, ca raspunsul sa fie comunicat Consiliului, initial prin fax
sau e-mail, iar ulterior, in original, prin posta sau direct la registratura
CNSC.

Totodata, prin aceeasi adresa, Consiliul a precizat faptul ca lipsa
cautiunii atrage respingerea contestatiei, ca inadmisibila.

In solutionarea cauzei sunt relevante dispozitiile legale:

- art. 61! alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora:

»(1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8
sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera
vatamata trebuie sa constituie, in termen de maximum 5 zile de la data
sesizarii Consiliului, o cautiune stabilita dupa cum urmeaza:

(...)

b) 2% din valoarea estimatad a contractului, dacd aceasta este
egala sau mai mare decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12
alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar nu mai mult de 220.000 lei pentru contestatiile depuse in
etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. a), respectiv nu mai mult de
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2.000.000 lei pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17
alin. (1) lit. b.”;

Intrucdt contestatoarea nu s-a conformat dispozitiilor legale
imperative de constituire a cautiunii, respectiv art. 611 din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, desi Consiliul a
manifestat un rol activ si i-a solicitat depunerea cautiunii, contestatia sa
nu poate fi solutionata, fapt pentru care, in temeiul dispozitiilor art. 26
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca inadmisibila,
contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ..., in calitate de entitate
contractanta, pentru neconstituirea cautiunii.

Fara pronuntare asupra fondului cauzei, conform dispozitiilor art.
26 alin. (1) din actul normativ anterior mentionat.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu ..., in calitate de entitate contractanta, pentru
neconstituirea cautiunii, conform prevederilor legale.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de

10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 exemplare originale, contine 7 pagini.
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