CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Bucuresti, Str.Stavropoleos nr.6, sector 3, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
Tel. +4 021 3104641, Fax. +4 021 3104642, +4 021 8900745, www. cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 863/05.04.2018, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail), inregistrata la Consiliu sub nr. .., formulata de
SC ... SRL, cu sediul social in ..., inmatriculata la Registrul Comertului de
pe langa Tribunalul Bucuresti sub nr. ..., Cod Unic de Inregistrare RO ...,
reprezentata legal de administrator ..., impotriva actelor autoritatii
contractante - documentatia de atribuire, elaboratéa de catre ...
(CONSILIUL LOCAL), cu sediul in ..., judetul ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificata intr-o singura etapa,
desfasurata online, avand ca obiect atribuirea contractului de lucrari
«SERVICII DE PROIECTARE SI EXECUTIE LUCRARI AFERENTE
PROIECTULUI ,,REABILITARE SI MODERNIZARE SCOALA GIMNAZIALA CU
CLS. I-1v ..., IN ..., JUDETUL ..."», cod CPV 45214220-8 - Lucrari de
constructii de scoli gimnaziale (Rev.2), se solicita:

»1. Anularea procedurii de atribuire, in conformitate cu disp. Art.
212 alin. 1 lit. c) din Legea nr. 98/2016.

2. Solicitam suspendarea de urgenta a procedurii pana la
solutionarea contestatiei de catre Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, conform prevederilor dispozitiile art. 22 din Legea nr.
101/2016".

In luarea deciziei asupra cauzei de fats,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:
Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., SC ... SRL critica
documentatia de atribuire emisa de catre ... (CONSILIUL LOCAL), in



cadrul procedurii simplificate mentionata in partea introductiva,
solicitand:

»1. Anularea procedurii de atribuire, in conformitate cu disp. Art.
212 alin. 1 lit. c) din Legea nr. 98/2016.

2. Solicitam suspendarea de urgenta a procedurii pana la
solutionarea contestatiei de catre Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, conform prevederilor dispozitiile art. 22 din Legea nr.
101/2016".

In motivare, contestatorul sustine ca, procedura de atribuire in
cauza este afectata de ,incalcari ale prevederilor legale”, situatie care se
incadreaza in cazul de anulare a procedurii de atribuire reglementat de
art. 212 alin. 1 lit. ¢) din Legea nr. 98/ 2016, iar in sustinere invoca art.
212 alin. (2) din acelasi act normativ.

Precizand ca obligatiile autoritatii contractante in ceea ce priveste
intocmirea documentatiei de atribuire sunt clar definite de legiuitor in
SECTIUNEA a 4-a, Elaborarea documentatiei de atribuire, din Legea nr.
98/ 2016, contestatoarea invoca dispozitiile art. 154 din Legea nr. 154/
2016 si art. 20 alin. (2) din H.G. nr. 395/ 2016, si sustine ca, astfel cum
a fost publicata, documentatia de atribuire nu prezinta corespondenta
intre cerintele impuse prin documentatie, fazele procedurii de atribuire si
obiectul contractului ce urmeaza a se executa, toate aceste elemente
fiind prevazute prin cerinte ambigue, incorecte si imposibil de indeplinit.

Prezentandu-si punctual criticile, SC ... SRL invedereaza
urmatoarele:

1. Documentatia de atribuire nu contine lista de cantitati privitoare
la principalele categorii de lucrari si nici fise tehnice ale echipamentelor
din Studiul de fezabilitate.

2. Cu toate acestea, autoritatea contractanta solicita ca ofertele sa
cuprinda toate elementele necesare cuantificarii valorice a lucrarilor si va
contine formularele prevazute de Ordinul MDLPL nr. 863/2008,
respectiv:

.-Listele cu cantitdtile de lucrari, fisele tehnice si formularele
completate conform documentatiei de atribuire, inclusiv pentru
organizarea de santier.

- Extrasele de resurse materiale, manopera, utilaj si transport;

- Fise de specificatii tehnice pentru echipamente, care sa ateste
indeplinirea specificatiilor ofertate conform cerintelor din documentatia
de atribuire”.

In aceasta ordine de idei, contestatoarea sustine ca cerintele
referitoare la prezentarea in cadrul ofertei a listelor de cantitati, a
extraselor si fiselor tehnice, a extraselor de resurse, sunt imposibil de
adus la indeplinire in conditiile in care documentatia nu cuprinde nici
macar o lista cu cantitati aferenta categoriilor ce se vor realiza, si nici
fise tehnice ale echipamentelor din studiul de fezabilitate.

In argumentare, contestatoarea reproduce prevederile din fisa de
date la care face referire, respectiv:
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«- la cap. IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice A),
pentru executie lucrari, autoritatea solicita:

- Listele cu cantitatile de lucrari, fisele tehnice si formularele
completate conform documentatiei de atribuire, inclusiv pentru
organizarea de santier.

- Extrasele de resurse materiale, manopera, utilaj si transport;

- Fise de specificatii tehnice pentru echipamente, care sa ateste
indeplinirea specificatiilor ofertate conform cerintelor din documentatia
de atribuire;

Nota:

Listele cu cantitatile de lucrari, fisele tehnice si formularele
completate conform documentatiei de atribuire, inclusiv pentru
organizarea de santier, precum si extrasele de resurse materiale,
manopera, utilaj si transport prezentate in propunerea tehnica vor
contine doar cantitatile si nu vor contine valori financiare.

- la cap. 1V.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice B)
pentru serviciile de proiectare, autoritatea precizeaza:

,2. Propunerea tehnica elaborata pentru serviciile de proiectare nu
trebuie sa contina:

- Documentatia economica”;

- jar la cap. Modul de prezentare a propunerii financiare,
autoritatea precizeaza:

Oferta va cuprinde toate elementele necesare cuantificarii valorice
a lucréarilor si va contine formularele prevazute de Ordinului MDLPL nr.
863/2008:

- centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv - Formular F1;
- centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari, pe obiecte

- Formular F2;

- listele de cantitati de Iucrari pe categorii de lucrari -

Formular F3;

- listele cu cantitati de lucrari pentru constructii provizorii OS

(org. de santier) - Formular F3.

- In Fisa de date, la capitolul 1V.4.1) Modul de prezentare a
propunerii tehnice A) pentru executie lucrari, Autoritatea solicita:

[...],Listele cu cantitdtile de lucrari, fisele tehnice si formularele
completate conform documentatiei de atribuire, inclusiv pentru
organizarea de santier”

Si

,Extrasele de resurse materiale, manopera, utilaj si transport”,

,Fise de specificatii tehnice pentru echipamente, care sa ateste
indeplinirea specificatiilor ofertate conform cerintelor din documentatia
de atribuire; [...]».

Referindu-se la cerintele deja reproduse, contestatoarea sustine ca
sunt imposibil de adus la indeplinire fata de continutul documentatiei de
atribuire, aceasta fiind nelegala, deoarece nu asigura respectarea
principiilor reglementate de art. 2 din Legea nr. 98/2016.
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3. Documentatia de atribuire contine cerinte ambigue, aflate in
contradictie cu obiectul contractului si, prin urmare, imposibil de adus la
indeplinire, in ceea ce priveste servicile de proiectare, precizeaza
contestatoare, sens in care indica prevederile capitolul 1V.4.1) ,Modul de
prezentare a propunerii tehnice (...) B) propunere tehnica pentru
serviciile de proiectare” din fisa de date.

Argumentand, dupa ce reda textul criticat, contestatoarea sustine
ca, prin aceste cerinte se solicita in mod nelegal ca, in cadrul ofertei sa
se prezinte de catre ofertanti exact obiectul contractului ce urmeaza a se
atribui, respectiv proiectul tehnic, cu avize si autorizatii, documentatia
tehnica pentru organizarea executiei lucrarilor (DTOE), verificarea
tehnica a proiectului la cerintele esentiale care se impun, detalii de
executie etc., in conditiile in care contractul ce urmeaza a se atribui are
ca obiect serviciile de proiectare.

Considera ca aceste cerinte ale autoritatii contractante sunt
nelegale, si pot fi aduse la indeplinire doar dupa atribuirea contractului,
in timpul executiei, si nicidecum in faza de ofertare.

4. Cerinte nelegale sunt si cele privitoare la graficul GANTT, graficul
fizic de executie a lucrarilor pe zile lucratoare si categorii de lucrari,
respectiv cele referitoare la Planul de control al calitatii, considera
contestatoarea, care reda un paragraf din capitolul 1V.4.1) ,Modul de
prezentare a propunerii tehnice A) pentru executie lucrari” al fisei de
date.

Sustine ca procedura de atribuire presupune proiectare si
executie, iar din cauza faptului ca documentatia de atribuire nu cuprinde
liste de cantitati atasate, nu se poate realiza un grafic GANTT
comparabil intre operatorii economici, si nici ,Planul de control al
calitatii, verificari si incercari.....pentru lucrarile executate pe faze
determinante de executie”, astfel ca cerintele sunt nelegale si imposibil
de adus la indeplinire, fiind aplicabile dispozitiile art. 154 din Legea nr.
»154/2016" si art. 20 alin. (2) din HG nr. 395/2016.

Contestatoarea apreciaza ca documentatia de atribuire nu
indeplineste cerintele prevazute de lege, deoarece nu contine in mod
explicit si coerent informatiile necesare pentru a asigura ofertantului o
informare completa, corecta si explicita cu privire la cerintele achizitiei si
modul de aplicare a procedurii de atribuire, iar in conditiile in care
aceasta nu cuprinde liste de cantitati atasate, este imposibila o evaluare
transparenta a ofertelor depuse, ducand la o evaluare discriminatorie si
anticoncurentiala, cu afectarea grava atat a concurentei, cat si a
interesului public care impune achizitia de servicii care sa asigure
realizarea lucrarilor la calitatea cea mai inalta si la pretul cel mai
avantajos pentru lucrari de aceeasi calitate.

Imposibilitatea de a lua masuri de remediere care sa poata asigura
conformitatea documentatiei cu prevederile legale rezida din
multitudinea de incalcari ale prevederilor legale si ale obligatiilor
autoritatii contractante legate de elaborarea documentatiei de atribuire,
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precum si din natura acestor incalcari, apreciaza contestatoarea,
indicand principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

II. Cu privire la suspendarea procedurii de atribuire pana la
solutionarea contestatiei sale, in conformitate cu prevederile art. 22 din
Legea nr. 101/2016, contestatoarea considera ca sunt indeplinite
conditiile pentru admiterea cererii, deoarece societatea sa ar fi lipsita de
posibilitatea de a participa la procedura de atribuire, iar paguba ar fi
iminenta, si consta in beneficiul nerealizat prin neparticiparea Ila
procedura, precum si prejudicierea interesului public.

Totodata, apreciaza contestatoarea, prin desfasurarea unei
proceduri bazate pe incalcari ale normelor legale, autoritatea
contractanta incalca principiile  concurentei, transparentei si
tratamentului egal aplicabile in procedura de atribuire, principii
consacrate de art. 2 din Legea nr. 98/ 2016.

Suplimentar, SC ... SRL considera ca motivele deja prezentate
reprezinta cazuri bine justificate in sensul art. 22 din Legea nr.
101/2016.

In drept, au fost invocate dispozitiile art. 2-3, art. 6, art. 8, art. 10
art. 22 si art. 26 din Legea nr. 101/2016, precum si prevederile
mentionate in cuprinsul contestatiei.

In probatiune, a fost solicitata proba cu inscrisuri, iar in temeiul
dispozitiilor art. 19 din Legea nr. 101/ 2016, contestatoarea a solicitat
accesul la dosarul constituit in cadrul C.N.S.C.

Prin punctul de vedere nr. 1170/ 11.04.2018, inregistrat la
C.N.S.C. sub nr. ..., ... considera lipsita de temei/ fundament contestatia
formulata de catre SC ... SRL prezentand urmatoarele argumente:

- Documentatia de Avizare a Lucrarilor de Interventii, parte a
documentatiei de atribuire, respecta integral prevederile H.G. nr. 907/
2016 privind etapele de elaborare si continutul cadru al documentatiilor
tehnico-economice aferente obiectivelor/ proiectelor finantate din fonduri
publice.

- Fisa de date si celelalte documente care alcatuiesc documentatia
de atribuire au fost elaborate cu respectarea stricta a prevederilor Legii
nr. 98/ 2016 si ale H.G. nr. 395/2016, precum si toate celelalte
prevederi legale in materie de achizitii publice.

- Documentatia de atribuire respecta prevederile legale, iar H.G.
nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/ proiectelor
finantate din fonduri publice, nu au impact asupra acelor cerinte din fisa
de date pe care operatorul economic le contesta. Aceste cerinte din fisa
de date pot fi indeplinite independent de elaborarea Proiectului Tehnic si
a Detaliilor de executie.

- ,lipsa unei posibile pagube iminente - bugetul local nu este si nici
nu va fi afectat de deciziile autoritatii contractante cu privire la
elaborarea documentatiei de atribuire, respectidndu-se in totalitate
prevederile legale in materie de achizitie publica”;
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- ,interesul comercial al societatii contestatoare nu a fost lezat in
sensul in care deciziile autoritatii contractante cu privire la documentatia
de atribuire au fost fundamentate pe informatii/ documente cunoscute
de la bun inceput de toate partile”.

Dupa ce reda solicitarile contestatoarei, autoritatea contractanta
face urmatoarele precizari:

A. Procedura de atribuire a contractului de achizitie publica are ca
obiect: , Servicii de proiectare si executie lucrari (...)".

B. Documentatia tehnico-economica se afla la stadiul de ,DALI".

C. Documentatia, partea scrisa si partea desenata, a fost pusa, in
integralitate, la dispozitia tuturor operatorilor economici interesati de
prezenta procedura prin intermediul SEAP- ului.

D. Institutia nu detine listele de cantitati asa cum sunt acestea
prevazute de catre Ordinul ,MDLPL nr. 863/2008".

Sustine ca nu are la dispozitie alte informatii sau documente
suplimentare, dar procedura in cauza este una care prevede si servicii de
proiectare, astfel ca ofertantul declarat castigator are obligatia intocmirii
proiectului tehnic, iar listele cu cantitatile de lucrari sunt elemente ce vor
fi parte integranta a proiectului tehnic.

Totodata, considera ca, prin coroborarea informatiilor din partea
scrisa cu cele din partea desenata din cadrul DALI - ului sunt suficiente,
datele care au fost puse la dispozitia operatorilor economici, iar atata
timp cat toti posibilii ofertantii detin personal specializat, inclusiv
proiectanti de specialitate, pentru realizarea:

- formularelor prevazute de Ordinul ,MDLPL nr. 863/2008";

- listelor cu cantitatile de lucrari, fiselor tehnice si formularelor
completate conform documentatiei de atribuire, inclusiv pentru
organizarea de santier;

- fiselor de specificatii tehnice pentru echipamente;

- extraselor de resurse materiale, manopera, utilaj si transport;

specificatiile tehnice postate permit oricarui ofertant accesul egal la
procedura de atribuire si nu restrang concurenta intre operatorii
economici.

Suplimentar, autoritatea contractanta face urmatoarele mentiuni:

- potrivit prevederilor ,HOTARARII nr. 907 din 29 noiembrie 2016
privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor
tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate
din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
ANEXA nr. 5 CONTINUTUL-CADRU al Documentatiei de Avizare a
Lucréarilor de Interventii, proiectantul care a realizat DALI nu are nicio
obligatie in vederea elaborarii listelor de cantitati de lucrari cu incadrarea
in articole de deviz";

- DALI - ul pus la dispozitia potentialilor ofertanti contine toate
informatiile tehnice necesare elaborarii proiectului tehnic solicitat,
inclusiv in ceea ce priveste completarea formularelor prevazute de
Ordinul ,MDLPL nr. 863/2008", solicitate in fisa de date a achizitiei, la
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sectiunea 1V.4.2) Modul de prezentare a propunerii financiare si
indeplinirea cerintelor din fisa de date la sectiunea pct. IV.4.1) Modul de
prezentare a propunerii tehnice;

- obiectul achizitiei i1l reprezinta prestarea serviciilor de proiectare
si, ulterior executarea lucrarilor prevazute in proiectul elaborat, fiind
evident faptul ca proiectul tehnic elaborat trebuie sa respecte cele
prevazute in DALI, fara insa sa fie ingradit de anumite solutii tehnice
(nb. liste de cantitati de lucrari incadrate in articole de deviz) impuse
prin aprecierea proiectantului elaborator al DALI;

- toti ofertantii participanti in cadrul prezentei proceduri de
atribuire au obligatia de a intocmi si depune in cadrul propunerii
financiare formularele prevazute de Ordinul ,MDLPL nr. 863/2008",
conform solicitarii din fisa de date a achizitiei pct. I1V.4.2) Modul de
prezentare a propunerii financiare si sa indeplineasca cerintele din fisa
de date a sectiunea pct. IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii
tehnice.

Mai mentioneaza ca optiunea institutiei a fost de a lasa o libertate
sporita in elaborarea proiectului tehnic, respectiv in adoptarea unor
solutii tehnice optime, fiind evident faptul ca si comisia de evaluare
urmeaza sa evalueze ofertele tehnice si financiare depuse cu acceptarea
si respectarea solutiilor tehnice adoptate de ofertanti, evident in
conditiile in care acestea respecta prevederile documentatiei de atribuire.

Referindu-se la critica contestatoarei privind cerintele cap. IV.4.1)
Modul de prezentare a propunerii tehnice A) pentru executie lucrari,
respectiv cap. IV.4.1) B) pentru serviciile de proiectare, autoritatea
contractanta sustine ca intreaga documentatie de atribuire trebuie
consultata si inteleasa in ansamblul sau, principiu aplicabil inclusiv in
ceea ce priveste fisa de date, cerintele fiind clare si elocvente, astfel ca
propunerea tehnica trebuie sa contina elemente de natura tehnica,
detaliile financiare urmand a fi prezentate exclusiv in propunerea
financiara.

Cu privire la critica contestatoarei referitoare la faptul ca
,Documentatia de atribuire contine cerinte ambigue, aflate in
contradictie cu obiectul contractului si, prin urmare, imposibil de adus la
indeplinire si cu privire la serviciile de proiectare”, respectiv Sectiunea
IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice B) pentru serviciile de
proiectare, autoritatea contractanta sustine ca interpretarea
contestatoarei este eronata, deoarece din fisa de date rezulta fara
echivoc urmatoarele:

A. Prin propunerea tehnica pentru serviciile de proiectare se va
demonstra intelegerea solutiei tehnice prezentate la faza DALI -
descrierea lucrarii, prezentare mod de organizare activitate, resurse
angajate (personal si resurse tehnice). Descrierea va contine cate un
comentariu punct cu punct, pentru toate cerintele si specificatiile tehnice
cuprinse in documentatia de atribuire, prin care ofertantul trebuie sa
demonstreze corespondenta propunerii tehnice cu cerintele respective si
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solutiile stabilite prin DALI si prin documentatia de atribuire, o descriere
a solutiilor concepute, a tehnologiei propuse cu detalierea din punct de
vedere descriptiv si tehnic a acesteia.

B. Elaborarea propriu-zisa a documentatiilor avute in vedere de
prezenta procedurd, revine in sarcina ofertantului declarat castigator,

In ceea ce priveste cerintele referitoare la prezentarea graficului
GANTT, graficul fizic de executie a lucrarilor pe zile lucratoare si categorii
de lucrari, in corelare cu legislatia (standarde, normative) in vigoare, cu
indicarea necesarului de resurse (manopera, utilaje de constructie,
mijloace de transport) pentru fiecare activitate si lucrare, respectiv a
Planului de control al calitatii, verificari si fincercari, continand
metodologia detaliata pentru executia testelor si verificarilor de calitate
pentru lucrarile executate pe faze determinante de executie din
sectiunea IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice, autoritatea
contractanta sustine ca argumentele contestatoarei se fundamenteaza
pe lipsa listelor de cantitati, aspect deja argumentat.

Detaliind, referindu-se la graficul GANTT, autoritatea contractanta
precizeaza ca prezentarea acestui grafic este o cerinta cruciala pentru a
putea aprecia daca ofertantii au inteles complexitatea serviciilor ce
trebuie prestate, daca au o imagine clara cu privire la executia lucrarilor,
fiind date elementare in fundamentarea ofertei, iar elaborarea acestui
grafic nu este in nici un fel dependenta de realizarea proiectului tehnic si
a detaliilor de executie, precum nu este dependenta de lista de cantitati,
acestea urmand a fi intocmite de catre operatorul economic declarat
castigator.

In mod similar, autoritatea contractanta argumenteaza si cerinta
referitoare la prezentarea Planului de control al calitatii, verificari si
incercari, continand metodologia detaliata pentru executia testelor si
verificarilor de calitate pentru lucrarile executate pe faze determinante
de executie din sectiunea IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii
tehnice.

Concluzionand, autoritatea contractanta arata ca optiunea
institutiei a fost de a lasa o libertate sporita in elaborarea proiectului
tehnic, respectiv in adoptarea unor solutii tehnice optimale, iar comisia
de evaluare urmeaza sa evalueze ofertele tehnice si financiare depuse cu
acceptarea si respectarea solutiilor tehnice adoptate de ofertanti, evident
in conditiile in care acestea respecta prevederile documentatiei de
atribuire, care a fost realizata cu respectarea tuturor prevederilor legale.

In finalul documentului, ... mentioneaza ca a hotarat publicarea
unei erate privind prelungirea termenului de depunere a ofertelor cu 30
de zile si suspendarea procedurii pana la solutionarea contestatiei de
catre C.N.S.C.

Ca mijloace de proba, s-au depus, in copie, inscrisuri din dosarul
achizitiei publice.

Prin adresa nr. 952/17.04.2018, inregistrata la Consiliu sub nr. ...,
in urma studierii dosarului format in cadrul C.N.S.C., SC ... SRL a
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transmis ,concluzii scrise” prin care a solicitat admiterea contestatiei,
asa cum a fost formulata, iar fata de argumentele autoritatii
contractante, a precizat urmatoarele:

1. Desi autoritatea contractanta sustine ca documentatia respecta
legislatia in vigoare, Lista cu cantitatile de lucrari, respectiv formularul
F3 solicitat in faza de ofertare presupune realizarea proiectului tehnic,
faza P.T.- D.E., ce necesita o perioada de timp considerabila, in urma
caruia sa reiasa absolut toate activitatile si subactivitatile necesare
finalizarii proiectului impreuna cu cantitatile aferente acestora.

2. Autoritatea contractanta face afirmatii care sunt straine de
continutul, definitia si rolul graficului GANTT, astfel:

a) institutia precizeaza ca elaborarea acestui grafic nu este in
niciun fel dependenta de lista de cantitati, afirmatie din care reiese clar
ca aceasta nu cunoaste ce presupune graficul si care este scopul
acestuia.

b) in cuprinsul punctului de vedere, autoritatea contractanta face
afirmatii contrare documentatiei de atribuire, deoarece pe de o parte,
mentioneaza ca totusi listele de cantitati se vor prezenta in faza de
ofertare si nu sunt dependente de proiectul tehnic, iar pe de alta parte,
precizeaza ca listele de cantitati se vor prezenta de catre operatorul
economic declarat castigator - deci dupa faza de ofertare si dupa
atribuirea contractului.

Contestatoarea mentioneaza ca a criticat faptul ca autoritatea
contractanta a impus prin fisa de date cerinte ce nu se pot aduce la
indeplinire in aceasta etapa de ofertare, iar in lipsa prezentarii unei liste
minimale cu principalele categorii de lucrari, evaluarea realizata de catre
institutie ar fi aleatorie si neechitabila.

Sustine ca documentatia de atribuire este nelegala din perspectiva
dispozitiilor art. 154 din Legea nr. ,154/2016" si art. 20 alin. (2) din H.G.
nr. 395/2016, neasigurandu-se respectarea principiilor reglementate de
art. 2 din Legea nr. 98/2016.

Fata de Iinscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine
urmatoarea situatie de fapt:

(CONSILIUL LOCAL) a initiat procedura simplificata - intr-o
singura etapa, desfasurata online, pentru atribuirea contractului de
lucrari avand ca obiect «SERVICII DE PROIECTARE SI EXECUTIE
LUCRARI AFERENTE PROIECTULUI ~REABILITARE SI MODERNIZARE
SCOALA GIMNAZIALA CU CLS. I-1V ..., IN ..., JUDETUL ..."», cod CPV
45214220-8 - Lucrari de constructii de scoli gimnaziale (Rev.2), prin
publicarea, in SEAP, a anuntului de participare simplificat nr. ..., in data
de ....

Valoarea estimata a contractului este de ... lei, fara TVA, iar criteriul
de atribuire stabilit este ,,...”.

Data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita initial la ..., ora
15:00, iar potrivit anuntului de tip erata, nr. ... din ..., publicat in SEAP,
data limita de depunere a ofertelor a fost decalata la ..., ora 15:00.
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Impotriva documentatiei de atribuire, dupd parcurgerea procedurii
prealabile a notificarii autoritatii contractante, SC ... SRL a depus
contestatia de fata.

Conform informatiilor publicate in SEAP, la data de ..., ora 12:13,
autoritatea contractanta a suspendat procedura de atribuire.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata:

Verificand dosarul cauzei, Consiliul constata ca nemultumirea
contestatoarei vizeaza anumite aspecte din continutul documentatiei de
atribuire, solicitand anularea procedurii de atribuire si suspendarea
acesteia pana la solutionarea contestatiei.

In ceea ce priveste cererea de suspendare a procedurii de
atribuire, Consiliul o respinge ca ramasa fara obiect, intrucat autoritatea
a decis suspendare procedurii, conform SEAP, unde la pozitia: Stare
procedura este consemnat: ,Suspendata (din ... 12:13").

Astfel, o prima critica a SC ... SRL se refera la faptul ca aceasta
documentatie ,nu contine lista de cantitati privitoare la principalele
categorii de /LA/cré’ri si nici fise tehnice ale echipamentelor din Studiul de
fezabilitate”. In opinia acesteia, in documentatia de atribuire se solicita
ofertantilor sa prezinte liste de cantitati, extrase si fise tehnice, extrase
de resurse, cerinte imposibil de adus la indeplinire in conditiile in care
documentatia nu cuprinde nici macar o listd cu cantitati aferenta
categoriilor ce se vor realiza si nici fise tehnice ale echipamentelor din
Studiul de Fezabilitate.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
autoarea contestatiei, Consiliul gaseste util expunerea catorva elemente
din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca intelegerea
ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Astfel, obiectul supus procedurii de atribuire in cauza consta in
servicii de proiectare si executie lucrari aferente  proiectului:
,REABILITARE SI MODERNIZARE SCOALA GIMNAZIALA CU CLS. I-1V ...,
IN ..., JUDETUL ...">".

In cadrul Caietului de sarcini, achizitoarea a specificat modul de
elaborarea a serviciilor de proiectare, fiind relevant de retinut fin

solutionare urmatoarele:

»8. OBIECTUL CONTRACTULUI

Contractul are ca scop prestarea urmatoarelor servicii:

a) Servicii de proiectare:

- Elaborarea proiectului tehnic + CS si detalii de executie (PTh+DDE);

- Elaborarea documentatiei tehnice pentru obtinerea autorizatiei de
construire (DTAC);
Elaborarea documentatiei tehnice pentru organizarea executiei lucrarilor

(DTOE);
- Verificarea tehnica a proiectului la cerintele esentiale care se impun;
- Asistenta tehnica a proiectantului pe durata executiei lucrarilor de
constructii;
- Elaborarea documentatiei economice;
- Elaborarea documentatiilor de avizare, conform certificatului de urbanism
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b) Executia lucrarilor de constructii.

- Executia lucrarilor de constructii;

- Receptia la terminarea lucrarilor;

- Receptia finald.”

7. SPECIFICATII TEHNICE

Se vor respecta indicatorii tehnico - economici ai Documentatiei de avizare a
lucrarilor de interventie, intocmite pentru obiectivul de investitie si anexa a
prezentului caiet de sarcini.

SERVICII DE PROIECTARE

8. TEMA DE PROIECTARE

Prin Documentatia de avizare a lucrarilor de interventie, anexa a prezentului
caiet de sarcini, s-au elaborat solutii, detaliile regasindu-se in anexa nr 1.

9. SPECIFICATII TEHNICE

Se vor respecta indicatorii tehnico - economici ai ,Documentatiei de avizare a
lucrarilor de interventie" intocmite pentru obiectivul de investitie.

Documentatia tehnica pentru autorizarea executarii lucrarilor de construire
( DTAC) Documentatia tehnica pentru autorizarea executarii lucrarilor de construire se
elaboreaza in conformitate cu continutul-cadru prevazut in Hotararea nr. 907/2016
privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice
aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, in
concordanta cu cerintele certificatului de urbanism, cu continutul avizelor si al
acordurilor cerute prin acesta; (...)

Continutul cadru al documentatiei PTh:

Dupa emiterea autorizatiei de construire, documentatia tehnica - D.T. se
dezvolta in proiectul tehnic - P.Th. si constituie parte integranta a acestuia, respectiv
a detaliilor de executie, (...)

Proiectul tehnic va fi intocmit in conformitate cu Hotaréarea nr. 907/2016 privind
etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice
aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, respectiv a
structurii si metodologiei de elaborare a devizului general pentru obiective de investitii
si lucrari de interventii, cu respectarea sdandardelor si reglementarilor tehnice in
vigoare. in elaborarea Proiectului Tehnic se va avea in vedere ,Grila de analiza a
conformitatii Proiectului Tehnic". Toate piesele scrise si desenate ale proiectului
precum si Detaliile de Executie vor fi supuse verificarii/aprobarii verificatorilor de
proiecte atestati, conform prevederilor in vigoare. (...)

Inaintea depunerii la primarie a documentatiei tehnice intocmita in vederea
obtinerii autorizatiei de construire (DTAC, DTOE) proiectantul se va consulta cu
beneficiarul in vederea armonizarii/conformitatii acestea. Dupa emiterea autorizatiei
de construire, documentatia tehnica - D.T. se dezvolta in proiectul tehnic - P.Th. si
constituie parte integranta a acestuia, respectiv a detaliilor de executie.

Proiectantul va elabora studiile de teren, dupa caz,
documentatiile in vederea obtinerii si va obtine toate avizele,
acordurile si autorizatiile necesare, in numele beneficiarului conform
certificatului de urbanism.”

De asemenea, relevante sunt si mentiunile cuprinse in cadrul fisei
de date a achizitiei,

- la cap.IV.4.1) - Modul de prezentare a propunerii tehnice,
unde s-a solicitat printre altele: (...) Propunerea tehnica va contine si:

A) pentru executie lucrari:

(...) Listele cu cantitatile de lucrari, fisele tehnice si formularele
completate conform documentatiei de atribuire, inclusiv pentru
organizarea de santier.

Extrasele de resurse materiale, manopera, utilaj si transport;
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Fise de specificatii tehnice pentru echipamente, care sa ateste
indeplinirea specificatiilor ofertate conform cerintelor din documentatia
de atribuire; (...)

Nota: Listele cu cantitatile de lucrari, fisele tehnice si formularele
completate conform documentatiei de atribuire, inclusiv pentru
organizarea de santier, precum si extrasele de resurse materiale,
manopera, utilaj si transport prezentate in propunerea tehnica vor
contine doar cantitatile si nu vor contine valori financiare.

B) propunere tehnica pentru serviciile de proiectare (...)

- Elaborarea proiectului tehnic + CS si detalii de executie
(PTh+DDE) -descriere succinta ;

- Elaborarea documentatiei tehnice pentru obtinerea autorizatiei de
construire (DTAC)-descriere succinta;

- Elaborarea documentatiei tehnice pentru organizarea executiei
lucrarilor (DTOE) —descriere succinta;

- Verificarea tehnica a proiectului la cerintele esentiale care se
impun-descriere succinta;

- Asistenta tehnica a proiectantului-descriere succinta

- Elaborarea documentatiei economice - descriere succinta;

- Elaborarea documentatiilor de avizare, conform certificatului de
urbanism — descriere succinta;

- Documentatia tehnica pentru autorizarea executarii lucrarilor de
construire ( DTAC) - descriere succinta;

- Documentatia tehnica pentru autorizarea executarii lucrarilor de
construire se elaboreaza in conformitate cu Legislatia in vigoare.(...)

Ofertantul va pregati toate documentatiile in vederea obtinerii a
tuturor avizelor si autorizatiilor solicitate prin Certificatul de Urbanism si
le va obtine in numele Comunei ..., Judetul ....

-Documentatia tehnica de Organizare a Executiei lucrarilor (DTOE)

Documentatia tehnica de organizare a executiei lucrarilor trebuie sa
cuprinda descrierea tuturor lucrarilor provizorii pregatitoare si necesare
in vederea asigurarii tehnologiei de executie a investitiei, atat pe terenul
aferent investitiei, cat si pe spatiile ocupate temporar in afara acestuia,
inclusiv cele de pe domeniul public;

Continutul cadru al DTOE: se elaboreaza in conformitate cu
continutul-cadru prevazut in legislatia in vigoare.

Continutul cadru al documentatiei PTh: se elaboreaza In
conformitate cu continutul-cadru prevazut in legislatia in vigoare.

Dupa emiterea autorizatiei de construire, documentatia tehnica -
D.T. se dezvolta in proiectul tehnic - P.Th. si constituie parte integranta
a acestuia, respectiv a detaliilor de xecutie, fiind interzisa modificarea
prevederilor documentatiei tehnice - D.T. sub sanctiunea nulitatii
autorizatiei de construire.(...)”.

2. Propunerea tehnica elaborata pentru serviciile de proiectare nu
trebuie sa contina:

- Documentatia economica (...)”;
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- la cap. IV.4.2 - Modul de prezentare a propunerii financiare

(...) Oferta va cuprinde toate elementele necesare cuantificarii
valorice a lucrarilor si va contine formularele prevazute de Ordinului
MDLPL nr. 863/2008:

- centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv - Formular F1,;

- centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari, pe obiecte -
Formular F2;

- listele de cantitati de lucrari pe categorii de lucrari - Formular F3;

- listele cu cantitati de lucrari pentru constructii provizorii OS (org.
de santier) - Formular F3.(...)".

Asadar, in vederea atribuirii contractului de lucrari (proiectare si
executie) supus procedurii in cauza, autoritatea contractanta a elaborat
documentatia de atribuire care sa tina seama de toate aspectele pe care
le implica contractul, luand in considerare specificul acestuia, astfel incat
sa poata fi asigurata derularea lui.

S.C. ... S.R.L. reclama faptul ca desi realizarea proiectului tehnic,
faza PT+DE, constituie obiect al contractului care se va executa dupa
desemnarea ofertei castigatoare, autoritatea contractanta solicita liste de
cantitati F3 in cadrul etapei de ofertare, inclusiv fise tehnice si extrase de
resurse, ceea ce duce la imposibilitatea realizarii acestora in aceasta
etapa.

In replica la cele reclamate de contestatoare, autoritatea
contractanta sustine ca documentatia tehnico-economica - faza SF -
pusa la dispozitia posibililor ofertanti, are forma propusa de operatorul
economic care I-a intocmit, autoritatea contractanta aflandu-se in
imposibilitatea de a pune la dispozitie alte informatii sau documente
suplimentare.

S-a adaugat de aceasta faptul ca, avand in vedere ca procedura in
cauza este una care prevede si servicii de proiectare, ofertantul declarat
castigator are obligatia intocmirii proiectului tehnic, astfel autoritatea
contractanta nu este in masura sa puna la dispozitia operatorilor
economici listele cu cantitati de lucrari, intrucat toate aceste elemente
vor fi parte integranta a proiectului tehnic.

Consiliul constata temeinicia, in parte, a criticilor formulate de
autoarea contestatiei vizavi de etapa in care trebuie elaborate listele de
cantitdti F3. In stabilirea acestei finalitdti, Consiliul are in vedere
dispozitiile HG nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-
cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/
proiectelor de investitii finantate din fonduri publice. Sunt relevante in
solutionare urmatoarele dispozitii cuprinse in actul normativ:

JArt. 12. - (1) Proiectul tehnic de executie constituie documentatia
prin care proiectantul dezvoltd, detaliaza si, dupa caz, optimizeaza, prin
propuneri tehnice, scenariul/optiunea aprobat(d) in cadrul studiului de
fezabilitate/documentatiei de avizare a lucrarilor de interventii;
componenta tehnologica a solutiei tehnice poate fi definitivata ori
adaptata tehnologiilor adecvate aplicabile pentru realizarea obiectivului
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de investitii, la faza de proiectare - proiect tehnic de executie, in
conditiile respectarii indicatorilor tehnico-economici aprobati si a
autorizatiei de construire/desfiintare.(...)

(8) Continutul-cadru al proiectului tehnic de executie este cel
prevazut in anexa nr. 10 si se adapteaza de catre operatorii economici
care presteaza servicii de proiectare in domeniu, in conformitate cu
specificul investitiei.

(..)
PROIECT TEHNIC DE EXECUTIE
- continut-cadrul) -

1) Continutul proiectului tehnic de executie se adapteaza de catre operatorii
economici care presteaza in conditiile legii servicii de proiectare in domeniu, in
conformitate cu specificul investitiei.

Proiectul tehnic de executie trebuie sa fie astfel elaborat incat sa fie clar, sa
asigure informatii tehnice complete privind viitoarea lucrare si sa raspunda cerintelor
tehnice, economice si tehnologice ale beneficiarului.

A. PARTI SCRISE

I. Memoriu tehnic general

1. Informatii generale privind obiectivul de investitii

(..)
2. Prezentarea scenariului/optiunii aprobat(e) in cadrul studiului de
fezabilitate/documentatiei de avizare a lucrarilor de interventii
(..)
I1. Memorii tehnice pe specialitati
C..)

III. Breviare de calcul

(...)
IV. Caiete de sarcini
(...)
V. Liste cu cantitati de lucrari
Acest capitol va cuprinde toate elementele necesare cuantificarii
valorice a lucrarilor si contine:
a) centralizatorul cheltuielilor, pe obiectiv (formularul F1);
b) centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari, pe obiecte
(formularul F2);
c) listele cu cantitatile de lucrari, pe categorii de lucrari (formularul

F3);

d) listele cu cantitatile de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv
dotari (formularul F4);

e) fisele tehnice ale utilajelor si echipamentelor tehnologice, inclusiv
dotari (formularul F5);

f) listele cu cantitati de lucrari pentru constructii provizorii OS

(organizare de santier) (Se poate utiliza formularul F3.).

NOTA:

Formularele F1-F5, completate cu preturi unitare si valori, devin
formulare pentru devizul ofertei si vor fi utilizate pentru intocmirea situatiilor
de lucrari executate, in vederea decontarii.

VI. Graficul general de realizare a investitiei publice (formularul F6)
Graficul general de realizare a investitiei publice reprezinta esalonarea fizica
a lucrarilor de investitii/interventii.
NOTA:
Formularele F1-F6 fac parte integranta din anexa nr. 10 la prezenta hotarare.
B. PARTI DESENATE
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Sunt documentele principale ale proiectului tehnic de executie pe baza carora
se elaboreaza partile scrise ale acestuia, cuprinzand toate informatiile necesare
elaborarii caietelor de sarcini si care, de regula, se compun din: (...).”

Analizand modul de elaborare si intocmire a cerintelor referitoare la
prestarea serviciilor de proiectare, Consiliul determina ca achizitoarea a
solicitat ca anumite elemente din cadrul serviciilor de proiectare sa fie
depuse ulterior etapei de depunere a ofertei. La etapa de elaborare a
ofertelor, achizitoarea in referire la aceste elemente a stabilit modul de
abordare a acestora, respectiv:

~Propunerea tehnica elaborata pentru serviciile de proiectare nu
trebuie sa contina:

- Documentatia economica,

- Documentatiile de avizare, conform certificatului de urbanism.
Pentru acestea vor fi realizate descrieri succinte prin care ofertantul sa
demonstreze corespondenta propunerii tehnice cu cerintele si solutiile
stabilite prin documentatia de atribuire. Elaborarea propriu-zisa a
documentatiilor avute in vedere de prezenta procedura, revine in
sarcina ofertantului declarat castigator.”

Asadar, se are in vedere intentia achizitoarei de a departaja din
cadrul documentelor componente ale documentatiei tehnice ce urmeaza
a fi elaborata, documentele care vor fi prezentate de operatorii
economici cu ocazia depunerii ofertelor si documentele care vor fi
elaborate ulterior atribuirii serviciilor de proiectare, parte integranta a
obiectului contractului supus procedurii de atribuire in cauza.

Cu toate acestea, vizavi de listele cu cantitati de lucrari, autoritatea
contractanta a stabilit in sarcina operatorilor economici elaborarea si
prezentarea acestora la data depunerii ofertelor. Argumentul decisiv
adus de achizitoare in favoarea depunerii listelor cu cantitati de lucrari,
la data ofertarii, vizeaza faptul ca a pus la dispozitia operatorilor
economici studiul de fezabilitate, obiectul contractului supus procedurii
de atribuire in cauza consta in elaborarea proiectului tehnic, iar listele cu
cantitati de lucrari sunt parte integranta a proiectului tehnic, potrivit
dispozitiilor H.G. nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-
cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/
proiectelor de investitii finantate din fonduri publice.

Sunt adevarate sustinerile achizitoarei potrivit carora listele cu
cantitati de lucrari fac parte integranta din cadrul proiectului tehnic de
executie, in conformitate cu H.G. nr. 907/2016, insa niciunde in cadrul
actului normativ amintit nu este prevazut faptul ca, respectivele liste cu
cantitati de lucrari, trebuie elaborate la momentul depunerii ofertelor, in
cazul in care obiectul supus procedurii de atribuire prevede si prestarea
serviciilor de proiectare. Din lecturarea actului normativ rezulta obligatia
stabilita de legiuitor, vizavi de continutul-cadru al proiectului tehnic de
executie, reiesind fara putinta de tagada faptul ca listele cu cantitati de
lucrari, prevazute la cap. V din cadrul sectiunii A-Piese scrise, fac parte
integranta din cadrul proiectului tehnic de executie.
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Consiliul are in vedere cap. IV.4.2) din fisa de date, citat mai sus,
unde sunt mentionate toate elementele necesare cuantificarii valorice a
lucrarilor.

Avand in vedere faptul ca nu s-au pus la dispozitie antemasurari,
ca reper, chiar si in cazul depunerii, de catre operatorii economici la
etapa ofertarii, a listelor cu cantitati de lucrari pe categorii de lucrari,
respectiv a Formularelor F3, insotite de extrasele de resurse materiale,
manopera, utilaj si transport, autoritatea se afla in imposibilitatea
compararii listelor de cantitati depuse de operatorii economici.

Consiliul apreciaza ca ceea ce este important pentru autoritatea
contractanta, la data depunerii ofertelor, este ca operatorii economici sa
cuantifice valoric toate lucrarile aferente obiectelor componente ale
obiectivului supus procedurii de atribuire.

Respectiva obligatie care sta in atributia operatorilor economici de
a cuantifica valoric toate lucrarile aferente obiectelor componente ale
obiectivului ar putea fi indeplinita prin depunerea urmatoarelor elemente
din cadrul capitolului V “Liste cu cantitati de lucrari” din cadrul sectiunii A
- Piese scrise (din Cadrul proiectului tehnic de executie) mentionate de
H.G. nr. 907/2016:

- centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv - formularul F1;

- centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari, pe obiecte -

formularul F2.

Se are in vedere ca achizitoarea a solicitat operatorilor economici si
prezentarea unui deviz financiar pentru servicii proiectare in corelare cu
prevederile din caietul de sarcini prezentat pe obiecte si etape.

In considerarea faptului ca elaborarea proiectului tehnic va fi in
responsabilitatea ofertantilor, sunt demne de retinut cele sustinute de
achizitoare in cadrul punctului de vedere formulat, respectiv: ,Fata de
cele prezentate mai sus mentionam ca optiunea AC a fost de a lasa o
libertate sporita in elaborarea proiectului tehnic, respectiv in adoptarea
unor solutii tehnice optimale. In aceste conditii, este evident faptul ca si
comisia de evaluare urmeaza sa evalueze ofertele tehnice si financiare
depuse cu acceptarea si respectarea solutiilor tehnice adoptate de
ofertanti, evident in conditiile in care acestea respecta prevederile
documentatiei de atribuire.”

Cu alte cuvinte, achizitoarea va analiza conformitatea si
admisibilitatea ofertelor depuse, cu acceptarea si respectarea solutiilor
tehnice adoptate de ofertanti, prin raportare la mentiunile cuprinse in
cadrul studiului de fezabilitate/documentatiei de avizare a lucrarilor de
interventii pus/pusa la dispozitia operatorilor economici, astfel cum
prevad dispozitiile art. 12 alin. (1) din HG nr. 907/2016, citate anterior.

Este important de retinut si faptul ca potrivit H.G. nr. 907/2016,
partile desenate sunt documente principale ale proiectului tehnic de
executie si faptul ca elaborarea proiectului tehnic de executie este
conditionata de aprobarea prealabild a indicatorilor tehnico- economici si
emiterea autorizatiei de construire/desfiintare a executarii lucrarilor.
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Potrivit cerinselor fisei de date, consemnate mai sus, autoritatea
contractanta, pe de o parte, mentioneaza ca listele de cantitati se vor
prezenta in faza de ofertare si nu sunt dependente de proiectul tehnic,
iar pe de alta parte, precizeaza ca listele de cantitati se vor prezenta de
catre operatorul economic declarat castigator (ulterior fazei de ofertare,
dupa atribuirea contractului). Aceeasi abordare a achizitoarei, se
regaseste in cadrul caietului de sarcini, unde s-a mentionat la pct. 23 -
»~Conditii pentru ofertanti: Ofertantul desemnat castigator va elabora
Proiectul tehnic in conformitate cu Documentatia de Avizare a Lucrarilor
de Interventii pusa la dispozitie de achizitor si va asigura realizarea
constructiei _in conformitate cu prevederile documentatiei tehnice,
elaboratd, verificatd, avizatd in conditiile legii si autorizatiei de
construire.”

Se are in vedere ca achizitoarea a pus la dispozitia operatorilor
economici si devizul general al obiectivului de investitii, astfel cum
dispune H.G. nr. 907/2016, respectiv:

JArt. 10. - (1) Devizul general este partea componenta a studiului
de fezabilitate sau a documentatiei de avizare a lucrarilor de interventii,
prin care se stabileste valoarea totala estimativa, exprimata in lei, a
cheltuielilor necesare realizarii unui obiectiv de investitii.

(2) Devizul general se structureaza pe capitole si subcapitole de
cheltuieli. In cadrul fiecarui capitol/subcapitol de cheltuieli se inscriu
cheltuielile estimate aferente realizarii obiectului/obiectelor de investitie
din cadrul obiectivului de investitii.”

Asadar, luand in considerare aceste dispozitii legale, sustinerile
contestatoarei si justificarile aduse de autoritatea contractanta, Consiliul
apreciaza ca respectiva conditionare a depunerii listelor cu cantitati de
lucrari pe categorii de lucrari, respectiv Formularele F3, insotite de
extrasele de resurse materiale, manopera, utilaj si transport, nu sunt
justificate la etapa depunerii ofertelor, motivat de faptul ca obiectul
contractului presupune si elaborarea proiectului tehnic, deci implicit si a
acestor liste cu cantitati de lucrari.

Asa cum a fost mai sus retinut, corectitudinea pretului ofertat nu
depinde de depunerea listelor cu cantitati de lucrari, pe categorii de
lucrari, respectiv a Formularelor F3, insotite de extrasele de resurse
materiale, manopera, utilaj si transport.

Nu se poate afirma ca nedepunerea de catre operatorii economici
a listelor cu cantitati de lucrari, pe categorii de lucrari, respectiv
Formularele F3, insotite de extrasele de resurse materiale, manopera,
utilaj si transport, ar conduce la depunerea unei oferte care nu este
sustenabila si nu poate fi verificata si nici nu conduce la faptul ca
operatorii economici nu au potentialul si capacitatea necesare de a
indeplini contractul si de a rezolva eventualele dificultdti legate de
indeplinirea acestuia”.

Consiliul retine faptul ca nicio oferta nu poate fi declarata admisibila
daca nu sunt prezentate justificari aferente pretului ofertat. Avand in
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vedere ca operatorii economici trebuie sa depuna formularele F1 si F2,
autoritatea va putea sa verifice sustenabilitatea preturilor ofertate,
acestea cuprinzand elementele proprii fazei de executie pe care le pot
prezenta si care permit analiza si determinarea conformitatii ofertei si,
implicit, justificarea pretului ofertat.

Totodata se are in vedere ca nu trebuie si nici nu s-ar putea
prezenta, de catre ofertanti, pdna la data limita de depunere a ofertelor,
intregul Proiect Tehnic (PT) - parte scrisa si parte desenata, insa nu
trebuie omis ca operatorii economici trebuie sa prezinte, la data
depunerii ofertelor, elemente importante din cadrul proiectului tehnic,
respectiv acele informatii absolut necesare din proiectul tehnic, fara de
care nu se poate intocmi o oferta.

Consiliul are in vedere si faptul ca in cadrul SF/DALI pus/pusa la
dispozitia operatorilor economici, la cap. 7 ,Implementarea investitiei”,
este prezentat graficul de implementare a proiectului, potrivit caruia
durata de implementare este de 12 luni iar pentru elaborarea proiectului
de executie sunt alocate 3 luni.

In speta discutatda, este evident ca elaborarea formularelor F1-
Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv si F2 - Centralizatorul cheltuielilor
pe categorii de lucrari pe obiecte, reflecta o experienta suficienta a
operatorului economic, care are calitate si de proiectant in a cuantifica
valoric toate lucrarile aferente obiectivului in cauza. Prin urmare,
accentul trebuie pus pe capacitatea de a cuantifica valoric aceste lucrari,
iar nu pe elaborarea listelor cu cantitati de lucrari, pe categorii de lucrari
- Formularul F3 (pe articole de deviz) insotite de listele de consumuri de
resurse.

Consiliul apreciaza ca aceste elemente vor fi depuse ulterior
atribuirii contractului de catre ofertantul declarat castigator, la data
stabilita pentru depunerea proiectului tehnic in integralitate. Astfel
achizitoarea trebuie sa solicite ofertantului declarat castigator depunerea
listelor cu cantitati de lucrari, pe categorii de lucrari, respectiv a
Formularelor F3 (inclusiv pentru organizarea de santier) insotite de
extrasele de resurse materiale, manopera, utilaj si transport si a fiselor
tehnice pentru echipamente.

Explicatiile aduse de autoritatea contractanta in punctul de vedere
aflat la dosar nu sunt in masura sa reflecte obligatia depunerii listelor cu
cantitati de lucrari, pe categorii de lucrari, respectiv a Formularelor F3
(inclusiv pentru organizarea de santier) insotite de extrasele de resurse
materiale, manopera, utilaj si transport si a fiselor tehnice pentru
echipamente la data depunerii ofertelor.

Faptul ca respectivele liste cu cantitati de lucrari, pe categorii de
lucrari, respectiv Formularele F3 (inclusiv pentru organizarea de santier)
insotite de extrasele de resurse materiale, manopera, utilaj si transport
si fisele tehnice pentru echipamente sunt parte integranta a proiectului
tehnic, este evident, insa niciunde in legislatia aplicabila nu este stabilit
faptul ca acestea se depun la data prezentarii ofertei.
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Atunci cand, in mod exceptional, autoritatea contractanta gaseste
de cuviinta sa introduca anumite cerinte pentru ofertanti, ea este tinuta
sa se limiteze cu acestea in calea participarii la achizitie doar la cele
absolut necesare si strict la documentele care ingradesc cel mai putin
operatorii economici, dupa cum prescriu si dispozitiile H.G. nr.
395/2016.

Important este ca scopul cerintelor din cadrul documentatiei de
atribuire este de a se confirma capacitatea corespunzatoare a
ofertantilor de a realiza obiectul contractului supus procedurii de
atribuire in cauza, iar nu de a face dificila participarea operatorilor
economici la procedura. Autoritatea nu este abilitata sa introduca cerinte
care nu ii servesc la nimic sau care au ca unica menire depunerea unor
documente care necesita un volum impresionant de munca si care pot fi
elaborate ulterior.

In aceste conditii, Consiliul stabileste ca cele sustinute de
contestatoare cu privire la liste cu cantitati de lucrari, pe categorii de
lucrari (inclusiv pentru organizarea de santier) insotite de extrasele de
resurse materiale, manopera, utilaj si transport si fisele tehnice pentru
echipamente sunt intemeiate.

In concluzie, proiectul tehnic se elaboreaza pe baza studiului de
fezabilitate respectiv a memoriului tehnic, operatorii economici putand sa
intocmeasca o oferta la nivelul fomularelor F1 si F 2, nefiind nevoie de
prezentare formularelor F3.

Referitor la criticile formulate de autoarea contestatiei in referire la
graficul Gantt, graficul fizic de executie a lucrarilor pe zile lucratoare si
categorii de lucrari si la Planul de control al calitatii, se are in vedere
faptul ca asa cum a fost mai sus retinut, in Fisa de date, la capitolul
IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice A) pentru executie
lucrari, se solicita:

.[...] Graficul Gant, graficul fizic de executie a lucrarilor pe Zzile
lucratoare si categorii de lucrari, in corelare cu legislatia (standarde,
normative) in vigoare, cu indicarea necesarului de resurse (manopera,
utilaje de constructie, mijloace de transport) pentru fiecare activitate si
lucrare. Descriere detaliata a metodologiei si a planului de lucru
conceput pentru executarea lucrarilor, corelata cu graficul de executie si
toate activitatile necesare executiei.

[...]

Planul de control al calitatii, verificari si incercari, contindnd
metodologia detaliata pentru executia testelor si verificarilor de calitate
pentru lucrarile executate pe faze determinante de executief...]”.

Societatea contestatoare reclama nelegalitatea documentelor
amintite, motivat de faptul ca atata vreme cat documentatia de atribuire
nu contine liste de cantitati, nici graficul Gant si graficul fizic de executie
a lucrarilor nu pot fi elaborate.

Analizdnd modul de elaborare al cerintelor amintite, Consiliul
retine ca autoritatea solicita operatorilor economici sa depuna o
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propunere tehnica prin care sa demonstreze intelegerea solutiei tehnice
prezentate la faza SF - descrierea lucrarii/DALI, prezentare mod de
organizare activitate, resurse angajate (personal si resurse tehnice).

In raport de cele mai sus retinute, Consiliul constata ca
autoritatea a solicitat ofertantilor sa elaboreze propunerea tehnica, care
reprezinta partea integranta a ofertei elaborata pe baza cerintelor din
cadrul studiului de fezabilitate pus la dispozitie operatorilor economici.

Cu alte cuvinte, propunerea tehnica reprezinta modalitatea
concreta pe care ofertantul o recomanda autoritatii contractante in
vederea indeplinirii cerintelor sale tehnice stabilite in documentatia de
atribuire si va cuprinde un comentariu punct cu punct, pentru toate
cerintele si specificatiile tehnice cuprinse in documentatia de atribuire,
prin care ofertantul sa demonstreze corespondenta propunerii tehnice cu
cerintele respective si solutiile stabilite prin SF si prin documentatia de
atribuire, o descriere a solutiilor concepute, a tehnologiei propuse cu
detalierea din punct de vedere descriptiv si tehnic a acesteia.

Analizand modul in care autoritatea contractanta a elaborat cerinta
referitoare la Graficul Gantt (graficul fizic de executie a lucrarilor de
executie), Consiliul constata ca solicitarea a fost ca operatorii economici
sa depuna un grafic de executie detaliat al lucrarilor. Mai departe,
autoritatea contractanta a mentionat modul de prezentarea al graficului
detaliat, respectiv a solicitat operatorilor economici sa depuna un grafic
care sa cuprinda informatii referitoare la durata de executie a lucrarilor
pe zile lucratoare si categorii de lucrari, in corelare cu legislatia
(standarde, normative) in vigoare, iar pe de alta parte sa indice
necesarul de resurse (manopera, utilaje de constructie, mijloace de
transport) pentru fiecare activitate si lucrare.

Altfel spus, autoritatea contractanta doreste ca operatorii economici
sa elaboreze un grafic de executie care sa cuprinda etapele/activitatile
corelate logic si tehnologic.

Programul de executie de lucrari are rolul de a asigura autoritatea
contractanta ca ofertantul detine resursele necesare si cunoaste
tehnologia de executie, respectiv ca programul propus respecta
normativele in vigoare in ceea ce priveste conditiile de realizare a
lucrarilor.

Pentru autoritate era de interes proba faptului ca ofertantul, prin
propunerea tehnica depusa, a inteles solicitarile achizitoarei, astfel prin
propunere tehnica proprie va prezenta/detalia modul de indeplinire a
cerintelor prevazute in documentatia de atribuire, iar programul de
executie a lucrarilor va cuprinde activitatile necesare executiei lucrarilor
si indeplinirii tuturor obligatiilor.

Avand in vedere ca autoritatea contractanta a solicitat operatorilor
economici descriere detaliata a metodologiei si a planului de lucru
conceput pentru executarea lucrarilor in baza experientei proprii si a
datelor furnizate in cadrul SF-ului/DALI-ului, Consiliul determina ca
operatorii economici pot elabora graficul Gantt.
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In considerarea celor antementionate sunt si argumentele aduse de

autoritate in favoarea solicitarii acestor elemente, respectiv:

~Operatorul economic considera nelegale cerintele AC cu privire la prezentarea
Graficului gant, graficul fizic de executie a lucrarilor pe zile lucratoare si categorii de
lucrari, in corelare cu legislatia (standarde,normative) in vigoare, cu indicarea
necesarului de resurse (manopera, utilaje de constructie, mijloace de transport)
pentru fiecare activitate si lucrare si a Planului de control al calitatii, verificari si
incercari, contindnd metodologia detaliata pentru executia testelor si verificarilor de
calitate pentru lucrdrile executate pe faze determinante de executie din sectiunea
IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice. Consideratiile operatorului
economic se fundamenteaza pe lipsa listelor de cantitati. Cu privire la aceste liste de
cantitati AC a oferit argumente pentru punctele 1. si 2. de mai sus.

Mai mult, cerinta care vizeaza prezentarea graficului gant in forma solicitata
reprezinta o cerinta cruciala prin care Autoritatea Contractanta isi ia toate masurile
necesare pentru a putea aprecia faptul ca operatorii economici interesati de prezenta
procedurd au inteles complexitatea serviciilor ce trebuie prestate, a lucrarilor ce
trebuie executate si capacitatea acestora de a indeplini activitatile din contract cu
respectarea termenilor contractuali si a criteriilor de calitate invocate in Studiul de
Fezabilitate. Totodata, consideram ca la momentul ofertarii, operatorii economici
trebuie sa dispuna de toate datele cu privire la indeplinirea contractului si trebuie sa
aiba o imagine clard cu privire la executia lucrarilor, la categoriile de lucrari, la
legislatia in vigoare, Ia necesarul de resurse pentru fiecare activitate si lucrare. Astfel,
aceste date sunt elementare in fundamentarea ofertei, iar operatorii economici
interesati de prezenta procedura nu vor avea impedimente in realizarea graficului in
forma solicitata de AC. Prin urmare, elaborarea acestui grafic nu este in nici un fel
dependenta de realizarea proiectului tehnic si a detaliilor de executie, precum nu este
dependenta de lista de cantitati, acestea urmand a fi intocmite de catre operatorul
economic declarat castigator.”

Prin urmare, Consilul constata netemeinicia criticilor vizavi de
solicitarea graficului Gantt, respectiv a graficului fizic de executie a
lucrarilor. Ceea ce nu poate fi evidentiat in cadrul graficului Gantt, la
momentul depunerii ofertelor de catre operatorii economici (in corelare
cu ceea ce s-a retinut anterior, respectiv faptul ca operatorii economici
nu trebuie sa depuna la data prezentarii ofertelor, listele cu cantitati de
lucrari, pe categorii de lucrari, respectiv a Formularelor F3, insotite de
extrasele de resurse materiale, manopera, utilaj si transport) este
necesarul de resurse (manopera, utilaje de constructie, mijloace de
transport) pentru fiecare activitate si lucrare.

Asadar se impune reformularea cerintei amintite potrivit celor
antementionate de Consiliu, apreciind ca de interes la data depunerii
ofertelor, operatorii economici sa indice necesarul de resurse (manopera,
utilaje de constructie, mijloace de transport), in corelare cu formularul
F2 - centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari, pe obiecte.

Referitor la critica adusa de S.C. ... S.R.L. vizavi de faptul ca:
JAvand in vedere ca prezenta procedura presupune proiectare si
executie, neexistdnd liste de cantitati atasate in baza carora sa se
realizeze "Planul de control al calitatii, verificari si incercari pentru
lucrarile executate pe faze determinante de executie", si nefiind stabilite
absolut toate activitatile si subactivitatile necesare, aceasta cerinta este
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nelegala si imposibil de adus la indeplinire”, Consiliul constata
netemeinicia acesteia din urmatoarele considerentele.

Dispozitiile art. 12 din anexa nr. 2 la HG nr. 766/1997 pentru
aprobarea unor regulamente privind calitatea in constructii, prevad
urmatoarele:

.Programul de asigurare a calitatii este concretizat prin
urmdatoarele documente principale:

a) manualul calitatii, care poate diferi in ceea ce priveste gradul
de detaliere si formatul, pentru a corespunde necesitatilor agentului
economic sau ale persoanei juridice. Acesta poate fi alcatuit din mai
multe documente. In functie de obiectul manualului, se poate utiliza un
calificativ, spre exemplu "manual de asigurare a calitatii", "manual de
management al calitatii";

b) proceduri, care sunt:

- procedurile sistemului, care detaliaza conditiile referitoare la
sistemul calitatii;

- procedurile tehnice de executie sau de proces, care includ
planuri de control al calitatii;

- proceduri administrative;

- planul de control al calitatii”.

Planul de control calitate si verificari pe parcursul executiei al
lucrarilor pentru realizarea obiectivul supus procedurii in cauza, de
regula va cuprinde toate categoriile de lucrari aferente obiectivului in
cauza si toate controalele si verificarile cuprinzand analizele de laborator
ce se vor efectua pe lucrare in timpul executiei si pentru care se
intocmesc buletine de incercare care se vor efectua potrivit
reglementarilor in vigoare in domeniul constructiilor, detaliind modul de
efectuare al controalelor si verificarilor, frecventa acestora, tipul
documentului ce urmeaza a fi intocmit cu ocazia controlului si verificarii,
etc.

Sunt incidente in cauza si dispozitiile art. 23 lit ¢) din Legea nr.
10/1995 privind calitatea in constructii, respectiv , Executantul lucrarilor
de constructii are urmatoarele obligatii principale: c) asigurarea nivelului
de calitate corespunzator cerintelor esentiale printr-un sistem propriu de
calitate conceput si realizat prin personal propriu, cu responsabili tehnici
Cu executia atestati.

Asa cum a fost mai sus retinut, propunerea tehnica a ofertantului
este parte a ofertei elaborata pe baza cerintelor din documentatia de
atribuire. Propunerea tehnica reprezinta modalitatea concreta (propria
viziune a ofertantului asupra contractului si modul propriu de realizare,
astfel cum s-a mentionat si in cadrul fisei de date a achizitiei) pe care
ofertantul o recomanda autoritatii contractante in vederea indeplinirii
cerintelor sale tehnice stabilite. Pentru achizitoare este de interes proba
faptului ca, ofertantul prin propunerea tehnica depusa a inteles
solicitarile achizitoarei, astfel va elabora o propunere tehnica proprie
care va cuprinde o descriere/comentariu, articol cu articol, pentru toate
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cerintele si specificatiile tehnice cuprinse in documentatia de atribuire,
prin care ofertantul sa demonstreze corespondenta propunerii tehnice cu
cerintele respective si solutiile stabilite prin SF/DALI si prin documentatia
de atribuire, o descriere a solutiilor concepute, a tehnologiei propuse cu
detalierea din punct de vedere descriptiv si tehnic a acesteia.

Faptul ca autoritatea contractanta solicita informatii concrete privind
derularea lucrarilor si stabileste cerinte in referire la aspecte practice
necesare a fi adaptate specificului obiectului supus procedurii de atribuire
in cauza, reprezinta o obligatie corelativa de urmarire a calitatii lucrarii,
conduita adoptata de autoritatea contractanta fiind in concordanta cu
atributiile acesteia de achizitor, una dintre acestea fiind stabilirea
nivelului calitativ ce trebuie realizat prin executie pe baza reglementarilor
tehnice.

In considerarea celor antementionate sunt si argumentele aduse de

achizitoarea in favoarea solicitarii acestor elemente, respectiv:

»Solicitarea AC cu privire la prezentarea planului de control al calitatii, verificari
si incercari, contindnd metodologia detaliata pentru executia testelor si verificarilor de
calitate pentru lucrarile executate pe faze determinante de executie din sectiunea
IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice, reprezinta, de asemenea, o
solicitare absolut necesara prin care AC isi ia toate masurile necesare prin care sa
preintampine obstacole ulterioare in ceea ce priveste indeplinirea contractului si
calitatea constructiei, in deplina corelatie cu Legea privind calitatea in constructii -
Legea 10/1995 cu modificarile si completarile ulterioare, care prevede printre
drepturile si obligatii pentru investitorii obiectelor de constructii: a. investitorul:
stabileste nivelul calitativ pentru proiectare si executie. Prin urmare, Solicitarea AC cu
privire la prezentarea planului de control al calitatii, verificari si incercari, continand
metodologia detaliata pentru executia testelor si verificarilor de calitate pentru
lucrarile executate pe faze determinante de executie, reprezinta o masura obligatorie
prin care AC se asigura ca ofertantul declarat castigator detine cunoasterea, resursele
si instrumentele prin care poate asigura calitatea constructiei ce urmeaza a se realiza
ca urmare a desfasurarii contractului vizat de prezenta procedura simplificata.
Solicitarea AC vizeaza Iintelegerea modului in care echipa ofertantului va
operationaliza politica sa in ceea ce priveste planul de control al calitatii si a
metodologiei pentru implementarea planului de control al calitatii.

De asemenea, la momentul intocmirii ofertelor, operatorii economici au
obligatia sa cunoasca materialele pe care intentioneaza a le pune in opera pentru a-si
putea fundamenta oferta. Astfel, nu exista nici un fel de impediment pentru ofertanti
sa descrie materialele pe care le vor utiliza in executia lucrarilor si sa declare furnizorii
materialelor principale.

Toate aceste cerinte formulate de catre AC in fisa de date pot fi indeplinite de
catre toti operatorii economici interesati de prezenta procedura si nu sunt in nici un fel
dependente de realizarea proiectului tehnic si a detaliilor de executie, astfel cum
invoca operatorii economic care a contestat documentatia de atribuire.

Avand in vedere argumentele prezentate mai sus, precizam urmatoarele:

(...)

Fata de cele prezentate mai sus mentionam ca optiunea AC a fost de a lasa o
libertate sporita in elaborarea proiectului tehnic, respectiv in adoptarea unor solutii
tehnice optimale. in aceste conditii, este evident faptul ca si comisia de evaluare
urmeaza sa evalueze ofertele tehnice si financiare depuse cu acceptarea si
respectarea solutiilor tehnice adoptate de ofertanti, evident in conditiile in care
acestea respecta prevederile documentatiei de atribuire.

(...).”
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In raport de cele mai sus retinute, se constatd cd lipsa acestor
elemente mai sus amintite ale proiectului tehnic (ce va fi definitivat ca
urmare a atribuirii contractului) ar pune operatorii economici in situatia
de a nu putea intocmi o oferta viabila. De asemenea, fara prezentarea
acestor documente, autoritatea contractanta nu ar putea sa se asigure
ca au fost intelese obiectivele urmarite prin derularea procedurii de
atribuire si nici nu ar avea garantia ca oferta declarata castigatoare ar
putea executa contractul in conditii corespunzatoare sub aspect tehnic si
financiar.

Referitor la solicitarea de anulare a procedurii de atribuire in
temeiul dispozitiilor art. 212 alin. (1) lit ¢) din Legea nr. 98/2016,
Consilul apreciaza ca autoritatea contractanta poate adopta masuri de
remediere vizavi de documentatia de atribuire, fara ca acestea sa
afecteze principiile prevazute la art. (2) alin. (2) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, motiv pentru care vor fi dispuse masuri de
remediere a documentatiei de atribuire.

Asa cum a fost mai sus retinut, autoritatea a subliniat ca
procedura in cauza este una care prevede si servicii de proiectare,
ofertantul declarat castigator avand obligatia intocmirii proiectului tehnic,
astfel ca nu este in masura sa puna la dispozitia operatorilor economici
liste cu cantitati de lucrari intrucat toate aceste elemente vor fi parte
integranta a proiectului tehnic.

Cu toate acestea, Consiliul constata ca, este evident ca respectivele
liste cu cantitati de lucrari, pe categorii de lucrari, respectiv Formularele
F3 (inclusiv pentru organizarea de santier) insotite de extrasele de
resurse materiale, manopera, utilaj si transport si fisele tehnice pentru
echipamente sunt parte integranta a proiectului tehnic, insa niciunde in
legislatia aplicabila nu este stabilit faptul ca acestea se depun la data
prezentarii ofertei.

In aceste conditii pentru toate considerentele expuse anterior, in
temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea Si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia
formulata de catre S.C. ... S.R.L., in contradictoriu cu ... (CONSILIUL
LOCAL) si dispune remedierea documentatiei de atribuire potrivit celor
retinute dupa cum urmeaza :

- eliminarea din cadrul fisei de date a achizitiei, pct. IV.4.1) Modul
de prezentare a propunerii tehnice si pct. IV.4.2) Modul de prezentare a
propunerii financiare a solicitarii Formularelor F3 (inclusiv pentru
organizarea de santier) insotite de extrasele de resurse materiale,
manopera, utilaj si transport si a fiselor tehnice pentru echipamente, la
data depunerii ofertelor
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- reformularea cerintei prevazuta in cadrul fisei de date a
achizitiei, pct. IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice vizavi de
Graficul Gant, graficul fizic de executie a lucrarilor.

Va obliga ... (CONSILIUL LOCAL), ca, in termen de 10 zile de la
data primirii prezentei decizii, sa reia procedura de atribuire, sa
remedieze documentatia de atribuire conform celor dispuse in
considerente si sa aduca la cunostinta tuturor celor interesati masurile
de remediere adoptate, prin postarea acestora in SEAP.

Totodata, in masura in care informatiile referitoare la elementele
pentru care Consiliul a dispus remedierile mai sus amintite, se regasesc
si In cadrul altor documente din continutul documentatiei de atribuire
(cum ar fi caietul de sarcini etc.) autoritatea contractanta va proceda in
consecinta si va corela informatiile in concordanta cu remedierile
dispuse.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 alin. (1) din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca ramasa fara obiect, cererea de suspendare a
procedurii de atribuire.

Admite contestatia formulata de catre S.C. ... S.R.L., cu sediul in
..., In contradictoriu cu ... (CONSILIUL LOCAL), cu sediul in ..., judetul ....

Dispune remedierea documentatiei de atribuire astfel:

- eliminarea din cadrul fisei de date a achizitiei, pct. IV.4.1) Modul
de prezentare a propunerii tehnice si pct. IV.4.2) Modul de prezentare a
propunerii financiare a solicitarii prezentarii Formularelor F3 (inclusiv
pentru organizarea de santier) insotite de extrasele de resurse
materiale, manopera, utilaj si transport si a fiselor tehnice pentru
echipamente, la data depunerii ofertelor;

- reformularea cerintei prevazuta in cadrul fisei de date a
achizitiei, pct. IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice vizavi de
Graficul Gant, graficul fizic de executie a lucrarilor.

Remedierile dispuse vor fi adoptate si publicate, in termen de 10
Zile de la primirea prezentei decizii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

Presedinte complet, Membru, Membru,
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Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine ... pagini.
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