Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Roméania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-31040641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. (...)/../(...)
Data: (...).....

Prin contestatia nr. (...), transmisa, initial, prin mijloace electronice
(e-mail) si, ulterior, in original, prin servicii de curierat, inregistrata la
Consiliu sub nr. (...)si, respectiv, sub nr. (...), (...), cu sediul in (...),
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr.(...), avand CIF (...),
reprezentata legal de dl. (...), In calitate de administrator, formulata
impotriva documentatiei de atribuire, emisa de catre (...), cu sediul in
(...), in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
atribuire prin licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii ,(...)
(...)»", initiata prin anuntul de concesiune nr. (...)cod (...)(...), s-au
solicitat urmatoarele:

- In principal, obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor
de remediere necesare, in conformitate cu cele ce vor fi precizate in
decizia CNSC;

- in subsidiar, obligarea autoritatii contractante ca, in masura in
care se constata ca nu pot fi dispuse masuri de remediere care sa
permita continuarea legala a procedurii de atribuire, sa procedeze la
anularea procedurii de atribuire daca sunt intrunite conditiile prevazute
de Legea nr. 100/2016;

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea pe fond a

contestatiei.

Capatul de cerere privind suspendarea procedurii de atribuire, a
fost solutionat de CNSC prin Incheierea nr. (...)/../(...) din data de (...).

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care (...) contesta documentatia de atribuire.

Contestatorul sustine ca Anuntul de concesiune si documentatia de
atribuire contin o serie de prevederi contrare dispozitiilor legale aplicabile,
motiv pentru care, in cele ce urmeaza, prezinta urmatoarele critici:

1.-Valoarea estimata a contractului este gresit calculata fiind
stabilita in mod nelegal.

Conform Fisei de date capitolul II. 1.4 Descrierea succinta a
contractului sau a achizitiei/achizitiilor.

Obiectul contractului de delegare prin concesiune a gestiunii privind
activitatea serviciului de salubrizare de colectare separata si transport
separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din
activitati comerciale din industrie s(...), cu mentiunea:

,Urmatoarele categorii de deseuri vor fi colectate separat de pe
teritoriul  (...)al  (...)si  transportate la  statiile/instalatiile  de
sortare/tratare/depozitare stabilite de subdiviziunea administrativ-
teritoriala:

- deseuri reziduale;

- deseuri biodegradabile;

- deseuri reciclabile (hartie si carton, plastic si metal, sticla),
inclusiv deseuri de ambalaje;

- deseuri periculoase din deseurile menajere;

- deseurile voluminoase, inclusiv saltele si mobila, in baza unui
program prestabilit cu (...), la solicitarea generatorilor de deseuri;

- deseurile provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora, la
solicitarea generatorilor de deseuri;

- alte deseuri similare provenite de la evenimente publice, la
solicitarea organizatorilor.

- deseuri abandonate”.

Avand in vedere precizarile de la capitolul II.2.5 - Criterii de
atribuire, din Fisa de date a procedurii cat si din Formularul 8.1 -
Formularul de oferta, atat fundamentarea valorii estimate a contractului,
cat si valoarea totala ofertata a contractului sunt calculate/se vor calcula
in baza cantitatilor estimate si a tarifelor pentru activitatile:

- colectarea separata si transportul separat al deseurilor reciclabile
colectate separat (PTcs reciclabile);

- colectarea separata si transportul separat al deseurilor reziduale,
inclusive rezidurilor menajere si similare si al altor deseuri colectate
separate decat cele de hartie, metal, plastic si sticla (PTcs reziduale);

- colectarea separata si transportul separat al deseurilor
voluminoase;

- colectarea separata si transportul separat al deseurilor provenite
din constructii.

Contestatorul mentioneaza ca in urma analizei documentatiei de
atribuire, a constatat ca valoarea estimata a contractului pentru durata de
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60 luni, adica 5 (cinci) ani, conform capitol II.2. - Durata contractului,
concesiunii din Fisa de date, este de (...)lei.

Fundamenterea valorii estimate a contractului pentru 5 ani, adica
(...)lei este prezentata in Studiu de oportunitate - Anexa 1 la Hotararea
de (...), nr. 45/08.02.2024, la pag. 42 si 43 - Tabelul proiectii venituri
operator.

Din tabelul mentionat rezulta ca la fundamentarea valorii estimate
a contractului pe 5 ani, in valoare de (...)lei, au fost luate in calcul
cantitatile si tarifele distincte pentru doua din cele patru activitati
mentionate mai inainte, pentru anii 2024-2028, respectiv:

- tarif distinct pentru deseuri reciclabile (inclusiv redeventa) lei/tona fara
TVA, si,

- tarif distinct pentru alte categorii de deseuri (inclusiv redeventa)
lei/tona fara TVA, conform tabelului de la pag.41 din Studiu de
oportunitate - Anexa 1 la Hotararea de (...), nr. 45/08.02.2024, fara a fi
luate in calcul valorile estimate pentru activitatile de:

- colectarea separata si transportul separat al deseurilor voluminoase;

- colectarea separata si transportul separat al deseurilor provenite din
constructii.

In acest sens, contestatorul invoca prevederile art. 5 din Ordinul
ANRSC nr. 640 din 30 septembrie 2022 si prevederile art. 43 alin.(2) din
Legea nr.101/2016.

Contestatorul considera ca la fundamentarea valorii estimate a
contractului trebuiau luate in calcul tarifele, costurile aferente activitatii de
colectare separata si transportul separat a deseurilor municipale pana la
instalatiile de tratare, depozitare si nu tarifele distincte aferente, in care
sunt incluse si tarifele celorlalte activitati pe fluxul deseurilor municipale -
sortare deseuri, tratare aeroba, tratare anaeroba, depozitare deseuri
reziduale si (CEC) - contributia pentru economia circulara.

In acest sens, contestatorul invoca prevederile art. 14 alin.(1),
art.15 alin.(1) lit.a) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022.

Concluzionand, contestatorul sustine ca, autoritatea contractanta
nu a respectat prevederile Ordinului ANRSC nr. 640/2022 si Legea nr.
101/2006 privind calculul valorii estimate a contractului, luand in calcul
tarifele distincte pentru gestionarea deseurilor municipale (reciclabile,
reziduale) in loc de a lua in calcul tarifele, costurile aferente activitatilor
care fac obiectul contractului, asa cum sunt definite in documentatia de
atribuire, respectiv colectarea separata si transportul separat al deseurilor
municipale.

De astfel, contestatorul mentioneaza ca tot in Studiu de
oportunitate, la pag.43, 44 si 45 sunt prezentate tabele de calculul cu
Lprincipalele costuri operationale care vor ramane in slujba operatorului,
odata cu incheierea contractului de concesiune, a caror valoare pentru 5
ani este de (...)lei", care este valoarea estimata realda a contractului de
concesiune pe durata de 5 ani, reprezentand 44,38% din valoarea
estimata a contractului, publicata in Fisa de date.
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Contestatorul sustine ca in documentatie nu se precizeaza daca
valorile estimate pentru activitatile de: colectare separata si transportul
separat al deseurilor voluminoase; colectare separata si transportul
separat al deseurilor provenite din constructii sunt luate in calcul la
determinarea valorii estimate contractului si de asemenea daca ofertantii
vor lua in calcul aceste valori la calculul valorii totale a contractului pe
durata de 5 ani.

2. Nerespectarea prevederilor art.18 din Legea nr.101/2006 a
serviciilor de salubrizare a localitatilor, republicata.

In caietul de sarcini al procedurii la art. 18, alin.(1) se precizeaza :

»(1) Deseurile municipale se vor sorta la statia de sortare ce va fi
comunicata operatorului dupd delegarea activitatii de salubrizare de
sortare a deseurilor de hértie, carton, metal, plastic si sticld colectate
separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul
rezidurilor realizate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetica, cu respectarea de catre operatorul
care colecteaza si transporta separat deseurile, a conditiilor prevazute in
contractul de delegare pentru activitatea de sortare", contrar precizarilor
din art. 2 alin. (8) si alin. (9) din Legea nr.101/2016:

»(8) Inainte de atribuirea activitatii de colectare separata si
transport separat al deseurilor municipale, unitatile administrativ-
teritoriale sau, dupa caz, sectoarele (...)sunt obligate sa atribuie,
individual sau in asociere, activitatile de transfer, sortare, tratare
anaeroba/aeroba si/sau de eliminare prin depozitare.

In situatia in care, la finalizarea implementarii investitiilor finantate
din fonduri europene nerambursabile, facilitatile de sortare, tratare si/sau
de eliminare prin depozitare nu sunt disponibile, se poate atribui operarea
colectarii ca solutie tranzitorie acceptata, cu conditia prezentarii dovezilor
sub forma de contracte, parteneriate si/sau alte forme de colaborare cu
instalatii de sortare, tratare anaerobd/aerobad si/sau de eliminare prin
depozitare care sa demonstreze faptul ca gestionarea deseurilor ulterioara
colectarii este efectuata in conditiile stabilite de legislatia in vigoare si va
contribui la indeplinirea obiectivelor de reciclare, respectiv valorificare a
deseurilor municipale.

(9) Este interzisa prestarea de catre operatori a activitatilor de
transfer, sortare, tratare si/sau de eliminare, prin depozitare, a deseurilor
municipale fara contract de delegare incheiat cu unitatea administrativ-
teritoriald/sectorul (...)de pe raza careia/caruia provin deseurile".

Avand in vedere ca la data publicarii anuntului de concesionare,
autoritatea contractanta afirma conform art. 18 alin. (1), ca deseurile
municipale (reciclabile) ,se vor sorta la statia de sortare ce va fi
comunicata operatorului dupd delegarea activitatii de salubrizare de
sortare"”, contestatorul considera ca ofertantii au fost pusi in
imposibilitatea de a avea datele necesare pentru fundamentarea costurilor
de operare privind colectarea separata si transportul separat a deseurilor
reciclabile, neavand precizat locul in care se afla statia de sortare,
respectiv distanta pe care se vor transporta deseurile reciclabile.
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Contestatorul mai precizeaza ca autoritatea contractanta avea
obligatia sa indice, in baza unui contract de delegare sau alte forme de
colaborare incheiate inainte de atribuirea activitatii de colectare separata
si transport separat al deseurilor municipale, instalatia de sortare, unde
vor fi transportate deseurile reciclabile de catre viitorul operator.

3.- Nu sunt prezentate specificatii tehnice ale infrastructurii de
colectare.

In caietul de sarcini la art. 20 alin.(1) si alin.(2) se precizeaza:

LInfrastructura de colectare ce va fi utilizata de operator, va fi pusa
la dispozitia acestuia de catre (...) al (...);

Infrastructura de colectare ce va fi pusa la dispozitia operatorului
este prevazuta in Anexa 2 ..."

Contestatorul considera ca pentru fundamentarea costurilor de
operare, datele prezentate in Anexa 2 nu sunt suficiente, iar autoritatea
contractanta avea obligatia de a pune la dispozitia ofertantilor specificatii
tehnice si functionale complete, pentru fiecare utilaj, echipament, conform
art.20 alin.(7) din H.G. nr. 867 din 16/2016 si Legii nr. 100/2016.

Acesta precizeaza ca in Anexa 2 - se observa prezentarea utilajelor,
echipamentelor, fara detalii tehnice si functionale, starea tehnic3,
destinatia acestora pe fluxul de deseuri care fac obiectul contractului.

Contestatorul mentioneaza ca toate informatiile privind utilajele si
echipamentele, sunt necesare la dimensionarea necesarului de utilaje,
echipamente pentru fiecare flux de deseuri precum si la estimarea
costurilor de exploatare pentru activitatea de colectare separata si
transport separate pe fiecare flux de deseuri. Exemplu:

LAutospeciala cu cérlig ridicator, Iveco automat

Camion CAV mobil pentru deseurile menajere periculoase + DEEE
mici/10-15 fluxuri*"

Totodata, contestatorul precizeaza ca in caietul de sarcini nu sunt
prezentate datele de punere in functiune [PIF] a utilajelor si
echipamentelor precum si starea tehnica a acestora.

In Anexa nr. 1 la Caietul de sarcini - Puncte de colectare si dotarea
acestora, in tabelul prezentat, se precizeaza - ca titlu ,Tip recipient si nr.
acestora”, contrar titlului in tabel este prezentat numarul containerelor
fara a se preciza si ,tipul containerelor”.

In caietul de sarcini nu este specificat daca autoritatea contractanta
pune la dispozitie spatii pentru parcarea utilajelor, spatii de lucru, birouri,
magazii etc. ,sau este obligatia ofertantilor de a detine aceste spatii dupa
atribuirea contractului de delegare prin concesiune”.

Contestatorul sustine ca aceste precizari sunt necesare la calculul
costurilor de operare a activitatii de colectare separata si transport
separat al deseurilor municipale.

4. In caietul de sarcini nu sunt prezentate cantitatile de deseuri
care fac obiectul concesiunii.

Astfel, contestatorul precizeaza ca in caietul de sarcini la art.37 -
Modul de prezentare al ofertei tehnice, se precizeaza: ,In calcule trebuie

Pagina 5 din 27



luate in considerare cantitatiile de deseuri estimate in Studiul de
Oportunitate”.

Acesta considera ca, cantitatile estimate, pe care autoritatea
contractanta trebuie sa le puna la dispozitia ofertantilor, se refera la
urmatoarele tipuri de deseuri, care fac obiectul concesiunii, fiind si factori
de evaluare a ofertei:

1.- colectarea separata si transportul separat al deseurilor
reciclabile din deseurile municipale [tone/an];

2.- colectarea separata si transportul separat al deseurilor
reziduale inclusiv a reziduurilor menajere si similare si al altor deseuri
colectate separat decat cele reciclabile [tone/an];

3.- colectarea separata si transportul separat al deseurilor
voluminoase [tone/an];

4 - colectarea separata si transportul separat al deseurilor
provenite din constructii [tone/an], asa cum sunt prezentate in:

- Fisa de date la cap.Il.1.4 - Descrierea succinta a contractului si la
cap.ll.2.5 - Criterii de atribuire;

- Art.38 - modul de prezentare al ofertei financiare, din Caietul de
sarcini;

- Formularul de oferta - Formular 8.1.

In Studiu de Oportuinitate se regasesc tabele cu referire la
cantitatile de deseuri municipale, care sa fie luate in calcul la intocmirea
ofertei:

La capitolul 5.4. Prognoze, subcapitolul 5.4.2 - Prognozele
cantitatilor de deseuri generate, pentru perioada 2024 - 2028 de la pag.
32 si pag.33, cu urmatoarele cantitati pentru anul 2024, an a caror
cantitati se vor la in calcul la intocmirea ofertei:

- deseuri menajere (in amestec): 128.226 tone/an;

- deseuri similare :38.468 tone/an;

- deseuri din piete :1.292 tone/an;

Z'ota/:167. 986 tone/an”.

In subcapitolul 5.4.3 - Prognoza cantitatilor de deseuri colectate
pentru perioada 2024 - 2028 de la pag.33, cu urmatoarele cantitati
pentru anul 2024, an a caror cantitati se vor la in calcul la intocmirea
ofertei:

»- Deseuri menajere: 122.727 tone/an;

- Deseuri similare: 37.110 tone/an.

Total deseuri colectate: 160.837 tone/an, din care:

- deseuri reciclabile colectate separate : 43.766 tone/an, din care:

- deseuri menajere 37.583 tone/an;

- deseuri similare: 6.183 tone/an

Biodeseuri colectate separat : 0 tone/an

- deseuri voluminoase : 2.167 tone/an, din care: menajere 1.654
tone/an; similare: 513 tone/an;

- deseuri periculoase: 0 tone/an;

- deseuri textile: 0 tone/an.

Deseuri colectate in amestec : 114.904 tone/an din care:
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- menajere: 83.490 tone/an

- similare: 31.414 tone/an”.

Contestatorul precizeaza urmatoarele:

-denumirile tipurilor deseuri din Fisa de date si caietul de sarcini nu
corespund in totalitate cu cele din Studiul de Oportunitate;

- in Studiul de oportunitate nu se regaseste cantitatea estimata
pentu deseurile provenite din constructii;

- cantitatile totale pentru anul 2024 cat pentru ceilalti ani nu
corespund.

Prin urmare, contestatorul sustine ca ofetantii nu au avut datele
necesare pentru intocmirea ofertei.

Contestatorul mentioneaza ca& autoritatea contractanta avea
obligatia de a preciza in caietul de sarcini cantitatile estimate de deseuri
municipale pentru primul an (anul 2024), care se vor lua in calcul la
intocmirea ofertei, pentru urmatoarele tipuri de deseuri municipale :

- deseurile reciclabile [to/an];

- deseurile reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere si similare si
al altor deseuri colectate separat decat cele reciclabile [to/an];

- deseurile voluminoase [to/an];

- deseurile provenite din constructii [to/an]".

5 Autoritatea contractanta a incalcat si prevederile art. 21 din
Legea nr 100/2016.

In acest sens, contestatorul sutine ca pana la data formularii
contestatiei, autoritatea contractanta nu a incarcat in SEAP, strategia de
contractare, acest document fiind obligatoriu.

Prin adresa nr.(...), inregistrata la C.N.S.C. sub nr. (...)/(...), (...),
transmite punctul sau de vedere cu privire la contestatia formulata
de catre (...)., prin care solicita respingerea contestatiei ca fiind

neintemeiata, avand in vedere urmatoarele motive:

1. Valoarea estimata a contractului a fost stabilita cu respectarea
prevederilor legale in vigoare.

In acest sens, autoritatea contractanta invoca prevederile art. 12
alin. (1) din Legea nr. 100/2016 si sustine ca pentru a determina
valoarea estimata a contractului a fost luata in calcul cifra de afaceri
prognozata a concesionarului in cuantum de (...)Lei fara TVA,
reprezentand din cifra medie de afaceri estimata a concesionarului pe
perioada celor 5 ani de operare la care se adauga cifra de afaceri
estimata pentru perioada in care operatorul poate beneficia de
prelungirea contractului daca delegatarul exercita aceasta optiune,
respectiv suma de (...)Lei. Astfel, valoarea estimata a contractului de
concesiune cu tot cu optiune de prelungire este de (...)lei, fara TVA.

In calculul valorii estimate a unui contract de concesiune intra si
valoarea tuturor bunurilor si serviciilor care sunt puse la dispozitia
concesionarului de catre delegatar, si ca acestea sunt necesare pentru
prestarea serviciului ce se deleaga. Astfel, autoritatea contractanta
precizeaza ca la veniturile estimate ale operatorului se adauga valoarea
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bunurilor puse la dispozitia operatorului, respectiv valoarea de (...)lei, in
conformitate cu prevederile art. 13 alin.(1) lit. f) din Legea nr. 100/2016.

Prin raportare la prevederile art. 12 alin. (1) din Legea nr.
100/2016, autoritatea contractanta mentioneaza ca estimarea valorii
prin raportare la cifra de afaceri, nu la costurile operatorului, astfel cum
sugereaza contestatorul, a fost efectuata in mod legal;

Astfel, autoritatea contractanta precizeaza ca la calculul estimativ
al cifrei de afaceri a Operatorului au fost avute in vedere urmatoarele:

(i) tariful pentru deseuri reciclabile (inclusiv redeventad) Lei/Tona,
fara TVA; precum si

(i) tariful pentru alte categorii de deseuri (inclusiv redeventa) Lei/
tona, fara TVA, care au fost inmultite cu cantitatile de deseuri estimate
corespunzatoare acestor categorii de tarife, avand la baza informatiile
prezentate in cadrul Studiului de fezabilitate elaborat in cadrul proiectului
L~Extinderea sistemului de management integrat al deseurilor in (...) al
(-..)", finantat prin POIM.

In calculul valorii estimate sunt incluse toate categoriile de deseuri
care formeaza obiectul activitatii de colectare, respectiv a deseurile
reziduale, voluminoase si a celor provenite din constructii;

Autoritatea contractanta mentioneaza ca valoarea estimata a
contractului nu se poate limita doar la costurile de colectare, cifra de
afaceri a operatorului fiind compusa din totalitatea veniturilor obtinute de
catre operator pe parcursul executarii contractului, mai exact totalul
sumelor facturate de catre operator.

In continuare, autoritatea contractanta reproduce prevederile art.
13 alin. (1) din Legea nr. 100/2016.

Astfel, autoritatea contractanta sustine ca valoarea estimata a
contractului si, implicit, cifra de afaceri a operatorului pe intreaga
perioada de executare a contractului include toate veniturile rezultate din
prestarea activitatii de colectare separata a deseurilor, inclusiv marja de
profit perceputa de catre acesta si redeventa cuprinsa in tarif.

Totodata, autoritatea contractanta precizeaza ca, art. 14 si 15 din
Ordinul ANRSC nr.640/2022 nu reglemeneteaza modul de calcul a valorii
estimate unui contract de delegarea a gestiunii activitatilor componente
a serviciului de salubrizare.

Autoritatea contractanta mai sustine ca, la calcul valorii estimate s-
a tinut cont de prevederile capitolului VI: ,Facturarea activitatilor de
salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale si a
utilizatorilor sectiunea 1:Raporturile contractuale dintre operatorii care
desfagoara activitati de salubrizare pe fluxul deseurilor municipale”.

In acest sens, autoritatea contractanta citeaza din prevederile art.
39 din Ordinul nr.640/2022.

Pe cale de consecinta, autoritatea contractanta sustine ca valoarea
estimata a contractului a fost determinata in mod corect, cu respectarea
intocmai a dispozitillor legale in materie, impunandu-se, astfel,
respingerea contestiatiei ca neintemeiata.
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2). Criticile referitoare la nerespectarea prevederilor art. 18 din
Legea nr. 101/2006 sunt nefondate.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca este nefondata critica
contestatorului referitoare la nerespectarea prevederilor art. 18 din
Legea nr. 101/2006, care aduce in discutie obligatia autoritatii
contractante ca, anterior atribuirii contractului privind delegarea
serviciului serviciului public de salubrizare de colectare separata si
transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare, sa
atribuie contracte pentru activitatile celorlalte activitati componente ale
serviciului de salubritate.

In concret, contestatorul reclama ca la nivelul (...)al (...)nu s-a
respectat obligatia impusa prin art. 18 din Legea nr. 101/2006, respectiv
nu ar fi fost atribuit un contract privind prestarea serviciilor de sortare a
deseurilor colectate.

Autoritatea contractanta, mentioneaza ca in realitate, obligatia de
atribuire anterioara a contractului privind activitatea de sortare a fost
respectata.

In acest sens, autoritatea contractanta mentioneaza ca, procedura
privind atribuirea contractului privind ,Delegarea de gestiune pentru
prestarea serviciului de salubrizare privind activitatea de sortare a
deseurilor de hértie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor
rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energetica, pe raza (...)al (...)" a fost initiata la data de
01.07.2023 cu numar anunt de participare CN(...) si se afla in etapa de
evaluare.

3). Specificatii tehnice ale infrastructurii de colectare.

Autoritatea contractanta sustine ca a luat masuri de remediere prin
publicarea in SEAP a documentului intitulat ,Caracteristici tehnice ale
utilajelor", care contine detaliile tehnice ale utilajelor ce urmeaza a fi
puse la dispozitie operatorului, precum si datele de receptie a acestora.

In ceea ce priveste criticile referitoare la tipul recipientelor cuprinse
in Anexa nr. 1 la Caietul de sarcini, autoritatea contractanta apreciaza ca
au fost oferite toate informatiile necesare ofertantilor.

Totodata, aceasta sustine ca Anexa nr. 1 cuprinde, in subtitlul
capului de tabel intitulat ,Tip recipiente si nr. acestor”, tipurile de
recipient, respectiv:

»- Platforma ingropata - deseu menajer;

- Container suprateran - deseu reciclabil;

- Container suprateran - deseu menajer;

- Container suprateran - deseu sticla”.

In afara de echipamentele, utilajele si dotarile specificate in Anexa
1 si 2 la Caietul de sarcini, autoritatea contractanta precizeaza ca nu
pune alta infrastructura la dispozitia operatorului. Spatiile pentru
parcarea utilajelor, spatii de lucru, birouri, magazii etc. vor fi asigurate
de catre operator si vor fi descrise/prezentate in oferta tehnica -
Formularul 7.1 pct. 1.3.
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4). Cantitatile de deseuri estimate pentru primul an contractual din
Caietul de sarcini.

In acest sens, autoritatea contractanta sustine ca a luat masuri de
remediere prin publicarea in SEAP a documentului intitulat ,Masuri de
remediere” prin care se completeaza documentatia de atribuire cu
documentul , Cantitati de deseuri estimate pentru primul an contractual”,
cu urmatorul continut:

»Total deseuri reciclabile colectate separat — 43.766 tone

Deseuri voluminoase - 2.167 tone

Deseuri constructii - 7.692 tone

Reziduale - 107.212 tone

Total = 160.837 tone”.

5). Criticile referitoare la nerespectarea art. 21 din Normele
metodologice ale Legii nr.100/2016, sunt nefondate.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca Strategia de contractare
este un document suport pentru documentatia de atribuire. Aceasta se
intocmeste, odata cu documentatia de atribuire, pentru fiecare achizitie
realizata prin aplicarea unei proceduri de atribuire si este obiect de
evaluare a ANAP, odata cu documentatia de atribuire, in conditiile legii.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile
din etapa de planificare/pregatire a procedurii de achizitie, astfel incat
strategia de contractare nu contine informatii esentiale ofertantilor de
natura sa limiteze capacitatea ofertantului de a depune oferte conforme
in cadrul procedurii.

Astfel, autoritatea contractanta sustine ca strategia de contractare
a fost elaborata odata cu documentatia de atribuire, cu respectarea
prevederilor legale, ofertantii avand la dispozitie informatii necesare
pentru a depunde oferte conforme.

Autoritatea contractanta considera ca incarcarea in SEAP a
strategiei de contractare, fara publicarea acesteia in cadrul
documentatiei de atribuire, respecta dispozitiile legale invocate de catre
contestatar si nu aduce atingere vreunui drept garantat ofertantilor in
cadrul procedurii.

De altfel, strategia de contractare a facut obiectul verificarii ANAP
pentru care aceasta institutie a emis aviz conform.

Concluzionand, autoritatea contractanta solicita CNSC respingerea
contestatiei formulata de (...) si sa constate ca documentatia de
concesionare, astfel cum a fost remediata, este elaborata in conditii de
legalitate.

Prin adresa nr. (...), inregistrata la CNSC sub nr.(...), contestatorul
a trimis raspuns cu privire la masurile de remediere publicate de catre
autoritatea contractanta in SEAP, la data (...)si inregistrate la CNSC sub
nr.(...)/29/05.202, precizand urmatoarele:

1.- In Anexa nr.1 la Caietul de sarcini - Puncte de colectare si
dotarea acestora, in tabelul prezentat se precizeaza - ca titlu ,Tip
recipient si nr. acestora”. Contrar titlului in tabel este prezentat numarul
containerelor fara a se preciza si ,tipul containerelor”.
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Contestatorul sustine ca in masurile de remediere se face referire
numai la destinatia, utilizarea containerelor pe fluxul de deseuri (pentru
deseuri menajere, reciclabile, s.a.m.d.), insa nu se precizeaza ,tipul
containerelor”, intelegand prin aceasta volumul, dimensiunea
containerului asa cum este precizat in Anexa nr.2 - lista infrastructura
pusa la dispozitia operatorului (containere ingropate de 5 mc, containere
subterane usoare de 3 mc, containere de suprafata 2,25 mc, containere
supraterane capacitate 2,40 mc, s.a.m.d).

In Anexa nr. 1, este precizat numarul de containere, alocat pe
fiecare punct de colectare, fara a se mentiona, dimensiunea, volumul
acestora.

Din totalul containerelor destinate unui flux de deseuri pot fi toate
de aceeasi dimensiune sau de dimensiuni diferite.

Contestatorul sustine ca informatiile solicitate sunt necesare pentru
a stabili utilajul corespunzator pentru manevrarea containerelor, pentru
descarcarea deseurilor colectate.

Referitor la situatia numarului containerelor, prezentate in Anexa
nr. 1, comparativ cu situatia numarului containerelor prezentate in
Anexa nr. 2, contestatorul precizeaza ca rezulta un total de 1981 buc,
containere, ,fard a se mentiona dimensiunea containerelor distribuite pe
fiecare punct de colectare”.

Fata de Anexa nr. 2 in care sunt mentionate 5.028 containere,
contestatorul se intreaba ,cum se explica diferenta dintre totalul
containerelor (1981 buc) distribuite pe puncte de colectare, conform cu
Anexa nr. 2, fard a se mentiona dimensiunea lor, fata de totalul de 5028
buc. containere, conform cu Anexa nr.1 ?"

Daca in masurile de remediere (nr.crt. 18,19 si 20), pentru
containerele subterane de 3 mc si containerele supraterane de 2,25 mc
si de 2,40 mc se face referire la dispozitivul de prindere in vederea
manevrarii acestora ,sistem de conectare tip ciuperca F90 compatibild cu
utilajele existente aflate in posesia Autoritdtii contractante", pentru
,containerele ingropate de 5 mc si containerele supraterane cu pedala
pt. colectare selectiva", contestatorul precizeaza ca nu se prezinta nicio
informatie privind caracteristicile tehnice (dimensiune - mc, sistem de
conectare, manevrare compatibil cu utilajele puse la dispozitie de
autoritatea contractanta).

2. Pentru masurile de remediere referitoare la caracteristicile
tehnice ale infrastructurii, contestatorul considera ca este necesara
prezentarea pentru toate autovehiculele din Anexa nr. 2 si a ,cartii de
identitate a vehiculului(CIV)" in care sunt prezentate informatii
importante precum ,sarcina utila maxim autorizata (kg)", care nu se
regasesc in masurile de remediere prezentate.

La nr.crt. 13 - Autospeciala cu carlig ridicator, Iveco, automat, in
masurile de remediere se precizeaza:

,Camionul este echipat cu un sistem de colectare pentru
containere cu ciuperca;
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- Macara automata laterald pentru containere cu ciuperca”, fara a
se preciza dimensiunea containerelor care se pot manevra-colecta (5 mc,
3 mc, 2,25 mc, 2,40 mc) dotate cu ciuperci si capacitatea de incarcare a
autospecialei - mc.

Contestatorul sustine ca la nr.crt. 14 - Autospeciala cu carlig
ridicator, Iveco, semi - automat, in masurile de remediere nu se
precizeaza daca camionul este echipat cu un sistem de colectare pentru
containere cu ciuperca si Macara automata laterala pentru containere cu
ciuperca, fara a se preciza dimensiunea containerelor care se pot
manevra-colecta (5 mc, 3 mc, 2,25 mc,2,40 mc) dotate cu ciuperci si
capacitatea de incarcare a autospecialei - mc.

La nr.crt.23 - Camion CAV mobil pentru deseurile menajere
periculoase + DEEE mici /10-15 fluxuri, in masurile de remediere se
precizeaza:

~Camionul va fi amenajat cu recipiente de colectare adaptat pentru
fiecare flux" fara a se preciza dimensiunea recipientelor (mc) si a
platoului camionului.

La nr.crt.24 - Camion CAV mobil pentru deseurile voluminoase si
DEEE mari /2 fluxuri - cu fluxuri, in masurile de remediere se precizeaza:
~camion dotat cu lift pliabil”, fara a se prezenta detalii tehnice privind
liftul pliabil.

3. Totodata, contestatorul precizeaza ca, in caietul de sarcini nu
este specificat daca autoritatea contractanta pune la dispozitie spati
pentru parcarea utilajelor, spatii de lucru, birouri, magazii etc. ,sau este
obligatia ofertantilor de a detine aceste spatii dupa atribuirea
contractului de delegare prin concesiune”.

Acesta mai sustine ca in adresa cu masurile de remediere - punctul
3, se precizeaza: ,Spatiile pentru parcarea utilajelor, spatii de lucru,
birouri, magazii etc., vor fi asigurate de catre operator si vor fi descrise/
prezentate in oferta tehnica - Formular 7.1 -13"

In Formularul 7.1-13 se mentioneaza:

3.-prezentarea programului de supraveghere interna a prestarii
activitatii (informatii despre masini/utilaje, altele decat cele puse la
dispozitie de catre autoritatea contractanta, daca este cazul despre
personalul alocat, masuri tehnice si administrative).

Fata de precizarea prin care spatiile vor fi asigurate de catre
operator si vor fi descriese/prezentate in oferta tehnica, contestatorul se
intreaba daca ,operatorul ofertant va avea obligatia sa justifice
asigurarea spatiilor necesare in baza unui antecontract de inchiriere a
spatiilor, in faza de depunere a ofertelor sau dupa Iincheierea
contractului de delegare care se va semna cu (...), in cazul in care va
castiga licitatia?”.

Prin adresa nr. (...), inregistrata la CNSC sub nr. (...), contestatorul
a trimis raspuns cu privire la masurile de remediere publicate de catre
autoritatea contractanta in SEAP, la data (...)si inregistrate la CNSC sub
nr.(...), precizand urmatoarele:
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1. in Anexa nr. 1 la Caietul de sarcini - Puncte de colectare si
dotarea acestora, in tabelul prezentat se precizeaza:

- la coloanele 4 si 5 este precizat tipul containerului (container
suprateran cu pedalad) si fluxul deseurilor, fard a se preciza dimensiunea
acestora, ... mc. ;

- la coloanele 7-8 si 9 este prezentata dimensiunea containerelor (3
mc, 2.25 mc si 2.40 mc, fara a se preciza si fluxul de deseuri pentru care
sunt utilizate, asa cum este precizat la celelalte tipuri de containere).

Contestatorul sustine ca informatiile solicitate sunt necesare pentru
a stabili utilajul corespunzator pentru manevrarea containerelor, pentru
descarcarea deseurilor colectate.

Pentru masurile de remediere referitoare la caracteristicile tehnice
ale infrastructurii, contestatorul sustine ca a solicitat prezentarea pentru
toate autovehiculele din Anexa nr.2 si a ,cartii de identitate a
vehiculului(CIV)" in care sunt prezentate informatii importante precum
,sarcina utila maxim autorizata (kg)", care nu se regasesc in masurile de
remediere prezentate.

Contestatorul mentioneaza ca ,sarcina utila maxim autorizata (kg)",
reprezinta greutatea maxima a deseurilor, in cazul serviciului de
colectare si transport deseuri municipale, care pot fi transportate de un
autovehicul, iar ,masa maxima totald autorizatd" reprezinta greutatea
autovehiculului cu tot greutatea deseurilor, in cazul serviciului de
colectare si transport deseuri municipale.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile
acestora, Consiliul constata urmatoarele:

(...) , in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin licitatie deschisa, offline, a ,Contractului de delegare a
gestiunii serviciului public avdnd ca obiect Activitatea serviciului de
salubrizare de colectare separata si transport separat al deseurilor
menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din
industrie s(...)”, cod (...)(Rev. 2), prin publicarea in SEAP a anuntului de
concesionare (...)stabilind termenul limita pentru primirea ofertelor la
data de 26.06.2024 ora 15:00, criteriul de atribuire ,,cel mai bun raport
calitate-pret” si valoarea estimata, fara TVA, intre (...)lei si (...)RON.

Fiind nemultumita de unele prevederi ale documentatiei de atribuire,
(...) a depus contestatia care formeaza obiectul prezentului dosar
solicitand urmatoarele:

,1. In principal, obligarea autoritdtii contractante la luarea
masurilor de remediere necesare, in conformitate cu cele ce vor fi
precizate in decizia CNSC;

2. In subsidiar, obligarea autoritdtii contractante ca, in mdsura in
care se constata ca nu pot fi dispuse masuri de remediere care sa
permita continuarea legala a procedurii de atribuire, sa procedeze la
anularea procedurii de atribuire daca sunt intrunite conditiile prevazute
de Legea nr. 100/2016 in acest sens;
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3. Suspendarea procedurii de atribuire p4dna la solutionarea pe fond
a prezentei contestatii”.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire a fost solutionata
de Consiliu prin Incheierea nr. (...)/(...)/(...) din data de (...) fiind
respinsa ca nefondata.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61! alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv Recipisa de consemnare
a cautiunii nr. (...)din data de (...), eliberata de CEC BANK - Sucursala
(...), In suma de (...)lei.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61°
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Pe fondul cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

Dupa primirea contestatiei, autoritatea contractanta a adoptat
masuri de remediere publicate in SEAP la data de (...)ora 16:58, (...) ora
08:48 si 07.06.2024 ora 13:02, astfel incat criticile formulate de
contestatoare vor fi analizate si in raport de aceste modificari ale
documentatiei de atribuire deja efectuate de autoritatea contractanta.

Prima critica a contestatoarei vizeaza faptul ca valoarea estimata a
contractului a fost calculata gresit, fiind stabilita in mod nelegal deoarece
nu au fost luate in calcul valorile estimate pentru activitatile de:

- Colectarea separata si transportul separat al deseurilor
voluminoase;

- Colectarea separata si transportul separat al deseurilor provenite
din constructii.

Consiliul va respinge aceasta criticda a contestatoarei pentru
urmatoarele motive:

Valoarea estimata a prezentei proceduri de atribuire este intre
(...)lei si (...)RON.

Analizand Strategia de contractare nr. (...), Consiliul retine ca la
punctul 3.2 - Determinarea si justificarea valorii estimate, se regasesc
urmatoarele informatii:

,Valoarea estimata a contractului s-a calculat cu respectarea
prevederilor art. 13 din legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
servicii si de lucrari conform caruia:

(1) Autoritatea contractanta calculeaza valoarea estimata a
concesiunii de lucrari sau a concesiunii de servicii utilizdnd o metoda
obiectiva ce trebuie specificata in documentatia de atribuire, prin
raportare, in special, la urmatoarele:

a) valoarea oricarei forme de optiune sau de prelungire a duratei
concesiunii de lucrari sau a concesiunii de servicii;
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b) venitul din achitarea onorariilor si a amenzilor de catre
utilizatorii lucrarilor/serviciilor, altele decat cele colectate in numele
entitatii contractante;

c) platile sau orice avantaje financiare, sub orice forma, efectuate
de catre autoritatea contractanta sau de catre orice alta entitate publica
in favoarea concesionarului, inclusiv compensatia pentru respectarea
obligatiei de serviciu public si subventiile publice de investitii;

d) valoarea granturilor sau a oricaror avantaje financiare, sub orice
forma, primite de la terti pentru executarea concesiunii de lucrari sau a
concesiunii de servicii;

e) venitul din vanzarea oricaror active care fac parte din
concesiunea de lucrari sau din concesiunea de servicii, cu respectarea
prevederilor legale referitoare la regimul juridic al bunurilor proprietate
publica;

f) valoarea tuturor bunurilor si serviciilor care sunt puse la
dispozitia concesionarului de catre autoritatile/entitatile contractante, cu
conditia ca acestea sa fie necesare pentru executarea lucrarilor sau
furnizarea serviciilor;

g) orice premiu sau plata acordata candidatilor/ofertantilor.

Valoarea estimata si modul de calcul al acestei reiese din Studiul
de oportunitate.

La estimarea valorii contractului pentru delegarea activitatii de
colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si al
deseurilor similare provenind din activitdti comerciale din industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separat au fost avute in vedere
estimarile de tarife ce urmeaza a fi practicate pe parcursul executarii
contractului.

Pentru a determina valoarea estimata a contractului (...) a fost
luata in calcul cifra de afaceri prognozata a concesionarului in
cuantum de (...)Lei fara TVA, reprezentdnd veniturile estimate ale
concesionarului pe perioada celor 5 ani de operare la care se adauga
cifra de afaceri estimata pentru perioada (18 luni) in care operatorul
poate beneficia de prelungirea contractului daca delegatarul exercita
aceasta optiune, respectiv suma de (...)Lei fara TVA. Rezulta ca valoarea
estimata a contractului de concesiune cu tot cu optiune de prelungire
este de (...)lei fara TVA.

Pentru a determina valoarea cifrei de afaceri pentru perioada de
prelungire au fost calculate, pe baza veniturilor estimate, veniturile
lunare medii, care au fost multiplicate ulterior cu perioada maxima de
prelungire a contractului, respectiv 18 luni.

Valoarea estimata a contractului devine (...)lei fara TVA ((...)Lei
fara TVA la care se adauga suma veniturilor posibile ale operatorului
pentru o perioada de inca 1 an si jumatate (...)Lei fard TVA) daca
delegatarul exercita optiunea de prelungire a contractului.
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Avénd in vedere ca in conform cu art. 13 alin. 1 lit. f) din legea
100/2016 in calculul valorii estimate a unui contract de concesiune intra
si valoarea tuturor bunurilor si serviciilor care sunt puse la dispozitia
concesionarului de catre delegatar, si ca acestea sunt necesare pentru
prestarea serviciului ce se deleaga, la veniturile estimate ale operatorului
se adauga valoarea bunurilor puse la dispozitia operatorului respectiv
valoarea de (...)lei.

Rezulta valoarea estimata totala de (...)lei fara TVA (compusa din
(...)lei + (...)lei) potrivit datelor din Studiul de oportunitate anexat la
HCL S3 nr. 45 / 08.02.2024".

In conformitate cu dispozitiile art. 12 din Legea nr. 100/2016:

»(1) Valoarea unei concesiuni de lucrari sau a unei concesiuni de
servicii este cifra totala de afaceri a concesionarului generata pe
durata contractului, fara TVA, in schimbul lucrarilor si serviciilor
care fac obiectul concesiunii, precum si pentru bunurile accesorii
acestor lucrari si servicii.

(2) Valoarea unei concesiuni de lucrdri sau a unei concesiuni de
servicii se estimeaza de catre autoritatea/entitatea contractanta inainte
de initierea procedurii de atribuire si este valabila la momentul initierii
procedurii de atribuire prin transmiterea spre publicare a anuntului de
concesionare sau a anuntului de intentie in cazul concesiunii de servicii
sociale ori alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 3.

(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), in cazul in care valoarea
concesiunii de lucrdri sau a concesiunii de servicii in momentul atribuirii
contractului de concesiune este mai mare cu peste 20% decat valoarea
sa estimata la momentul initierii procedurii de atribuire, se va considera
ca estimarea valabila este cea rezultatd la momentul atribuirii
contractului de concesiune”, iar asa cum rezulta din Strategia de
contractare nr. (...), punctul 3.2 - Determinarea si justificarea valorii
estimate (al carui continut a fost reprodus anterior), autoritatea
contractanta a respectat aceste dispozitii legale.

De asemenea, analizand Anexa nr. 1 (Studiu de oportunitate) a
Hotararii Consiliului Local (...)nr. 45/08.02.2024, Consiliul constata,
contrar sustinerilor contestatoarei, ca la pag. 42-43, indicate de (...), in
cadrul tabelului intitulat ,Proiectii venituri operator” este inclusa si
activitatea ,Alte categorii de deseuri (Deseuri reziduale si similare)”, in
cadrul careia sunt incluse deseurile voluminoase si deseurile provenite
din constructii.

In cadrul aceluiasi document, la pag. 44 sunt detaliate ,Costurile cu
colectarea altor categorii de deseuri”, iar la pag. 43 se mentioneaza
urmatoarele:

JPrincipalele costuri operationale ce vor raméne in slujba
operatorului, odata cu Iincheierea contractului de concesiune sunt
prezentate distict pentru cele 3 categorii de deseuri rezultate, si anume:
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e Costuri cu colectarea deseurilor reciclabile colectate separat;

e Costuri cu colectarea biodeseurilor colectate separat;

e Costuri cu colectarea altor categorii de deseuri”.

In cadrul punctului de vedere, autoritatea contractantd a mentionat
urmatoarele informatii relevante:

) ()

(6) In calculul valorii estimate sunt incluse toate categoriile de
deseuri care formeaza obiectul activitatii de colectare, respectiv a
deseurile reziduale, voluminoase si a cele provenite din constructii.

(7) In mod evident, valoarea estimatd a contractului nu se poate
limita doar la costurile de colectare, cifra de afaceri a operatorului fiind
compusa din totalitatea veniturilor obtinute de catre operator pe
parcursul executarii contractului, mai exact totalul sumelor facturate de
catre operator.

(8) In continuare, potrivit art. 13 alin. (1) din Legea nr.
100/2016:

Autoritatea/entitatea contractanta calculeaza valoarea estimata a
concesiunii de lucrari sau a concesiunii de servicii utilizdnd o metoda
obiectiva ce trebuie specificata in documentatia de atribuire, prin
raportare, in special, la urmatoarele:

a) valoarea oricarei forme de optiune sau de prelungire a durateij
concesiunii de lucrdri sau a concesiunii de servicii;

b) venitul din achitarea onorariilor si a amenzilor de catre
utilizatorii lucrarilor/serviciilor, altele decit cele colectate in numele
entitatii contractante;

c) platile sau orice avantaje financiare, sub orice forma,
efectuate de catre autoritatea/entitatea contractanta sau de catre orice
alta entitate publica in favoarea concesionarului, inclusiv compensatia
pentru respectarea obligatiei de serviciu public si subventiile publice de
investitii;

d) valoarea granturilor sau a oricaror avantaje financiare, sub
orice forma, primite de la terti pentru executarea concesiunii de lucrari
sau a concesiunii de servicii;

e) venitul din vanzarea oricaror active care fac parte din
concesiunea de lucrari sau din concesiunea de servicii, cu respectarea
prevederilor legale referitoare la regimul juridic al bunurilor proprietate
publica;

f) valoarea tuturor bunurilor si serviciilor care sunt puse la
dispozitia concesionarului de catre autoritatile/entitatile contractante, cu
conditia ca acestea sa fie necesare pentru executarea lucrarilor sau
furnizarea serviciilor;

g) orice premiu sau plata acordata candidatilor/ofertantilor.

(9) \Valoarea estimata a contractului si, implicit, cifra de afaceri a
operatorului pe intreaga perioada de executare a contractului include
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toate veniturile rezultate din prestarea activitatii de colectare separata a
deseurilor, inclusiv marja de profit perceputa de catre acesta si
redeventa cuprinsa in tarif.

(10) Mai mult, art 14 si 15 din Ordinul ANRSC 640/2022 nu
reglementeaza modul de calcul a valorii estimate unui contract de
delegarea a gestiunii activitatilor componente a serviciului de
salubrizare.

(11) La calcul valorii estimate s-a tinut cont de prevederile
capitolului VI: Facturarea activitatilor de salubrizare desfasurate de
operatori pe fluxul deseurilor municipale si a utilizatorilor SECTIUNEA
1:Raporturile contractuale dintre operatorii care desfasoara activitati de
salubrizare pe fluxul deseurilor municipale.

(12) Astfel, potrivit art. 39 din Ordinul 640/2022:

(4) Fluxul financiar al cheltuielilor cu depozitarea deseurilor reziduale,
reziduurilor sau deseurilor tratate, dupa caz, precum si al contributiei pentru
economia circulara, in situatia in care fractiile de deseuri municipale colectate separat
sunt transportate direct catre statia de sortare, instalatiile de tratare a deseurilor
si/sau depozitul de deseuri, este urmatorul:

(iii) operatorul care colecteaza deseurile de la utilizatori evidentiaza distinct pe
factura emisa utilizatorilor: valoarea contributiei pentru economia circulara pentru
fiecare activitate prestatd de catre operatorii cu care se afla in raporturi contractuale,
calculatd la cantitatea de reziduuri si/sau de deseuri tratate destinata a fi eliminata
prin depozitare rezultata din aplicarea indicatorului de performanta aferent activitatii,
inclusiv valoarea contributiei pentru economia circulara aferenta activitatii de
colectare separata a deseurilor municipale calculata la cantitatea de deseuri destinata
a fi eliminata prin depozitare rezultata din aplicarea indicatorului de performanta
pentru colectarea separata a deseurilor de hértie, metal, plastic si sticla;

(iv) operatorul care colecteazad deseurile de la utilizatori achitad fiecarui
operator cu care se afla in raporturi contractuale, din sumele incasate de la utilizatori,
cheltuielile cu depozitarea si valoarea contributiei pentru economia circulara, la nivelul
rezultat din aplicarea indicatorului de performanta aferent activitatii respective.

(5) Fluxul financiar al cheltuielilor cu depozitarea si al contributiei pentru
economia circulara, in situatia in care transportul fractiilor de deseuri colectate
separat catre statia de sortare si/sau instalatiile de tratare a deseurilor se face prin
intermediul unei statii de transfer, este urmatorul:

(iii) operatorul statiei de transfer refactureaza operatorul care colecteaza
deseurile de la utilizatori cu valoarea contributiei pentru economia circulara si
cheltuielile cu depozitarea, facturate de catre operatorul statiei de sortare si/sau
operatorul instalatiilor de tratare, la nivelul rezultat din aplicarea indicatorului de
performanta aferent activitatii respective;

(iv) operatorul care colecteaza deseurile de la utilizatori evidentiaza distinct
pe factura emisa utilizatorilor valoarea contributiei pentru economia circulara aferenta
fiecarei activitati facturata de catre operatorul statiei de transfer;

(v) operatorul care colecteaza deseurile de la utilizatori achita operatorului
statiei de transfer, din sumele incasate de la utilizatori, cheltuielile cu depozitarea si
valoarea contributiei pentru economia circulara, la nivelul rezultat din aplicarea
indicatorului de performanta aferent activitatii respective.

(6) Toate costurile cu contributia pentru economia circulara corespunzatoare
indicatorilor de performanta pentru activitatile desfdsurate de operatori pe fluxul
deseurilor municipale, inclusiv cele rezultate din aplicarea indicatorului de
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performanta pentru colectarea separata a deseurilor de hértie, metal, plastic si sticla,
se recupereaza de catre operatorul care se afla in raporturi contractuale cu utilizatorii
din facturile emise utilizatorilor.

(13) Pe cale de consecinta, valoarea estimata a contractului a fost
determinata in mod corect, cu respectarea intocmai a dispozitiilor legale
in materie, impundndu-se, astfel, respingerea contestatiei ca
neintemeiata”.

In solutionarea acestei critici a contestatoarei, Consiliul retine c8
prin masurile de remediere publicate in SEAP la data de (...),
autoritate contractanta a completat documentatia de atribuire cu
documentul intitulat ,Cantitati estimate pentru primul an contractual”,
conform caruia:

- total deseurile reciclabile colectate separat - 43,766 to/an

- deseurile voluminoase - 2.176 to/an;

- deseurile provenite din constructii - 7.692 to/an

- deseuri reziduale - 107.212 to/an

Total 160.837 to/an.

Cantitatea estimata de 160.837 to/primul an se regaseste atat in
Nota justificativa nr. 105955/27.03.2024 privind determinarea valorii
estimate, cat si in Anexa nr. 1 (Studiu de oportunitate) a Hotararii
Consiliului Local (...)nr. 45/08.02.2024, la pag. 42, ,cantitatea de
deseuri nesortate ce urmeaza a fi transportate” - 160.837 to/an
(proiectii venituri operator — an 2024).

Fata de explicatiile lamuritoare ale autoritatii contractante din
cadrul punctului de vedere, comunicat contestatoarei la data de (...)si,
ludnd in considerare ca art. 14 si 15 din Ordinul ANRSC 640/2022,
invocate de contestator, nu reglementeaza modul de calcul a valorii
estimate, iar din analiza documentelor aflate la dispozitia sa, se constata
ca autoritatea contractanta nu a incalcat dispozitiile legale in vigoare
referitoare la modul de calcul al valorii estimate a concesiunii de servicii,
Consiliul va respinge aceasta critica a contestatoarei.

A doua criticda a contestatoarei vizeaza nerespectarea de catre
autoritatea contractanta a dispozitiilor art. 18 alin. (1) din Legea nr.
101/2016:

,Unitatile administrativ-teritoriale care atribuie, in mod individual,
activitatea de colectare separata si transport separat al deseurilor
municipale au obligatia sa atribuie, in prealabil, activitatile de
sortare, de tratare a deseurilor si/sau de eliminare, prin depozitare, a
deseurilor reziduale si a reziduurilor rezultate din procesul de tratare,
dupa caz, in situatia in care respectivele activitati nu au fost delegate, in
asociere, cu alte unitati administrativ-teritoriale, de catre asociatia de
dezvoltare intercomunitara la care acestea sunt membre. Este interzisa
prestarea de catre operatori a activitatilor de sortare, tratare si/sau de
eliminare, prin depozitare, a deseurilor municipale fdra contract de
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delegare incheiat cu unitatea/subdiviziunea administrativ-teritoriala de
pe raza careia provin deseurile”.

De asemenea, Consiliul retine ca art. 2 alin. (8) si (9) din Legea
nr. 101/2006, stipuleaza urmatoarele:

,(8) Inainte de atribuirea activititii de colectare separatd si
transport separat al deseurilor municipale, unitatile
administrativ-teritoriale sau, dupa caz, sectoarele (...)sunt
obligate sa atribuie, individual sau in asociere, activitatile de
transfer,_sortare, tratare anaeroba/aeroba si/sau de eliminare prin
depozitare. In situatia in care, la finalizarea implementarii investitiilor
finantate din fonduri europene nerambursabile, facilitatile de sortare,
tratare si/sau de eliminare prin depozitare nu sunt disponibile, se poate
atribui operarea colectarii ca solutie tranzitorie acceptatad, cu conditia
prezentarii dovezilor sub forma de contracte, parteneriate si/sau alte
forme de colaborare cu instalatii de sortare, tratare anaeroba/aeroba
si/sau de eliminare prin depozitare care sa demonstreze faptul ca
gestionarea deseurilor ulterioara colectarii este efectuatad in conditiile
stabilite de legislatia in vigoare si va contribui la indeplinirea obiectivelor
de reciclare, respectiv valorificare a deseurilor municipale.

(9) Este interzisa prestarea de catre operatori a activitatilor de
transfer, sortare, tratare si/sau de eliminare, prin depozitare, a
deseurilor municipale fara contract de delegare incheiat cu unitatea
administrativ-teritoriala/sectorul (...)de pe raza careia/caruia provin
deseurile”.

Analizand punctul de vedere formulat de catre autoritatea
contractanta, Consiliul retine ca ,Procedura privind atribuirea
contractului privind «Delegarea de gestiune pentru prestarea serviciului
de salubrizare privind activitatea de sortare a deseurilor de hartie,
carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale
in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare
la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica,
pe raza (...)al (...)» a fost initiatd la data de 01.07.2023 cu numar
anunt de participare CN(...) si se afla in etapa de evaluare”.

Verificand informatiile publicate in SEAP, Consiliul constata ca
sustinerile autoritatii contractante se confirma, procedura de atribuire
indicata este in derulare, aflandu-se in etapa de evaluare financiara.

Fata de cele anterior mentionate, Consiliul constata ca legislatia in
vigoare nu impune ca inainte de initierea prezentei proceduri de atribuire
sa fi fost deja atribuit contractul privind ,Delegarea de gestiune pentru
prestarea serviciului de salubrizare privind activitatea de sortare a
deseurilor de hértie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor
rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energetica, pe raza (...)al (...)”, procedurile de atribuire
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putandu-se derula in paralel, singura conditie fiind ca Jinainte de
atribuirea contractului care face obiectul prezentei proceduri de
atribuire, sa fie atribuit contractul privind activitatea de sortare a
deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate
separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv
transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica, pe raza
(...)al (...).

De asemenea, Consiliul constata ca in cadrul Caietului de sarcini, la
art. 18, autoritatea contractanta a mentionat urmatoarele informatii
relevante in analiza prezentei critici:

~(1) Deseurile municipale se vor sorta la statia de sortare ce
va fi comunicata operatorului dupa delegarea activitatii
serviciului de salubrizare de sortare a deseurilor de héartie, carton,
metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale in statii
de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare Ila
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare
energetica, cu respectarea de catre operatorul care colecteaza si
transporta separat deseurile, a conditiilor prevazute in contractul
de delegare pentru activitatea de sortare.

(2) Documentele specifice delegarii activitatii serviciului de
salubrizare de sortare a deseurilor de hértie, carton, metal, plastic si
sticla colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare,
inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele
de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica vor fi puse la
dispozitia operatorului care colecteaza si transporta separat deseurile, de
catre (...) al (...).

(3) Modificarea conditiilor de prestare a activitatii prevazute la alin.
(1), va fi comunicata de catre (...), operatorului activitatii de colectare si
transport separat al deseurilor, in termen de maxim 3 zile de la
adoptare, in vederea luarii masurilor ce se impun”.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca in prezent
autoritatea contractante se afla in imposibilitate de a indica locul in care
se afla statia de sortare, context in care insa se impune comunicarea
catre operatorii economici interesati a unei distante pe care se vor
transporta deseurile reciclabile, care sa permita realizarea unei evaluari
unitare, critica sub acest aspect dovedindu-se a fi intemeiata, in parte.

A treia critica a contestatoarei vizeaza faptul ca in cadrul
documentatiei de atribuire, nu sunt prezentate specificatiile tehnice ale
infrastructurii de colectare.

In acest context, contestatoarea arata ca pentru fundamentarea
costurilor de operare, datele prezentate in Anexa 2 a Caietului de sarcini
nu sunt suficiente. Autoritatea contractanta are obligatia de a pune la
dispozitia ofertantilor specificatii tehnice si functionale complete, pentru
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fiecare utilaj, echipament, conform art. 20 alin. (7) din HG nr. 867/2016.
,In anexa 2 - se observa prezentarea utilajelor, echipamentelor, fara
detalii tehnice si functionale, starea tehnica, destinatia acestora pe fluxul
de deseuri care fac obiectul contractului.

Toate informatiile privind utilajele si echipamentele, fiind necesare
la dimensionarea necesarului de utilaje, echipamente pentru fiecare flux
de deseuri precum si la estimarea costurilor de exploatare pentru
activitatea de colectare separata si transport separate pe fiecare flux de
deseuri.

(...)

(3) In Anexa nr. 1 la Caietul de sarcini - Puncte de colectare si
dotarea acestora, in tabelul prezentat se precizeaza - ca titlu «Tip
recipient si nr. acestora». Contrar titlului in tabel este prezentat numarul
containerelor fara a se preciza si «tipul containerelor».

(4) In caietul de sarcini nu este specificat daca autoritatea
contractanta pune la dispozitie spatii pentru parcarea utilajelor, spatii de
lucru, birouri, magazii etc. sau este obligatia ofertantilor de a detine
aceste spatii dupa atribuirea contractului de delegare prin concesiune.

Aceste precizari fiind necesare la calculul costurilor de operare a
activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor
municipale”.

Analizdnd Anexa nr. 1 a Caietului de sarcini, Consiliul retine ca
aceasta contine punctele de colectare si dotarea acestora iar Anexa nr. 2
a aceluiasi document contine Lista infrastructurii pusa la dispozitia
operatorului (35 de pozitii).

In solutionarea acestei critici a contestatoarei, Consiliul retine ca:

- In masurile de remediere publicate in SEAP la data de (...),
autoritatea contractanta a completat documentatia de atribuire cu
documentul intitulat ,Caracteristici tehnice ale utilajelor” si a precizat ca
,In afard de echipamentele, utilajele si dotdrile specificate in anexa nr. 1
si 2 la caietul de sarcini (...) nu pune alta infrastructura la dispozitia
operatorului, Spatiile pentru parcarea utilajelor, spatii de lucru, birouri,
magazii etc. vor fi asigurate de catre operator si vor fi
descrise/prezentate in oferta tehnica — Formular 7.1 pct. 1.3”;

- In masurile de remediere publicate in SEAP la data de
04.06.2024, autoritatea contractanta a mentionat urmatoarele:

»1. In ceea ce priveste mentiunile referitoare la precizarea tipului
containerelor

Se rectifica Anexa nr. 1 si au fost introduse denumirile recipientelor
cuprinse in Anexa nr. 2 (nr. crt. 28-30).

2. Sub aspectul numarului total al utilajelor, se fac urmdatoarele
precizari:

Utilajele  corespunzatoare  pentru manevrarea Si  golirea
recipientelor stipulate la nr. crt. 28-30 si 33- 35 din Anexa nr. 2,

Pagina 22 din 27



corespunzatoare punctelor de colectare din Anexa nr. 1 astfel cum a fost
rectificata, sunt cele prevazute la nr. crt. 13, 16, 17, 18. 19 din Anexa
nr. 2. Nu se recomanda utilizarea autospecialelor semi-automate pentru
manevrarea si golirea recipientelor de tip containere ingropate (nr. crt.
28) si containere subterane usoare (nr. crt. 33), aceste utilaje fiind
adecvate pentru manevrarea si golirea recipientelor tip container sticla
(nr. crt. 30).

Diferenta dintre numarul containerelor prevazut in Anexa nr. 1 si
fata de cel din Anexa nr. 2 este constituita din faptul ca recipientele
prevazute in Anexa nr. 2 nu au fost distribuite si alocate integral
anumitor puncte de colectare, ramanand la latitudinea ofertantului
modalitatea de distribuire si alocare asupra anumitor puncte de colectare
sau infiintarea unor puncte noi de colectare.

3. In ceea ce priveste caracteristicile tehnice ale utilajelor, se fac
urmatoarele precizari:

Autospeciala prevazuta la pozitia 1 din nr. crt. 13 din Anexa nr. 2
poate manevra si goli toate recipientele prevazute la nr. crt. 28-30 si 33-
35 din anexa, capacitatea de colectare fiind 16 mc conform fisei tehnice.

Autospeciala prevazuta la pozitia 2 din nr. crt. 13 din Anexa nr. 2
(...) nu are macara automata laterala, fiind dotata cu telecomanda de
ghidare de la distanta potrivit fisei tehnice. Aceasta poate manevra Si
goli toate recipientele prevazute la nr. crt. 28-30 si 33-35 din anexa.
insa nu se recomanda utilizarea autospecialelor semi-automate pentru
manevrarea si golirea recipientelor de tip containere ingropate (nr. crt.
28) si containere subterane usoare (nr. crt. 33), aceste utilaje fiind
adecvate pentru manevrarea si golirea recipientelor tip container sticla
(nr. crt. 30).

Cu privire la utilajele prevazute la nr. crt. 23 si nr. crt. 24 din
Anexa nr. 2, autoritatea completeaza documentatia de atribuire cu fisele
tehnice de la producator pentru acestea, unde se regasesc toate detaliile
tehnice.

Autoritatea publica caracteristicile tehnice ale utilajelor rectificate,
in care se specifica inclusiv masa maxima totala autorizata.

4. In ceea ce priveste justificarea asigurarii spatiilor necesare
desfasurdarii activitatii, operatorul ofertant nu va avea obligatia de a
justifica asigurarea spatiilor necesare in baza unui antecontract de
inchiriere a spatiilor in faza de depunere a ofertelor, insa dupa incheierea
contractului de delegare in cazul castigarii licitatiei, acesta va avea
obligatia de a detine aceste spatii, astfel cum au fost descrise/
prezentate in oferta tehnica”.

- In masurile de remediere publicate in SEAP la data de
07.06.2024, autoritatea contractanta a mentionat urmatoarele:
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,1. In ceea ce priveste mentiunile referitoare la Anexa nr. 1 la
Caietul de sarcini cu privire la dimensiunea containerelor si fluxul de
deseuri pe care acestea vor fi folosite:

Se rectifica Anexa nr. 1 la Caietul de sarcini in sensul completarii
cu informatiile referitoare la dimensiunea containerelor, precum si cu
privire la fluxul pe care acestea vor fi folosite.

2. Sub aspectul caracteristicilor tehnice ale utilajelor ce fac obiectul
contractului, se republica documentul completat fiind incluse si informatii
privind sarcina utila maxima admisa pentru utilajele auto (kg)”.

Fata de masurile de remediere dispuse de autoritatea contractanta,
Consiliul constata ca toate aspectele criticate de contestatoare la punctul
3 din contestatie sunt ramase fara obiect.

A patra critica a contestatoarei vizeaza faptul ca in Caietul de
sarcini nu sunt prezentate cantitatile de deseuri care fac obiectul
concesiunii.

Contestatoarea arata ca autoritatea contractanta are obligatia de a
preciza in caietul de sarcini cantitatile estimate de deseuri municipale
pentru primul an (anul 2024) care se vor lua in calcul la intocmirea
ofertei, pentru urmatoarele tipuri de deseuri municipale :

- deseurile reciclabile [to/an]

- deseurile reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere si similare si
al altor deseuri colectate separat decat cele reciclabile; [to/an]

- deseurile voluminoase [to/an]

- deseurile provenite din constructii [to/an]

In solutionarea acestei critici a contestatoarei, Consiliul retine c3
prin masurile de remediere publicate in SEAP la data de (...),
autoritate contractanta a completat documentatia de atribuire cu
documentul intitulat ,Cantitati estimate pentru primul an contractual”,
conform caruia:

- total deseurile reciclabile colectate separat - 43,766 to/an

- deseurile voluminoase 2.176 to/an;

- deseurile provenite din constructii - 7.692 to/an

- deseuri reziduale 107.212 to/an

Total 160.837 to/an.

Fata de cele anterior mentionate, Consiliul apreciaza ca aceasta
critica a contestatoarei a ramas fara obiect.

Ultima criticd a contestatoarei vizeaza faptul ca autoritatea
contractanta a incalcat prevederile art. 21 din HG nr. 867/2016 deoarece
nu a incarcat in SEAP strategia de contractare.

Fata de aceasta critica, se retine ca art. 21 din HG nr. 867/2016
stipuleaza urmatoarele:

»(1) Entitatea contractanta poate initia aplicarea procedurii de
atribuire numai dupa ce au fost elaborate documentatia de atribuire si
documentele-suport prevazute la alin. (3).
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(2) Entitatea contractanta are obligatia de a incarca integral in
SEAP, in zilele lucratoare, documentatia de atribuire impreuna cu
documentele-suport.

(3) Documentele-suport contin:

a) declaratia prevazuta la art. 47 din Lege privind persoanele ce
detin functii de decizie in cadrul entitatii contractante, respectiv cele cu
putere de reprezentare din partea furnizorilor de servicii auxiliare
concesiunii, precum si datele de identificare ale acestora;

b) strategia de contractare”, iar art. 77 alin. (1) din acelasi act
normativ prevede ca ,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate
cu prevederile documentatiei de atribuire, in conditiile art. 41
alin. (4) din Lege”.

Conform art. 5 alin. (1) Ilit. n) din Legea nr. 100/2016,
,documentatia de atribuire” reprezinta ,documentul concesiunii care
cuprinde cerintele, criteriile, regulile si alte informatii necesare pentru a
asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si explicita
cu privire la cerintele autoritatii/entitatii contractante sau la elementele
concesiunii, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire, inclusiv specificatiile tehnice sau documentul descriptiv,
conditiile contractuale propuse, formatele si modul de prezentare a
documentelor de catre candidati/ofertanti, informatiile privind obligatiile
generale aplicabile candidatilor/ofertantilor, studiul de fundamentare”.

Art. 9 din HG 867/2016 prevede urmatoarele:

»(1) Etapa de planificare, fundamentare si pregatire a unui proces
de concesionare a carui valoare estimata este egala sau mai mare decat
pragul prevazut la art. 11 alin. (1) din Lege se initiaza prin
documentarea nevoii identificate si se incheie cu aprobarea de catre
conducatorul entitatii contractante a strategiei de contractare si a
documentatiei de atribuire pentru procedura respectiva.

(2) Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza
deciziile din etapa de planificare, fundamentare si pregatire a procedurii
de atribuire a contractului de concesiune in legatura cu:

a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea
contractului si resursele disponibile la nivel de entitate contractanta,

b) contractul de concesiune propus, durata contractului si
modalitatea de indeplinire a acestuia;

c) mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor
in cadrul acestuia, masuri de gestionare a riscurilor, stabilirea
penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a
obligatiilor contractuale;

d) justificarile privind determinarea valorii estimate a
contractului/acordului-cadru, precum si orice alte elemente legate de
obtinerea de beneficii pentru entitatea contractantd si/sau indeplinirea
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obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care
activeaza entitatea contractanta;

e) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile
prevazute la art. 50 alin. (2) din Lege si, dupa caz, decizia de a reduce
termenele in conditiile Legii;

f) criteriile de calificare si selectie ce urmeaza a fi utilizate si
caracteristicile pietei careia se adreseaza concesiunea;

g) criteriile de atribuire si ponderile alocate acestora;

h) orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru
entitatea contractanta si/sau indeplinirea obiectivelor comunicate la
nivelul sectorului administratiei publice in care activeaza entitatea
contractanta;

i) alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatii entitatii
contractante.

(3) Strategia de contractare este un document al fiecarei proceduri
de atribuire a unui contract de concesiune initiate de entitatea
contractanta”.

In raport de dispozitile legale anterior mentionate, Consiliul
constata ca strategia de contractare este document-suport al
documentatiei de atribuire si este incarcata in SEAP dar intr-o sectiune
care nu este accesibila operatorilor economici interesati.

in situatia 1n care contestatoarea dorea sa studieze acest
document, putea formula o solicitare de acces la dosarul constituit la
Consiliu, conform dispozitiilor art. 19 din Legea nr. 101/2016.

Luand in considerare cele mai sus mentionate, constatand ca una
din criticile contestatoarei este intemeiata in parte, in temeiul art. 26
alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte,
contestatia formulata de (...) si va obliga autoritatea contractanta (...)
ca, in termen de 10 zile de la primirea deciziei Consiliului, sa remedieze
documentatia de atribuire corespunzator criticii admise, cu respectarea
celor evocate in motivare, sa aduca completarile/modificarile astfel
efectuate la cunostinta operatorilor economici interesati de participarea
la aceasta procedura si sa stabileasca o noua data limita pentru primirea
ofertelor.

Pentru considerentele expuse in motivare, Consiliul va respinge
restul criticilor contestatoarei.

Intrucat in spetd pot fi dispuse masuri de remediere deoarece
termenul limita pentru primirea ofertelor a fost stabilit initial pentru data
de 26.06.2024, Consiliul va respinge cererea contestatoarei de anulare a
procedurii de atribuire.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de (...), in contradictoriu cu
autoritatea contractanta (...).

Obliga autoritatea contractanta (...) ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa remedieze documentatia de atribuire
corespunzator criticii admise, cu respectarea celor evocate in motivare,
sa aduca completarile/modificarile astfel efectuate la cunostinta
operatorilor economici interesati de participarea la aceasta procedura si
sa stabileasca o noua data limita pentru primirea ofertelor.

Pentru considerentele expuse in motivare, Consiliul respinge restul
criticilor contestatoarei si capatul de cerere privind anularea procedurii
de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 27 de pagini.
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