Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale
si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionari a
Contestatiilor cu nr...., depusa de... cu sediul in....... , Nr...., ap........ ,
inregistrata la... sub nr...., avand..., reprezentata conventional prin
= VA , Nro....... 4...., mpotriva rezultatului procedurii de atribuire,

comunicat prin Adresa nr....., consemnat in Raportul procedurii nr...., privind
procedura de licitatie deschisa, online, organizata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,...”, cod..., de catre..., cu
sediul in....... nr...., bl........ ,et....,ap........ , avand..., in calitate de autoritate
contractanta, s-a solicitat admiterea contestatiei, anularea Raportului
procedurii nr.... si @a Comunicarii privind rezultatul procedurii nr...., prin care
oferta sa a fost declarata inacceptabilda, obligarea autoritatii contractante la
reluarea evaluarii ofertei depuse de...., cu luarea in considerare a tuturor
documentelor depuse in procedura, inclusiv a Scrisorii de garantie de
participare seria TST nr...., emisa de... OU, si continuarea evaluarii ofertei in
conformitate cu Legea nr. 98/2016 si documentatia de atribuire, obligarea
autoritatii contractante la emiterea unui nou rezultat al procedurii, cu
respectarea dispozitiilor legale si a considerentelor deciziei CNSC.

... DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin care...
reclama rezultatul procedurii de atribuire, solicitand cele de mai sus.

Contestatoarea critica decizia autoritatii contractante de declarare a
ofertei sale ca inacceptabila, sustindnd ca aceasta este nelegala si netemeinicg,
pentru urmatoarele motive:
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I. Contestatoarea sustine ca decizia de respingere a ofertei este
nemotivata, intrucdt autoritatea contractanta s-a limitat la a afirma ca
scrisoarea de garantie nu reprezinta o garantie valabila, fara a indica cerinta
incalcata, dispozitiile legale incidente sau motivele pentru care documentele si
clarificarile depuse nu au fost considerate suficiente.

II. Arata ca autoritatea contractanta a interpretat eronat si selectiv
raspunsurile BNR si ASF, transformand lipsa competentei acestora de a se
pronunta asupra valabilitatii garantiei intr-un argument pentru respingerea
ofertei, desi niciuna dintre institutii nu a contestat legalitatea instrumentului de
garantare.

ITI. Sustine ca garantia de participare indeplineste cerintele Legii nr.... Si
ale dreptului..., fiind emisa de o institutie financiara nebancara autorizata in
Estonia, iar lipsa inscrierii acesteia in registrele BNR sau ASF nu afecteaza
valabilitatea garantiei si nu poate justifica respingerea ofertei.

IV. Invoca jurisprudenta Curtii de Justitie a... si practica CNSC, potrivit
carora institutiile... autorizate intr-un stat... beneficiaza de principiul
recunoasterii mutuale si al liberei prestari a serviciilor, iar autoritatea
contractanta avea obligatia sa efectueze verificari complete inainte de a
respinge garantia.

V. Subliniaza ca practica altor autoritati contractante confirma acceptarea
scrisorilor de garantie emise de... OU in proceduri similare, ceea ce
demonstreaza caracterul nejustificat al solutiei adoptate in prezenta
procedura.

VI. Critica faptul ca autoritatea contractanta nu si-a exercitat rolul activ in
verificarea statutului emitentului garantiei, transferand in mod nejustificat
asupra ofertantului obligatia de a obtine confirmari de la autoritatile din
Estonia, desi putea realiza ea insasi aceste verificari.

VII. Arata ca raportul procedurii contine o eroare materiala evidenta
privind data completarii DUAE, aspect care, desi nu constituie singur motiv de
anulare, confirma caracterul superficial si lipsa de rigoare a procesului de
evaluare.

Prin adresa nr......... N.S.C. sub nr...., autoritatea contractanta.... a
transmis punctul de vedere cu privire la contestatia formulata de...., solicitand
respingerea acesteia ca nefondata si mentinerea ca legale si temeinice a
raportului procedurii nr.... si @ comunicarii rezultatului procedurii nr...., pentru
urmatoarele motive:

I. Autoritatea contractanta arata ca oferta contestatoarei a fost respinsa
in mod legal ca inacceptabila, intrucat garantia de participare nu a fost
constituita in conditiile prevazute de documentatia de atribuire si de art. 154
alin. (4) din Legea nr. 98/2016. Sustine ca a efectuat verificari complete
privind emitentul garantiei, prin consultarea registrelor relevante, solicitarea
de puncte de vedere de la BNR, ASF si autoritatile competente din Estonia,
precum si prin analizarea clarificarilor transmise de ofertanta.

II. Respinge critica privind lipsa motivarii comunicarii rezultatului
procedurii, sustinand ca aceasta cuprinde analiza tuturor argumentelor si
documentelor depuse de contestatoare, precum si temeiurile de fapt si de
drept care au justificat respingerea ofertei.
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III. Sustine ca nu a interpretat eronat raspunsurile BNR si ASF, acestea
reprezentand doar o parte a procesului de evaluare.

Arata ca lipsa competentei acestor autoritati de a valida garantia nu
echivaleaza cu confirmarea legalitatii acesteia si justifica verificari
suplimentare.

IV. Arata ca garantia de participare nu a fost emisa in conditiile legii,
intrucat emitentul nu beneficiaza de regimul pasaportului european, nu este
supravegheat prudential si trebuie sa respecte cerintele legislatiei romane
atunci cand presteaza servicii cu efecte in Romania.

Invoca in acest sens raspunsurile autoritatilor estoniene si prevederile
Legii nr.....

V. Sustine ca jurisprudenta CIJUE si decizile CNSC invocate de
contestatoare nu sunt aplicabile spetei, deoarece privesc situatii juridice
diferite. Considera ca acestea nu inlatura obligatia autoritatii contractante de a
verifica daca garantia de participare este emisa de o entitate care poate
produce efectele juridice cerute de legislatia achizitiilor publice.

Ulterior, prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... informeaza
Consiliul ca este o entitate juridica fara calitate de autoritate contractanta, ca
implementeaza in parteneriat cu ....-... de...”, atasand adresei documentul
,Extras_ Contract semnat _ T2S.R.L.”.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... , depune, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in valoare de..., potrivit
dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de beneficiar privat, @ organizat procedura de licitatie
deschisa, online, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,...”.

Fata de aceste aspecte coroborat cu prevederile art. 4 si 6 din Legea nr.
98/2016, coroborat cu art. 12 si art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 care
dispun: ,Consiliul se pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedura si de fond
(...)”, Consiliul a procedat, cu intaietate, la verificarea competentei sale in
solutionarea contestatiei cu care a fost investit.

In acest sens, la solicitarea Consiliului.... a inaintat adresa, inregistrata la
C.N.S.C. sub nr...., prin care a sustinut ca ,este o entitate juridica fara calitate

V4

de autoritate contractanta, ce implementeaza in parteneriat cu ....-... de...”,
atasédnd adresei documentul ,,Extras_ Contract semnat _ T2S.R.L.”.

De interes este faptul ca.... a atasat adresei sus mentionate contractul de
finantare nr...., partile semnatare fiind, pe de-o parte, ANC prin...., in calitate
de beneficiar al finantarii, la art. 3 din contract fiind mentionat partenerii
implicati, respectiv....-lider, 2....-partener 2....-partener 3 si Academia de...-
partener 3.

Asadar, din informatiile mentionate reiese in mod indubitabil ca.... nu are
calitate de autoritate contractanta in acceptiunea art. 4 si art. 6 din Legea nr.
98/2016, privind achizitiile publice, ci de beneficiar privat, partener in cadrul
contractului mentionat anterior.

aplicabil in derularea procedurilor de achizitie pentru atribuirea
contractelor de furnizare de produse, prestare de servicii, executie de lucrari
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finantate din fondurile externe nerambursabile si rambursabile aferente
Mecanismului de Redresare si Rezilienta:

- ,Capitolul 1 - SCOP ,Raportat la principiile de mai sus... document descrie
conditiile si etapele minime pe care trebuie sa le parcurga... care
achizitioneaza produse, servicii, lucrari, anterior sau dupa
semnarea contractelor de finantare, in cadrul proiectelor cu finantare din
fondurile externe nerambursabile si/sau rambursabile aferente
Mecanismului de Redresare si Rezilienta, alocate prin... de Redresare si
Rezilienta, dar si conditiile si etapele minime care privesc verificarea acestor
proceduri de achizitie si sanctiunile aferente, aplicabile de catre autoritatile cu
competente in domeniu”

- pct.... metodologic vine in sprijinul beneficiarilor... care nu intra sub
incidenta prevederilor art. 6 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

- pct.... Daca beneficiarul privat nu intra sub incidenta prevederilor art. 6 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare si daca valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este egala sau mai mare
decét pragurile valorice prevazute de art. 7 alin. (5) din acelasi act normativ, atunci
beneficiarul privat achizitioneaza produse, servicii, lucrari aplicand
instructiunile aferente procedurii competitive prevazute la Capitolul 6 din...
metodologic”.

Verificand incadrarea.... in categoria autoritatilor contractante, astfel
cum sunt acestea definite la art. 6 din Legea nr. 98/2016, Consiliul retine ca
aceasta nu are calitatea de autoritate contractanta, aceasta fiind societate pe
actiuni, infiintata in anul....

Potrivit dispozitiilor art. 6 din Legea nr. 98/2016, coroborat cu prevederile
art. 7 din acelasi act normativ aceasta se aplica pentru atribuirea de catre un
operator economic fara calitate de autoritatea contractanta in urmatoarele
cazuri:

.(1) Prezenta lege se aplica pentru atribuirea de catre o entitate juridica fara
calitate de autoritate contractanta a unui contract de lucrari, in cazul in care se
indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) contractul este finantat/subventionat in mod direct, in proportie de mai mult
de 50% din valoarea acestuia, de catre o autoritate contractanta;

b) valoarea estimata, fara TVA, a contractului este egala sau mai mare decat
pragul prevazut la art. 7 alin. (1) lit. a);

c) contractul include una dintre activitatile mentionate la alin. (2).

(2) Activitatile care fac obiectul alin. (1) lit. c) sunt urmatoarele:

a) lucrari de geniu civil;

b) lucrari de constructie pentru spitale, facilitati destinate activitatilor sportive,
recreative si de agrement, cladiri ale institutiilor de invatamant preuniversitar si
universitar si cladiri de uz administrativ.

(3) Prezenta lege se aplica pentru atribuirea de catre o entitate juridica fara
calitate de autoritate contractanta a unui contract de servicii, in cazul in care se
indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) contractul este finantat/subventionat in mod direct, in proportie de mai mult
de 50% din valoarea acestuia, de catre o autoritate contractanta;

b) valoarea estimata, fara TVA, a contractului este egala sau mai mare decat
pragul prevazut la art. 7 alin. (1) lit. c);

c) contractul este in legatura cu un contract de lucrari care face obiectul
alin. (1).
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(4) Autoritatile contractante care finanteaza/subventioneaza contractele
mentionate la alin. (1) si (3) au obligatia de a urmari respectarea dispozitiilor
prezentei legi atunci cAnd nu atribuie ele insele contractul finantat/subventionat sau
atunci cand il atribuie in numele si pentru alte entitati.”

In acest sens, Consiliul constata ca... a organizat procedura de licitatie
deschisa, online, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,...”, in baza INDRUMARULUI METODOLOGIC PENTRU... aplicabil in
derularea procedurilor de achizitie pentru atribuirea contractelor de furnizare de
produse, prestare de servicii, executie de lucrari finantate din fondurile externe
nerambursabile si rambursabile aferente Mecanismului de Redresare si
Rezilienta, prin initierea unei proceduri competitive, potrivit documentelor
depuse la dosarul cauzei si nu prin aplicarea dispozitiilor Legea nr. 98/2016, in
sensul derularii unei proceduri de achizitie publica in vederea atribuirii unui
contract de achizitie publica astfel cum este definit la art. 3 alin. (1) lit. |) din
Legea nr. 98/2016.

Raporturile juridice dintre beneficiarul privat si ofertantul
declarat castigator sunt reglementate de contractul de furnizare definit in
cadrul Indrumarului la cap. Capitolul 3 - TERMENI SI DEFINITII pct.... ca fiind
un contract cu titlu oneros, incheiat in scris intre un beneficiar privat si unul sau
mai multi operatori economici, avand ca obiectiv furnizarea de produse ce
poate include operatiuni cu titlu accesoriu (ex. instalare, punere in functiune,
testare, instruirea personalului pentru utilizare, servici de garantie extinsa pe
toata perioada de sustenabilitate), nefiind astfel incidente dispozitiile de
legislatiei in domeniul achizitiilor publice.

Fata de cele relatate, Consiliul retine ca, intrucat... nu se incadreaza in
categoria autoritatilor contractante reglementate de art. 6 din Legea nr.
98/2016, beneficiarul privat nu avea posibilitatea sa organizeze o procedura de
atribuire in baza respectivei legi, astfel ca solutionarea unor eventuale
contestatii nu ar intra in sfera de competenta a C.N.S.C.

Potrivit art. 3 din Legea nr. 101/2016,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor este competent material
sa solutioneze contestatii formulate de operatorii economici care se
considera vatamati prin acte ale autoritatii contractante, emise in cadrul
procedurilor organizate in conformitate cu prevederile Legea nr. 98/2016, iar
in conformitate cu dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
»~Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedura de
atribuire [...]"”, insa termenul ,proceduré de atribuire” prevazut la art. 68 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016 ,Procedurile de atribuire reglementate de prezenta lege,
aplicabile pentru atribuirea contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru sau
organizarea concursurilor de solutii cu o valoare estimata egala sau mai mare decat
valorile prevazute la art. 7 alin. (5), sunt urmatoarele:

a) licitatia deschisa;

b) licitatia restransa;

c) negocierea competitiva;

d) dialogul competitiv;

e) parteneriatul pentru inovare;

f) negocierea fara publicare prealabila;

g) concursul de solutii;

h) procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii
specifice;
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i) procedura simplificata”,
procedura in cauza, asa cum a fost organizata de catre...., neregasindu-
se printre acestea, deoarece temeiul de drept al acesteia nu il constituie Legea
nr. 98/2016.

Mai mult decat atat, Consiliul retine in solutionare si dispozitiile:

- art. 1 din Legea nr. 98/2016, potrivit carora ,Prezenta lege
reglementeaza modul de realizare a achizitiilor publice, procedurile de atribuire
a contractelor de achizitie publica si de organizare a concursurilor de solutii,
instrumentele si tehnicile specifice care pot fi utilizate pentru atribuirea
contractelor de achizitie publica, precum si anumite aspecte specifice in
legaturd cu executarea contractelor de achizitie publica”

- art. 1 din Legea nr. 101/2016 ,Prezenta lege reglementeaza remediile,
caile de atac si procedura de solutionare a acestora, pe cale administrativ-
jurisdictionala sau judiciara, in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune,
precum Si organizarea
si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor”

In speta, asa cum se poate observa... nu a organizat o procedura de
atribuire prin aplicarea Legii nr...., ci o procedura competitiva in baza
INDRUMARULUI METODOLOGIC PENTRU... aplicabil in derularea procedurilor
de achizitie pentru atribuirea contractelor de furnizare de produse, prestare de
servicii, executie de lucrari finantate din fondurile externe nerambursabile si
rambursabile aferente Mecanismului de Redresare si Rezilienta, cu scopul
achizitionarii de echipamente, drept urmare nici solutionarea contestatiilor nu
poate fi invocata prin raportare la dispozitiile Legea nr. 101/2016.

Fata de aceste aspecte nici beneficiarul privat si nici participantii la
procedura nu pot deroga de la prevederile legale, in sensul extinderii
competentei Consiliului la solutionarea contestatiilor ce vizeaza proceduri unde
legea nu obliga la aplicarea Legea nr. 98/2016, iar beneficiarul privat, in
momentul organizarii procedurii de atribuire a unui contract, nu le aplica.

Astfel, potrivit art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul este
competent sa solutioneze jurisdictional doar contestatiile formulate Tmpotriva
unui act al autoritatii contractante care conduce la
incdlcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice si a procedurilor
care intra in sfera de aplicare a dispozitiilor Legii nr...., sens in care poate
solicita anularea actului, obligarea autoritatii contractante de a emite un act,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim pe cale administrativ-
jurisdictionald, in conditiile Legii nr.....

Fata de tipul de entitate juridica.... nu poate fi incadrata la categoriile de
autoritati contractante enumerate la art. 6 din Legea nr. 98/2016.

In consecinta.... nu are calitatea de autoritate contractanta in sensul Leqi

Tinand cont de aceste aspecte rezulta, in conformitate cu prevederile art.
3 lit. I) din Legea nr. 98/2016, ca nici contractul de furnizare care urmeaza a se
incheia ca urmare a derularii prezentei proceduri competitive nu poate fi
calificat ca fiind contract de achizitie publica, acest lucru presupunand calitatea
de autoritate contractanta a achizitorului, contractul in cauza imbracand forma
unui contract care se atribuie de o entitate contractanta unei societati

comerciale in mod competitiv.
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Adaugam ca prevederile documentelor legale care stau la baza
organizarii procedurii nu acorda Consiliului competenta de solutionare a
contestatiilor formulate in cadrul procedurii sau in temeiul lor. Dat fiind ca
normele de competenta ,ratione materie” sunt de ordine publica, partile nu pot
deroga de la acestea, in sensul extinderii competentei Consiliului la
solutionarea de contestatii ce vizeaza proceduri nereglementate sau exceptate
de la prevederile Legea nr. 98/2016.

Prin urmare, in cauza nefiind aplicabile prevederile Legii nr.... si tinand
cont de prevederile art.... din cadrul Indrumarului ,... Contestarea -
Dupa finalizarea evaluarii ofertelor, beneficiarul privat trebuie sa stabileasca un
termen pdna la care operatorii economici care se considera lezati in drepturile lor ca
urmare a modului in care s-a desfasurat procedura competitiva sau ca urmare a
deciziilor luate in urma procesului de evaluare a ofertelor pot sa inainteze contestatii.
Termenul va fi comunicat pe email impreuna cu Raportul procedurii de achizitie catre
toti operatorii economici care au inaintat oferte. (se recomanda includerea unei
mentiuni din care sa rezulte ca documentul este in faza de proiect). Contestarea va
include o etapa la beneficiarul privat cu termen de 5 zile lucratoare de la momentul
transmiterii proiectului de Raport al procedurii de achizitiei urmata de o a doua
etapa in care ofertantii au posibilitatea de a se adresa instantelor de
judecati competente” competenta materiala apartine... de la sediul....... 95
pct. (1) din Codul de procedura civila.

Cele expuse mai sus formeaza convingerea Consiliului ca solutionarea
contestatiei de fata nu intra in sfera de competenta materiala a acestuia si,
constatand lipsa sa de competenta in solutionarea contestatiei, urmeaza a face
aplicarea art. 12 alin. (3) Legea nr. 101/2016.

Date fiind cele ce preced, Consiliul va
declina competenta de solutionare a contestatiei catre..., pe raza careia isi are
sediul beneficiarul privat.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia de necompetenta materiala a Consiliului, invocata din
oficiu, si declina competenta de solutionare a contestatiei formulate de...., in
contradictoriu cu...., in calitate de beneficiar privat, in favoarea....

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre....

Fara cale de atac.

Completul de solutionare a contestatiilor,

EEEEEEEREy
[N
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... In 4 (patru) exemplare originale.
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