In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., depusa de..., cu sediul in....... Nre...... , avand
CUI..., inregistrata la..., cu sediul procesual ales la...
& PARTNERS........... nr....... , privind procedura simplificata,
organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect Executia
lucrarilor de ,Asfaltare strazi in...", cod... Lucrari de
constructii de drumuri (Rev.2), de..., cu sediul in....... nr....... , in calitate
de autoritate contracta nta, contestatoarea a solicitat:

In prealabil:

I. Admiterea cererii de studiu a dosarului achizitiei la Consiliu si

invitarea sa la studiul dosarului de achizitie publica constituit la CNSC, in
vederea completarii contestatiei;

II. Repunerea sa in termenul legal pentru formularea si
completarea contestatiei si, consecutiv, recunoasterea curgerii
termenului legal de contestare de la data la care va avea acces efectiv la
intregul dosar de achizitie publica, avand in vedere refuzul vadit nelegal
al autoritatii contractante de a permite accesul la documentele aferente
ofertei declarate castigatoare, desi normele exprese ale Legii nr....
infirmau orice pretins caracter confidential;

I1I. In subsidiar cererii de repunere in termen, solicitd
cenzurarea refuzului autoritatii contractante de a permite accesul
integral si neingradit la toate documentele dosarului de achizitie publica,
in special la documentele aferente ofertei..., obligarea autoritatii la
furnizarea integrala a documentelor acestei oferte si recunoasterea
dreptului de a formula contestatie in termenul legal care va curge de la
data obtinerii accesului la dosarul achizitiei publice.

Pe fond:
I. anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii, a
raportului procedurii nr...., precum si a tuturor actelor

anterioare/subsecvente in ceea ce priveste evaluarea ofertei depuse de
catre... si, pe cale de consecinta: obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertei anterior mentionate, cu consecinta retinerii
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caracterului inadmisibil al acesteia; continuarea procedurii cu
respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente si a
considerentelor pe care Consiliul le va retine in motivarea deciziei de
admitere a contestatiei;

II. In temeiul art. 26 alin. (9) Legea nr. 101/2016 obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata angajate de
solutionarea contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... critica decizia autoritatii contractante de a declara
castigatoare oferta....

In prima parte a contestatiei, societatea formuleaza critici impotriva
modului in care s-a asigurat accesul la studierea dosarului achizitiei,
apreciind ca, in mod nelegal, i s-a refuzat accesul la oferta... care nu a
dovedit caracterul confidential al intregii propuneri tehnice si financiare.

In continuarea, petenta sustine caracterul inadmisibil al ofertei....

In urma studiului documentelor limitativ puse la dispozitie de catre
autoritatea contractanta, respectiv exclusiv a proceselor verbale de
evaluare a ofertelor, contestatoarea afirma ca a identificat o serie de
neconformitati majore ale propunerii financiare a ofertei castigatoare,
pornind de la subdimensionarea extrema, nesustenabila a capitolului de
cheltuieli indirecte din cadrul propunerii financiare, capitol bugetat cu
doar...% din valoare ofertei, la o valoare de pana la 20 de ori mai mica
fata de ofertele concurente.

Astfel, va arata ca:

(59.1) Insuficienta bugetare a cheltuielilor indirecte (...%) in cadrul
propunerii financiare, impune respingerea ofertei in temeiul art. 137 alin.
(3) lit. ¢) si d), intrucat propunerea financiara prezinta un pret care nu
poate fi justificat pentru capitolul de cheltuieli indirecte, un pret care nu
este rezultatul liberei concurente si care, in mod obiectiv, incalca
legislatia incidenta;

(59.2) Insuficienta bugetare a cheltuielilor indirecte (...%) in cadrul
propunerii financiare, impune respingerea ofertei si in temeiul art.
137 alin. (3) lit. d), intrucat propunerea financiara nu este corelata cu
elementele propunerii tehnice ceea ce ar putea conduce si la o
executarea defectuoasa a contractului.

Legiuitorul roméan a adoptat in mod oficial reglementari tehnice si
legale apte pentru a clarifica continutul devizelor intocmite in cadrul
ofertelor pentru lucrarile de constructii, sens in care, prin Ordinul nr.
1568/... a fost adoptat ,Ghidul privind elaborarea devizelor la nivel de
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categorii de lucrari si obiecte de constructii pentru investitii realizate din
fonduri publice", indicativ P....

Anexa nr. 6 din Ghidul anterior mentionat reglementeaza fara
echivoc structura si continutul cheltuielilor indirecte, legiuitorul detaliind
pe larg fiecare categorie de cheltuieli pe subcategorii si cheltuieli
efective.

Astfel, aplicat in prezenta procedura, ... are obligatia asigurarii cel
putin a urmatoarelor costuri din cheltuielile indirecte:

1.12.1)) Retributia personalului de specialitate propus;

1.12.ii) Contravaloarea serviciului de paza,

I.12.1ii) Cheltuielile cu protectia muncii, pentru tot personalul
productiv si neproductiv, conform centralizatoarelor din oferta;

1.12.iv) Cheltuielile in legatura cu predarea lucrarilor;

I.12.v)Cheltuielile cu transportul muncitorilor, pentru tot personalul,
timp de 12 luni;

I1.12.vi) Cheltuielile aferente remedierilor si refacerilor;

I.12.vii) Cheltuielile privind asigurarea lucrarilor.

Pentru evitarea oricarui dubiu in ceea ce priveste continutul acestor
cheltuieli, subliniaza ca toate componentele anterior indicate sunt
obiectiv indispensabile contractului, iar si in jurisprudenta, in mod
transant si constant s-a confirmat aceasta incadrare a cheltuielilor.

Exemplificativ, reda considerentele retinute de Consiliu in Decizia
1591/C5/..., 1385/....

In acelasi sens, prin Decizia 3544/C8/4204/... din..., Consiliul a
aratat in mod expres ca libertatea operatorului economic de a fisi
configura structura costurilor indirecte nu poate conduce la excluderea
unor costuri esentiale sau la declararea unor valori pur formale, in mod
evident insuficiente.

Corelativ structurii tehnice si legale a cheltuielilor indirecte,
subliniaza ca documentatia de atribuire nu permite omiterea unor costuri
necesare executarii lucrarilor, ci fisa de date preciza in mod expres
ca ,ofertantul va include, in cadrul propunerii financiare, toate si orice
costuri legate de: - executia tuturor lucrarilor....".

Totodata, fisa de date nu lasa loc de interpretari, si statueaza
expres ca,la elaborarea propunerii financiare, ofertantul va lua in
calcul.... toate cheltuielile pe care le implica indeplinirea obligatiilor
contractuale, precum si marja de profit."

Corelativ, in ceea ce priveste obligatiile comisiei de evaluare si
standardul de evaluare al propunerilor financiare, incepe prin a sublinia
ca autoritatea contractanta este cea care trebuie sa se asigure de
sustenabilitatea unei oferte, sub toate componentele sale.

Mergdnd mai departe, comisia poate retine admisibilitatea unei
oferte in urma evaluarii propunerii financiare, exclusiv in cazul in care
oferta a trecut prin filtrul motivelor de neconformitate si
inacceptabilitate, iar oferta nu este viciata.
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Raportat la prevederile legale exprese, este asadar fara echivoc ca
in procedurile de atribuire nu se opereaza cu o prezumtie de
conformitate a propunerii financiare, ci aceasta trebuie demonstrata,
comisia avand un rol activ, central, responsabil in mentinerea oricarei
oferte ca admisibila.

Elocventa in acest sens este Decizia nr. 540/2024 pronuntata de...,
in cadrul careia s-a subliniat importanta verificarii cuprinderii costurilor
cu personalul de specialitate propus in continutul cheltuielilor indirecte si
neconformitatea ofertei din aceasta perspectiva.

Raportat la obligatia autoritatii contractante de a evalua in mod
efectiv oferta ... sub aspectul sustenabilitatii propunerii financiare, doar
si diferenta majora a cuantumul cheltuielilor indirecte, autoritatea avea
un indiciu mai mult decat evident care reflecta vadita insuficienta a
costurilor. Astfel, in continuare va arata ca mentinerea ofertei ... ca si
admisibila este exclusiv rodul unei evaluari superficiale si nelegale.

Retinand toate aspectele anterior mentionate, relevante ca premise
de analiza a contestatiei, invedereaza Consiliului ca ambele critici
invocate au ca si sursa subdimensionarea cheltuielilor indirecte in cadrul
ofertei ... la un nivel vadit nesustenabil, de doar...% din valoare ofertei,
respectiv... (adica aproximativ...... /lunad), nivel care nu asigura nici
executia legala si conforma a contractului si nici corelarea cu propunerea
tehnica.

Aceasta deficienta majora, atrage 2 motive de neconformitate
distincte dar complementare, respectiv:

(c.d.4.78.82.1) Insuficienta bugetare a cheltuielilor indirecte (...%)
in cadrul propunerii financiare, impune respingerea ofertei in temeiul art.
137 alin. (3) lit. ¢) si d), intrucat propunerea financiara prezinta un pret
care nu poate fi justificat pentru capitolul de cheltuieli indirecte, un pret
care nu este rezultatul liberei concurente si care, in mod obiectiv, incalca
legislatia incidenta;

(c.d.4.78.82.2) Insuficienta bugetare a cheltuielilor indirecte (...%)
in cadrul propunerii financiare, impune respingerea ofertei si in temeiul
art. 137 alin. (3) lit. d), intrucat propunerea financiara nu este corelata
cu elementele propunerii tehnice ceea ce ar putea conduce si la o
executarea defectuoasa a contractului.

Mai intai, subliniaza ca nu sustine existenta, in abstract, a unui
procent minim legal al cheltuielilor indirecte. Critica sa este bazata pe o
analiza obiectiva: in datele concrete ale procedurii, cota de...% alocata
cheltuielilor indirecte, reprezentand suma totala de..., respectiv.../luna,
este obiectiv, matematic si juridic insuficienta pentru acoperirea
costurilor indirecte minimale si inevitabile ale executarii contractului.

Astfel, demonstratia porneste chiar de la datele inscrise de
ofertantul declarat castigator in propria oferta. Din formularul C7 - lista
consumuri cu mana de lucru rezulta ca... a utilizat un tarif de.../ora.
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Raportat la un program lunar de... ore, costul minim lunar aferent unui
singur post cu norma intreaga este de.../luna.

Rezulta astfel, printr-un calcul elementar, ca intregul buget lunar al
cheltuielilor indirecte nu acopera nici macar costul minim aferent unui
singur specialist. Deficitul lunar este de.../luna/ specialist.

Caracterul nesustenabil al acestui capitol devine si mai evident in
raport cu resursele tehnice asumate de ofertantul declarat céastigator.
Din procesul-verbal de evaluare a propunerii tehnice rezulta ca... a
nominalizat expres urmatorii specialisti:

v 1 manager de proiect;

1 sef de santier;

1 responsabil cu asigurarea calitatii;
1 responsabil RTE;

1 specialist mediu;

1 responsabil SSM.

Asadar, ofertantul nu a propus un aparat minimal ori simbolic de
executie, ci o structura tehnica pluridiciplinara, cu personal de
specialitate distinct. Or, dacd suma alocata cheltuielilor indirecte nu
acopera nici macar un singur specialist, este cu atat mai evident ca ea
nu poate sustine un nucleu de sase specialisti nominalizati expres.

In plus, din aceeasi logica a executarii reale a contractului, se
impune a observa ca este necesara cel putin asigurarea pazei/securizarii
santierului. Intr-un contract de lucrari desfasurat pe durata a 12 luni, cu
organizare de santier, materiale, utilaje, personal si obligatii de protectie
a executarii, costul aferent pazei ori controlului accesului nu poate fi, in
mod serios, prezumat a fi zero.

Distinct de aceasta, obligatia de paza a santierului reprezinta o
obligatie legala, indispensabila asigurarii sigurantei santierului, normele
de aplicare ale Legii nr.... privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si
protectia persoanelor (aprobate prin HG 301/2012), fiind neechivoce.

La toate acestea se adauga celelalte componente ale cheltuielilor
indirecte, deja identificate in contestatie ca fiind aplicabile acestui
contract, respectiv:

v costurile cu protectia muncii;
costurile privind mediul;
costurile aferente cerintelor sociale si PSI;
costurile de amenajare si intretinere a santierului;
costurile aferente predarii lucrarilor;
costurile pentru remedieri si refaceri;

v costurile corelate asigurarii lucrarilor si obligatiilor de
garantie;

v costurile administrative si de coordonare inerente executarii.

Niciuna dintre aceste componente nu poate fi tratata ca fiind pur
teoretica  sau inaplicabila, ci  sunt indispensabile  executarii
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contractului, iar sanctiunile pentru incalcarea cerintelor aferente pot avea
valente inclusiv de natura penala.

Or, daca intregul buget lunar al cheltuielilor indirecte este deja
depasit integral de costul minim al unui singur specialist, este evident ca
oferta nu contine o bugetare reala, ci una pur formald, care exclude ori
simbqlizeazé costuri esentiale ale executarii.

In egald masura, avand in vedere ca, in concret, cheltuielile
indirecte nu pot sustine nici macar salariul minim legal al unui singur
specialist din cei sase expres propusi, fara a include si restul specialistilor
necesari, dar nenominalizati (precum inginer topograf, etc), respectiv
restul costurilor obligatorii, devin incidente si dispozitiile art. 137 alin.
(3) lit. d) din HG nr. 395/2016 privind propunerea financiare care
constituie o abatere de la legislatia incidenta.

Al doilea palier de neconformitate priveste corelarea interna a
ofertei, respectiv raportul dintre ceea ce ofertantul declarat castigator a
asumat la nivel tehnic si ceea ce a bugetat la nivel financiar.

Din procesele-verbale de evaluare rezulta ca oferta... a fost
analizata inclusiv prin prisma personalului de specialitate si a resurselor
necesare executarii, fiind retinuti specialisti precum: manager de proiect,
sef de santier, responsabil cu asigurarea calitatii, responsabil RTE,
specialist mediu, responsabil SSM.

Or, potrivit art. 133 alin. (3) din HG nr. 395/2016, propunerea
financiara trebuie sa fie corelata cu elementele propunerii tehnice,
pentru a evita executarea defectuoasa a contractului.

In spetd, aceasta corelare lipseste in mod vadit. Un buget lunar
total de... pentru toate cheltuielile indirecte nu poate sustine in mod real
plata si mentinerea resurselor de coordonare si specialitate pe care
oferta le presupune la nivel tehnic.

Cu alte cuvinte, intre ceea ce oferta declara la nivel tehnic si ceea
ce bugeteaza la nivel financiar exista o ruptura necorelare structurala
grava:

> fie personalul de specialitate este doar declarativ, fara acoperire
financiara reala;

> fie costurile reale aferente acestor specialisti nu se regasesc
transparent in propunerea financiara;

> fie ofertantul mizeaza pe o redistribuire ulterioara a costurilor
intre capitole, ipoteza inadmisibila.

Oricare dintre posibilele necorelari fiind o dovada clara a incidentei
prevederilor art. 133 alin. (3) lit. d) din HG nr. 395/2016.

In consecinta, insuficienta bugetare a cheltuielilor indirecte nu
releva doar un pret nejustificabil pentru acest capitol, ci si o necorelare
structurala intre propunerea financiara si propunerea tehnica, de natura
sa conduca la executarea defectuoasa a contractului.

Pentru toate aceste motive, solicita admiterea contestatiei, astfel
cum aceasta a fost formulata.
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Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu sub nr.......
solicita respingerea contestatiei ca nefondata, mentionand ca, prin
comisia de evaluare, a respectat in totul prevederile legale in vigoare in
domeniul achizitiilor publice si prevederile documentatiei de atribuire, pe
tot parcursul evaluarii ofertelor.

Singura potentiala ,critica" in ceea ce priveste declararea
ofertantului castigator... se refera la procentul de cheltuieli indirecte
practicate de catre acesta, intr-un procent de...%, in conditiile in care
contestatoarea practica un procent de 2%.

Apreciaza ca practicarea unor cote ridicate de cheltuieli indirecte nu
inseamna neaparat si nu are un impact direct asupra calitatii lucrarii. Nu
exista o legatura de proportionalitate sub acest aspect. Mai mult decat
atat, autoritatea contractanta considera ca este prioritara utilizarea
eficienta a fondurilor publice, in contextul in care acest procent de
cheltuieli indirecte nu influenteaza calitatea si buna desfasurare a
lucrarilor.

In etapa de evaluare a propunerilor financiare nu au fost
identificate elemente referitoare la un prag neobisnuit de scazut in ceea
ce priveste structura propunerii financiare si raportat strict la prevederile
documentatiei de atribuire.

Dupa cum insasi contestatoarea mentioneaza, aceasta urmareste
sa isi insuseasca, prin contestatie, prerogativele de a ,verifica legalitatea
modului de evaluare si de a exercita in mod efectiv calea de atac
recunoscuta de Legea nr. 101/2016". Cu alte cuvinte, acestui ofertant
nedeclarat castigator 1i revine ,sarcina", de altfel neargumentata
si nesustenabila, de a \verifica/controla documentele ofertantului
castigator, cu scopul intentionat de a bloc... procedura si, de altfel, dupa
cum finsasi recunoaste, de a gasi ,neconformitati" in scopul vadit de a
contesta procedura.

Achizitoarea arata ca, in realitate, nu exista o practica unitara,
statuata corect si obiectiv, in ceea ce priveste declaratia de
confidentialitate, probele pe care ar trebui sa le depuna in mod
obligatoriu fiecare ofertant si nu exista o prevedere legala expresa care
sa indice si sa exonereze autoritatea de eventualele plati sub forma de
prejudicii pe care ar urma sa le achite in instanta, in conditiile in care ar
intra sub incidenta furnizarii de astfel de informatii care intra sau pot
intra in sfera secretelor comerciale.

Mai mult decat atat, devine o practica periculoasa si intentionat
utilizata in scopul blocarii proiectelor de investitii aceasta verificare a
ofertelor declarate castigatoare de catre alti ofertanti, in conditiile in care
contractele de finantare au termene relativ scurte de implementare, cu
risc de pierdere/anulare a finantarii nerambursabile, care, la randul lor,
au ca si consecinta neindeplinirea, la nivel national, a obligatiilor
asumate in fata..., pe care acesti contestatori o utilizeaza.
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Ca practica unitara, autoritatea contractanta afirma ca nu a acordat
acces la nicio propunere tehnica si/sau financiara pentru care ofertantii
din cadrul proceduri au depus o declaratie de confidentialitate, cu toate
ca au existat solicitari in acest sens din partea mai multor ofertanti.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise, pe
suport electronic, prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr.....

Contestatoarea a studiat dosarul cauzei in data de.... Nu au fost
depuse concluzii scrise in urma studierii dosarului.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect Executia
lucrarilor de ,Asfaltare strazi in...", cod... Lucrari de constructii de
drumuri (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
simplificat nr...., data limita de depunere a ofertelor fiind..., ora....
Valoarea estimata a contractului de lucrari este..., fara TVA.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire... a depus
contestatia in analiza, solicitand cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

Trecdnd la solutionarea contestatiei, Consiliul se va pronunta
preliminar asupra criticilor vizand modul in care s-a asigurat accesul la
dosarul achizitiei de catre autoritatea contractanta si la dosarul cauzei de
catre Consiliu.

Astfel, potrivit informatiilor puse la dispozitie de ambele parti,
achizitoarea a asigurat accesul la procesele-verbale de evaluare si
raportul procedurii.

..., dosarul a fost studiat de contestatoare prin reprezentantul sau,
in data de..., fiind puse la dispozitie declaratiile de confidentialitate ale
ofertelor, procesele-verbale de evaluare, raportul procedurii,
comunicarile privind rezultatul procedurii, rapoartele expertilor,
documentele de calificare depuse de ofertanti si documentele suport
DUAE. Nu s-a asigurat accesul la propunerile tehnice si financiare ale
competitorilor.

Din analiza declaratiilor de confidentialitate rezulta ca... a
declarat confidentiale propunerea tehnicda, propunerea financiara,
documentele de calificare, raspunsurile la eventualele solicitari de
clarificari.

Castigatoarea procedurii... a declarat confidentiale propunerea
tehnica integral si propunerea financiara listele de cantitati cu tarife,
consumuri, ore de functionare, transporturi.

In modul de asigurare a accesului la dosarul cauzei, Consiliul a avut
in vedere ca principiul tratamentului egal presupune si aplicarea aceluiasi
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tratament tuturor ofertantilor, or, in masura in care asocierea
contestatoarea a pretins respectarea confidentialitatii ofertei sale, nu
exista niciun motiv pentru care ofertantele contracandidate sa nu
beneficieze de acelasi tratament. De altfel, din parcurgerea declaratiilor
de confidentialitate se poate observa ca dispozitiile legale invocate de
ambele ofertante sunt similare, avand la baza necesitatea protejarii
informatiilor de proprietate intelectuala si secret comercial.

De asemenea, Consiliul a luat in considerare jurisprudenta
europeana, cauza C-54/21..., potrivit careia Curtea a stabilit ca legislatia
nationala nu poate impune ca ofertele depuse de operatorii economici sa
fie publicate integral, sens in care face vorbire de transmiterea
informatiilor intr-o forma rezumata, asadar, acele informatii vor fi
comunicate, ori acestea au fost deja comunicate, procesele-verbale de
evaluare elaborate de membrii comisiei de evaluare fiind puse la
dispozitia ofertantei. Si cauza C-9... /..., Curtea a stabilit ca "obligatia de
a furniza ofertantului respins informatii suficiente pentru a-i garanta dreptul la
o cale de atac eficienta trebuie sa fie evaluata comparativ cu dreptul altor
operatori economici la protectia informatiilor confidentiale si a secretelor
comerciale ale acestora”.

Potrivit jurisprudentei CJUE (... din 14 februarie..., cauza C-.../06...
c. Etat belge, in prezenta... & Co), in etapa cadilor de atac, obligatia de
respectare a confidentialitatii informatiilor se transmite de Ia
autoritatea/entitatea contractanta catre organismul responsabil cu
solutionarea respectivei cai de atac - CNSC, acesta din urma fiind obligat
sa asigure mentinerea unei concurente loiale, precum si protectia
intereselor legitime ale operatorilor economici.

Jurisprudenta a demonstrat ca, atadt timp cat organismul
responsabil cu solutionarea caii de atac dispune de informatiile necesare
pentru a se putea pronunta in cunostinta de cauza, acesta are
posibilitatea de a cenzura dreptul de acces la toate informatiile
referitoare la procedura de atribuire, astfel incat sa fie asigurata
mentinerea concurentei loiale, aceasta cu atat mai mult cu cét calea de
atac este formulata impotriva actului autoritatii contractante, ofertantul,
ale carui informatii sunt in pericol a fi dezvaluite, fiind un tert fata de
litigiul respectiv.

Consiliul constata a fi nefondate criticile privind nelegalitatea
acordarii accesului la documentele declarate confidentiale de catre
contracandidatele contestatoarei, avand in vedere ca atat autoritatile
contractante, cat si ,organismul responsabil cu procedurile privind cdile de
atac prevazute la articolul 1 alineatul (1) (nota:
DIRECTIVA 2007/66/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
din...) mentionat trebuie sa garanteze confidentialitatea si dreptul la
respectarea secretelor comerciale cu privire la informatii continute in dosarele
care ii sunt comunicate de catre partile la litigiu, in special de catre autoritatea
contractanta, organismul respectiv avand totusi dreptul sa cunoasca el insusi
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aceste informatii si sa le ia in considerare. Este de competenta acestui
organism sa decida in ce masura si potrivit caror modalitati se impune
garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina
cerintelor unei protectii juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al
partilor in litigiu si, in cazul unei cai de atac in fata unei instante sau al unei cai
de atac in fata unui alt organism care este o instanta sau tribunal in intelesul
articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul ség, sa respecte dreptul
la un proces echitabil” (cauza C450/06 Varec impotriva Etat belge).

Modul de a proceda al Consiliului este in acord cu principiul
tratamentului egal si se circumscrie celor retinute la pct. 55 din... de
Justitie a... din 14 februarie..., cauza C-.../06, avand ca obiect o cerere
de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul articolului
234 CE, a carei actiune principala a avut ca obiect dreptul la protectia
informatiilor confidentiale, prin care Curtea a retinut ca: (...) Este de
competenta acestui organism sa decida in ce masura si potrivit caror
modalitati se impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor
informatii, in lumina cerintelor unei protectii juridice efective si a respectarii
dreptului la aparare al partilor la litigiu si, in cazul unei cai de atac in fata unei
instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o instanta
sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul
sdu, sa respecte dreptul la un proces echitabil.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata neintemeiate criticile
contestatoarei vizavi de punerea la dispozitie a informatiilor din
propunerea tehnica si financiara, motivate de pretinsa nedovedire a
caracterului confidential de catre competitoare, constatdndu-se ca, in
exercitarea atributiilor legale, Consiliul a tinut seama de solicitarile
formulate de ofertante privind respectarea caracterului confidential
al documentelor declarate confidentiale, conform celor mentionate
anterior in considerentele expuse, dat fiind dispozitiile legiuitorului, care
a prevéazut la art.... alin. (3) din Legea nr. 101/2016: ,In sensul alin. (1),
documentele sunt marcate sau indicate de catre ofertanti, in mod explicit si
vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte
este permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti”. Un astfel de
acord din partea contestatoarei nu a fost pus la dispozitie.

Cum s-a aratat anterior, au fost puse la dispozitie atat de catre
autoritate, cat si de catre Consiliu procesele-verbale de evaluare a
ofertelor integral, rapoartele expertilor, raportul procedurii, comunicarile
privind rezultatul procedurii, nefiind asigurat accesul la propunerile
tehnice si financiare. De altfel, se poate constata din lecturarea
contestatiei si a concluziilor scrise ca societatea contestatoare a avut la
dispozitie informatii suficiente legate de modul de evaluare a ofertelor
castigatoare, astfel ca nu se poate sustine ca i s-ar fi ingradit accesul la
formularea unei motivari corespunzatoare.

Trecand mai de parte la solutionarea criticilor aduse modului de
evaluare a propunerii financiare a..., se constata ca ceea ce
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reclama societatea contestatoare este insuficienta bugetare a
cheltuielilor indirecte in cadrul propunerii financiare.

Fata de cele reclamate, in primul rand, trebuie amintit ca pretul
ofertat de castigatoare este..., fara TVA, si reprezinta...% din valoarea
estimata, neincadrandu-se in categoria unui pret neobisnuit de scazut,
astfel cum este definit la art. 136 alin. (4) din normele metodologice
aprobate prin... nr.....

In al doilea rand, simplul pret neobisnuit de scazut al unei
oferte este o conditie obligatorie, insd  nu si suficienta, legiuitorul
impunand pe langa aceasta si conditia ca ofertanta sa nu poata asigura
executarea corespunzatoare a contractului licitat, conditie a carei
indeplinire trebuie probata de cel care o invoca.

Art. 210 din Legea nr. 98/2016 urmareste sa previna situatiile in
care autoritatea atribuie contractul unui ofertant ce nu este in masura sa
il execute in limitele pe care si le-a asumat prin oferta, dispozitia legala
fiind edictata in favoarea autoritatilor contractante, pentru protejarea lor
(respectiv a bugetelor publice pe care le gestioneaza si a serviciilor
publice pe care le presteaza).

In solutionare, Consiliul retine faptul cd operatorii economici, in
elaborarea ofertei financiare, trebuie sa tina cont de toate prevederile
legale in vigoare, nefiindu-le permis sa propuna preturi care nu sunt
rezultatul liberei concurente sau care nu pot fi justificate, iar autoritatile
contractante au obligatia de a verifica daca ofertele primite tin cont de
toate actele normative incidente. Oferta depusa reprezinta
angajamentul asumat de catre ofertanta in scopul realizarii obiectului
contractului, iar pretul nu este un element pur formal, realitatea si
sustenabilitatea lui trebuie sa fie verificate de comisia de evaluare, in
baza respectarii principiilor asumarii raspunderii, tratamentului egal si
nediscriminarii si confirmate de ofertanti prin documentele inaintate
autoritatii contractante.

Justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de elemente
concrete de formare a pretului insotite de documente care sa contina
costurile avute in vedere pentru indeplinirea contractului in cauza si care
sa permita, in final, verificarea corectitudinii pretului ofertat.

In cauza, petenta apreciaza ca ofertarea unui procent de cheltuieli
indirecte de...% reprezinta o 1incdlcare a obligatiei exprese din
documentatia de atribuire referitoare la includerea in cadrul propunerii
financiare a tuturor costurilor legate de executia lucrarilor, invocand in
sustinere anexa 6 din Ghidul pentru elaborarea devizelor la nivel de
categorii de lucrari si obiecte de constructii pentru investitii realizate din
fonduri publice, indicativ P91/1-02.

Sunt relevante in solutionare din ghidul amintit urmatoarele
prevederi:

.... Prezentul ghid reglementeaza modul de intocmire a devizelor
pe categorii de lucrari si pe obiecte pentru lucrari noi de constructii si de

Pagina 11 din 14



montaj, precum si pentru lucrari de interventii la constructii si
instalatii aferente, care se executa de catre unitdtile specializate de
constructii (societati comerciale cu capital de stat sau privat) pentru
investitii realizate din fonduri publice.

.... Ghidul poate fi utilizat atat la estimarea pretului lucrarilor de
catre investitor/beneficiar, la contractarea lucrarilor de catre unitatile de
executie cat si la verificarea acestui pret de catre organele de control
financiar.

[...]

....3. Cheltuielile indirecte la nivelul unui deviz pe categorii de
lucrari se determina prin aplicarea unei cote aferente acestora la
valoarea TOTAL -.... Aceasta cota se stabileste de catre fiecare unitate
de executie pe baza propriilor analize.

De asemenea, relevante sunt si prevederile Precizarilor privind
unele masuri referitoare la organizarea si conducerea contabilitatii de
gestiune aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr....,
potrivit carora:

.... Gruparea cheltuielilor in vederea calcularii costurilor
Pentru calculul costurilor bunurilor, lucrarilor, serviciilor si al costurilor
perioadei, cheltuielile inregistrate in contabilitatea financiara dupa natura lor se
grupeaza in contabilitatea de gestiune astfel:

a) cheltuieli directe;

b) cheltuieli indirecte;

c) cheltuieli de desfacere;

d) cheltuieli generale de administratie.

(..0)

Cheltuielile indirecte sunt acele cheltuieli care nu se pot identifica si atribui
direct pe un anumit obiect de calculatie, ci privesc intreaga productie a unei
sectii sau a persoanei juridice in ansamblul ei.

Cheltuielile indirecte cuprind:

- regia fixa de productie, formata din cheltuielile indirecte de productie care
raman relativ constante indiferent de volumul productiei, cum ar fi:
amortizarea utilajelor si echipamentelor, intretinerea sectiilor si utilajelor,
precum si cheltuielile cu conducerea si administrarea sectiilor;

- regia variabila de productie, care consta in cheltuielile indirecte de productie,
care variaza in raport cu volumul productiei, cum ar fi: cheltuielile indirecte
cu consumul de materiale si forta de munca.

In contextul celor reclamate de contestatoare este demn de amintit
decizia Consiliului nr.... din...... , Intre altele:

Fiind explicit prevazutd respectarea de catre ofertanti a
prevederilor HG nr. 907/2016, inclusiv a Anexei nr. 6, in cuprinsul careia
sunt detaliate cheltuielile din devizul general, inclusiv cele cu organizarea
de santier care cuprind si serviciile de pazd, se impunea ca asocierea
ofertanta sa intocmeasca oferta in consecinta.

Cata vreme nu a solicitat clarificari si nici nu a depus contestatie
impotriva documentatiei de atribuire, era de presupus ca ofertanta va
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depune oferta cu respectarea tuturor cerintelor documentatiei de
atribuire.

Pe de altad parte, este de retinut ca, in referire la faptul ca aceasta
categorie de cheltuieli in discutie, cu serviciile de paza, nu poate
fi cuprinsa in categoria cheltuielilor indirecte, Consiliul s-a pronuntat si
prin decizia nr. 1636/C1/..., 1469/..., retinutd si de achizitoare prin
adresa de comunicare a rezultatului procedurii, decizie mentinuta de...
(dosar nr.... si 608/22/2020): ”"Consiliul apreciaza ca in raport de
dispozitiile Ordinului nr........ , cheltuielile aferente serviciilor de pazd a
santierului aferent prezentei lucrari reprezentand cheltuieli care se identifica in
mod clar pentru lucrarea care formeaza obiectul prezentului contract, astfel
incat trebuie incluse in totalitate in cheltuielile directe.

Consiliul nu poate retine sustinerile intervenientului referitoare la faptul
ca restul sumelor aferente serviciilor de paza a santierului s-ar regasi in
cheltuielile indirecte, deoarece cheltuielile in discutie ,pot fi identificate si
atribuite direct pe un anumit obiect de calculatie” - prezenta Iucrare,
nereprezentand cheltuieli ,,...”.

Asadar, relevanta era incadrarea respectivelor cheltuieli, neputand
fi imbratisata interpretarea adusa de societatea contestatoare potrivit
careia toate cheltuielile cu personalul si cu paza santierului se incadrau in
categoria cheltuielilor indirecte, cata vreme acele cheltuieli care privesc
lucrarea care formeaza obiectul contractului trebuie incadrate in
categoria cheltuielilor directe.

Dincolo de aceasta distinctie, relevant este faptul ca rationamentul
car a stat la baza motivarii contestatiei este ca procentul de...% pentru
cheltuieli indirecte este foarte mic, insa, pe de o parte, cum s-a aratat
mai sus, suntem in prezenta unui pret care nu reprezinta un pret
neobisnuit de scazut si asupra caruia nu exista suspiciunea ca nu ar
permite derularea in mod corespunzator a contractului.

Nu a fost facuta in cauza vreo dovada ca procentul de cheltuieli
indirecte stabilit ar avea vreo inraurire asupra executarii contractului si,
in plus, pledoaria petentei este bazata pe presupuneri si suspiciuni vizavi
de cheltuielile de la nivelul societatii concurente, fara ca cele reclamate
sa determine concluzia tezei inaintata de aceasta potrivit careia ar fi
insuficienta bugetarea cheltuielilor indirecte.

Mai mult decat atat, cata vreme in cauza nici cel putin nu se poate
porni de la premisa ofertarii unui pret scazut, inlaturarea ofertei pe motiv
ca anumite cheltuieli proprii societati sunt foarte scazute ar fi o masura
disproportionata in raport cu necesitatea utilizarii eficiente a fondurilor
publice.

Fata de cele de mai sus, Consiliul apreciaza a fi neintemeiate
criticile contestatoarei, in sensul in care autoritatea contractanta ar fi
trebuit sa respinga oferta..., urmand a fi respinsa, ca nefondat3,
contestatia.
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Fiind respinsa contestatia, va fi respinsa cererea privind obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor determinate de solutionarea
contestatiei. De altfel, dovada respectivelor cheltuieli nu a fost depusa la
dosarul cauzei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrarisi concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele  evocate in motivarea prezentei, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu....

Respinge cererea privind obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor determinate de solutionarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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	În prima parte a contestației, societatea formulează critici împotriva modului în care s-a asigurat accesul la studierea dosarului achiziției, apreciind că, în mod nelegal, i s-a refuzat accesul la oferta... care nu a dovedit caracterul confidențial al întregii propuneri tehnice și financiare.
	În continuarea, petenta susține caracterul inadmisibil al ofertei....
	Rezultă astfel, printr-un calcul elementar, că întregul buget lunar al cheltuielilor indirecte nu acoperă nici măcar costul minim aferent unui singur specialist. Deficitul lunar este de.../lună/ specialist.


