Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

1. Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., formulata de...,
cu sediul social in..., Bd.... nr...., et...., ap....... , Inregistrata la... sub
, avand cod unic de  inregistrare..., reprezentata legal prin
administrator... si conventional prin avocat..., cu sediul procesual ales
pentru comunicarea tuturor actelor de procedura in localitatea..., strada...

nr...., et...., ap....... , impotriva raportului procedurii nr.... si a adresei
pr|V|nd comunicarea rezultatului procedurii nr...., emise de..., cu sediul
N , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii

simplificate, organizata in vederea atribuirii contractului de lucrari avand
ca obiect «...», anunt de participare simplificat nr...., s-a solicitat:

1. Anularea raportului procedurii inregistrat sub nr.... din... care
vizeaza procedura de atribuire simplificata cu nr. de referinta .../..., anunt
de participare simplificat ...... /... privind contract de achizitie publica de
executie lucrari ,Imbunatatirea infrastructurii de acces agricola in...... "
precum si a actelor subsecvente;

2. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei formulate
de catre societatea comerciala contestatoare;

3. Inlaturarea ofertelor formulate de catre Asocierea... ... S.R.L. &...
si... ca fiind neconforme;

4. Cu cheltuieli de judecata;

5. Accesul la propunerea tehnica Si financiara a
ofertantilor: Asocierea... ... S.R.L. &... si

Prin cererea de interventie voluntara nr...., inregistrata la Consiliu cu
nr...., formulata de catre... ... S.R.L., in calitate de lider al..., cu sediul
social in.......... , Inregistrata la... sub nr...., avand cod unic de inregistrare
RO..., reprezentata legal prin administrator..., in calitate de ofertant
declarat castigator, in temeiul art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si
art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura civila, a formulat cererea de
interventie voluntara solicitand urmatoarele:
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1. incuviintarea in principiu si admiterea, pe fond, a cererii
de interventie formulate de catre Asocierea... ... S.R.L. -...;

2. respingerea, ca neintemeiatda, a contestatiei formulate de catre...
si de catre... - cu consecinta mentinerii ca temeinice si legale a actelor
contestate, respectiv:

- a raportului procedurii inregistrat sub nr.... atat in ceea ce priveste
modalitatea de evaluare a ofertei... ... S.R.L. -... cdt siin ceea ce
priveste modalitatea de evaluare a ofertelor... si...;

- a tuturor actelor anterioare, subsecvente si conexe actelor atacate,
prin care oferta... a fost declarata admisibila, conforma si castigatoare;

Cu titlu preliminar, in temeiul dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea
nr. 101/..., sa... ia act de solicitarea privind respectarea caracterului
confidential al ofertei... si sda nu... permita accesul contestatorilor
la propunerea tehnica, propunerea financiara, clarificarile si raspunsurile la
clarificari, inclusiv documentele suport, precum si orice alte documente
depuse in cadrul ofertei sau prin care a fost analizata oferta.

2. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu cu nr....... , lider al...,
cu sediul social in.......... , Inregistrata la... sub nr...., avand cod unic de
inregistrare..., reprezentata legal prin... si conventional prin... - Cabinet de
Avocat, impotriva raportului procedurii nr.... si a adresei privind
comunicarea rezultatului procedurii nr...., emise de... in cadrul aceleasi
proceduri de atribuire, anunt de participare simplificat nr. ...... din data
de..., s-a solicitat:

1. Anularea comunicarii  rezultatului  procedurii nr.... sSi a

raportului procedurii nr...., prin care autoritatea contractanta a declarat
admisibila dar necastigatoare oferta...;

2. Reluarea evaluarii ofertei declarate castigatoare, respectiv a
ofertei depuse de catre Asocierea... ... S.R.L. (Leader) &... precum si a
ofertelor depuse de ofertantii clasati pe locurile II, III si IV, conform
criticilor aduse prin contestatie;

3. Remedierea incalcarii legislatiei achizitiei publice constand in
aprecierea de catre comisia de evaluare, in mod netemeinic, a caracterului
admisibil (acceptabil si conform) al ofertei declarate castigatoare si a celor
clasate pe locurile II, III, IV;

4. Constatarea caracterului temeinic si fondat al criticilor... cu privire
la nelegalitatea modului de evaluare de catre comisia de evaluare a ofertei
declarate castigatoare si a celor clasate pe locurile II, III, 1V, respectiv cu
incalcarea dispozitiilor art. 137 alin. (3) lit. a), c)si g) din HG nr.
395/2016 coroborate cu art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 referitor
la neconformitatea acestei oferte, ale art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr.
395/2016 referitor la inacceptabilitatea acesteia, cu raportare inclusiv la
art.... alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016 (excluderea ofertantului);

5. Ca si consecinta a petitelor anterioare, obligarea comisiei de
evaluare la reevaluarea ofertei clasate pe locul I precum si a ofertelor
clasate pe locurile II, III si IV cu respectarea cerintelor minime din
documentatia de atribuire (in special ale fisei de date a achizitiei, caietului
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de sarcini si specificatiilor tehnice), a legislatiei aplicabile in materia
achizitiilor publice si a principiilor consacrate de art. 2 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016;

6. Anularea desemnarii ca si castigatoare a procedurii de catre... ...
S.R.L. (Leader) &...;

7. Anularea raportului procedurii si a actelor subsecvente in ceea ce
priveste stabilirea caracterului acceptabil si conform al ofertei clasate pe
locul I precum si a ofertelor clasate pe locurile II, III si IV si reevaluarea
acestora cu respectarea cerintelor minime din documentatia de atribuire si
a tuturor dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice;

8. Studierea intergala a dosarului achizitiei.

Prin cererea de interventie voluntara nr...., inregistrata la Consiliu cu
nr...., formulata de catre... ... S.R.L., cu sediul social in.......... , Inregistrata
la... sub nr...., avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata legal prin
administrator..., in calitate de ofertant declarat castigator, in temeiul art.
17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si art. 61 si urmatoarele din Codul
de procedura civila, a formulat cererea de interventie voluntara solicitand
urmatoarele:

1. incuviintarea in principiu si admiterea, pe fond, a cererii
de interventie formulate de catre Asocierea... ... S.R.L. -...;

2. respingerea, ca neintemeiatd, a contestatiei formulate de catre...
si de catre... - cu consecinta mentinerii ca temeinice si legale a actelor
contestate, respectiv:

- a raportului procedurii inregistrat sub nr.... atat in ceea ce priveste
modalitatea de evaluare a ofertei... ... S.R.L. -... cdt siin ceea ce
priveste modalitatea de evaluare a ofertelor... si...;

- a tuturor actelor anterioare, subsecvente si conexe actelor atacate,
prin care oferta... a fost declarata admisibila, conforma si castigatoare;

Cu titlu preliminar, in temeiul dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea
nr. 101/..., sa... ia act de solicitarea privind respectarea caracterului
confidential al ofertei... si sda nu... permita accesul contestatorilor
la propunerea tehnica, propunerea financiara, clarificarile si raspunsurile la
clarificari, inclusiv documentele suport, precum si orice alte documente
depuse in cadrul ofertei sau prin care a fost analizata oferta.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) Cod procedura civila.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de

fata, prin care..., in dosarul nr.... si..., in dosarul nr.... solicita cele
mentionate in partea introductiva a deciziei.
1. Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr....... , critica raportul

procedurii nr.... si adresa privind comunicarea rezultatului procedurii nr....,
prin care oferta sa a fost declarata admisibila dar necastigatoare,
clasandu-... pelocul 3 in clasamentul ofertelor, documente emise de
catre..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
simplificate, organizata in vederea atribuirii contractului de lucrari avand
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ca obiect «...», anunt de participare simplificat nr...., solicitdnd cele
prezentate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei... regaseste in fisierul: ”...”, postat
de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr. ...... din data de.... Reproducerea in cuprinsul
deciziei a ansamblului motivarii nu... justifica, din moment ce contestatia
poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana
interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii,
din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avutd in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

In probatiune... a depus, in copie, inscrisuri.

. a transmis punctul de vedere prin adresa nr....., inregistrata la
Consiliu sub nr...., solicitdnd respingerea contestatiei depusa de... si
mentinerea raportului procedurii si a comunicarii de rezultat intocmite de
comisia de evaluare.

Motivarea integrala a punctului de vedere... regaseste in fisierul:
»...”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr. ...... din data de.... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu... justifica, din moment ce
punctul de vedere poate fi vizualizat liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si
nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intregul punct de vedere. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Autoritatea contractanta a facut dovada comunicarii punctului de
vedere cdtre contestator,

In probatiune, prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... , pe
suport electronic  (stick), documente din dosarul achizitiei publice,
completat cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr.... si adresa inregistrata
la Consiliu sub nr.....

Prin cererea de interventie voluntara nr...., inregistrata la Consiliu cu
nr...., in temeiul art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si art. 61 si
urmatoarele din Codul de procedura civila, cu referire la contestatia
formulata de catre...... ... S.R.L., in calitate de lider al..., in calitate de
ofertant declarat castigator, a solicitat cele redate in partea introductiva.

Intervenientul sustine ca art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
permite formularea cererii de interventie, interesul fiind prezumat prin
participarea la procedura. Precizeaza ca interesul este direct si evident,
deoarece Asocierea... ... S.R.L. -... este ofertant castigator, iar contestatia
vizeaza rezultatul procedurii si dreptul de a incheia contractul.
Subliniaza ca admiterea contestatiei ar duce la anularea rezultatului si
pierderea calitatii de castigator, confirmand caracterul legitim, direct,
nascut si actual al interesului.



Intervenientul mentioneaza necesitatea apararii ofertei impotriva
unor sustineri ,nefondate, speculative si lipsite de suport probator” si ca
respingerea interventiei ar incdlca dreptul la aparare. Face trimitere la art.
61 Cod procedura civila si doctrind si ca este suficienta ,introducerea in
proces in scopul apararii unui drept al sau” iar ,interesul intervenientului
este unul preventiv si el... apreciaza in functie de incidenta pe care o
poate avea asupra drepturilor sale hotararea ce... ia in legatura cu cererea
principala.”.

Intervenientul subliniaza ca interesul este legitim, nascut, actual si
direct si ca practica CNSC si a instantelor confirma admisibilitatea cererii
si sustine ca nerecunoasterea calitatii de intervenient ar restrange dreptul
la aparare si ca interesul... este evident, fiind contestata de... si....

In ceea ce priveste caracterul confidential al ofertei..., intervenientul
sustine ca oferta, in integralitatea sa (propunerea tehnica, financiara,
clarificari si documente suport), are caracter confidential si solicita
respectarea declaratiei de confidentialitate pentru protejarea secretului
comercial si a dreptului de proprietate intelectuala. Invoca art. 57 si art.
217 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, precum si art.... alin. (1) si alin. (3)
din Legea nr. 101/2016, potrivit carora autoritatea contractanta are
obligatia de a nu divulga informatiile confidentiale, accesul fiind permis
doar in lipsa declararii acestora ca fiind confidentiale sau cu acordul
titularului, subliniind caracterul imperativ al confidentialitatii si faptul ca
orice acces fara consimtamant este nelegal.

Intervenientul mentioneaza ca nu permite accesul... si... la
documentele confidentiale, in lipsa acordului scris, iar orice demers contrar
ar incadlca legea si principiile concurentei loiale. Invoca Ordinul Consiliului
Concurentei nr. 421/... si art. 1 lit. b) din Legea nr. 11/1991, sustinand ca
oferta contine secrete de afaceri (know-how, metode, preturi, algoritmi,
furnizori, strategii, relatii comerciale), a caror divulgare ar produce
prejudicii si avantaje competitive nejustificate.

Intervenientul subliniaza ca metodologiile, planurile si modelul
financiar includ preturi de la furnizori si algoritmi rezultati din experienta,
iar dezvaluirea ar afecta interesele proprii si ale furnizorilor, precum si
tehnologiile dezvoltate, protejate in cadrul unor departamente dedicate.
Ami sustine ca oferta reprezinta un produs intelectual ce contine informatii
economice, tehnice si comerciale sensibile (resurse, costuri, furnizori,
discount-uri, strategii), iar accesul altor operatori ar permite identificarea
structurii preturilor, replicarea modelelor economice si tehnice si crearea
unor baze de date concurentiale. Totodata, precizeaza ca aceste informatii
nu sunt accesibile Tn mod obisnuit, au valoare economica prin caracterul
lor secret si reflecta know-how-ul acumulat, iar divulgarea ar distorsiona
concurenta, ar genera avantaje nejustificate si ar prejudicia grav
interesele legitime.

Intervenientul sustine ca informatiile din oferta tehnica si financiara
dobandesc valoare comerciala prin caracterul lor secret, iar divulgarea ar
permite altor ofertanti sa elaboreze oferte similare, anuland avantajul de
know-how obtinut prin resurse si experienta. Subliniaza ca ofertele includ
nu doar elemente de pret, ci si solutii tehnice si cantitati de materiale
determinate diferit, iar divulgarea ar incalca principiul concurentei loiale si
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ar produce prejudicii.... Invoca jurisprudenta Curtii de Justitie a... (11),
care protejeaza caracterul confidential al ofertelor.

Intervenientul mentioneaza ca autoritatea contractanta a respectat
obligatia legala de protectie a informatiilor, iar refuzul de a permite
accesul... si... la propunerea tehnica si financiara nu poate fi sanctionat si
nu justifica accesul la dosar. Mai sustine ca criticile... si... bazeaza pe
un rationament ,nemotivat, neprobat si netemeinic”.

Cu privire la "caracterul pur speculativ si neprobat al criticilor
formulate”, intervenientul sustine ca din analiza contestatiei formulate
de... si....... evidentiaza ca sustinerile sunt bazate pe supozitii, deductii si
interpretari subiective, nefiind sustinute de probe concrete sau elemente
verificabile din oferta. Intervenientul arata ca nu sunt indicate documente
sau informatii certe care sa confirme pretinsele neconformitati, fiind
formulate doar afirmatii generale, iar in materia achizitiilor publice sarcina
probei revine contestatorului, simpla formulare a unor ipoteze neputand
conduce la desfiintarea rezultatului procedurii. Mai subliniaza ca lipsa
accesului la oferta confirma caracterul nefondat al contestatiei, intrucat
contestatoarea nu putea cunoaste structura propunerii tehnice, solutiile
tehnice, provenienta materialelor, fundamentarea preturilor sau corelarile
interne, astfel ca afirmatiile reprezinta speculatii, mentionand ca CNSC nu
analizeaza critici bazate pe presupuneri. Totodata, mentioneaza ca... face
confuzie intre ,este posibil”, ,ar putea”, ,probabil” si situatii dovedite, in
conditiile in care Legea nr. 101/2016 si practica CNSC impun existenta
unor elemente concrete, demonstrate.

Intervenientul arata ca autoritatea contractanta, singura care a avut
acces complet la oferta, a realizat evaluarea conform documentatiei de
atribuire, Legii nr. 98/... si HG nr. 395/2016, declarand oferta admisibila,
conforma si castigatoare, concluziile beneficiind de prezumtia de legalitate
in lipsa unor probe contrare. Mai sustine ca demersul contestatorului are
caracter abuziv, fiind utilizat pentru bloc... procedurii prin formularea unor
critici fara suport probator, bazate pe presupuneri si considera ca
sustinerile  privind neconformitatea ofertei sunt neintemeiate,
contestatoarea construind critici tehnice fara acces la documente, pe baza
unor deductii proprii, iar motivarea consta in redarea cerintelor
documentatiei si corelarea lor cu motive speculative, fara a demonstra
temeinicia acestora.

Intervenientul subliniaza ca demersul contestatorului este
fundamentat pe sustineri speculative si interpretari subiective, neputand
conduce la desfiintarea rezultatului procedurii in lipsa unor dovezi
concrete, si ca... incearca inducerea in eroare pentru anularea rezultatului
prin care oferta... a fost declarata castigatoare. Sustine ca oferta a fost
intocmita conform documentatiei de atribuire, cerintele fiind indeplinite
corespunzator, iar declararea ofertei ca fiind castigatoare a fost realizata
legal, impartial si obiectiv.

Intervenientul solicita admiterea cererii de interventie si respingerea
contestatiilor ca neintemeiate, cu mentinerea raportului procedurii nr.... si
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a tuturor actelor anterioare, subsecvente si conexe, prin care oferta... a
fost declarata admisibila, conforma si castigatoare, iar ofertele... si... au
fost respinse.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , depune raspuns la
punctul de vedere prin care solicitd respingerea argumentelor invocate de
catre autoritatea contractanta ca fiind nefondate si admiterea contestatiei
astfel cum a fost formulata.

. sustine ca autoritatea contractanta, invocand Legea nr. 98/2016,
a interpretat eronat cerintele tehnice privind ,rocile magmatice”,
considerandu-le neexclusive, desi in deviz (fisa Cécp, pag. 2, pozitia... ,...
Piatra sparta pentru drumuri r. magmatice 15-25 mm....12 mc” si pozitia
28 ,... Piatra sparta pentru drumuri r.magmatice 40-63 mm....73 mc”)
acestea sunt prevazute expres ca cerinte tehnice. Mai sustine ca aceste
mentiuni sunt obligatorii pentru toti participantii, iar ignorarea lor incalca
principiul tratamentului egal, intrucat a ofertat materiale mai dure si mai
costisitoare, corespunzatoare rocilor magmatice. Invoca jurisprudenta
CNSC (Decizia ... si Decizia nr....... sustinand ca specificatiile tehnice
trebuie respectate intocmai si aplicate uniform, fara derogari ,post-
factum”.

. subliniaza ca, potrivit art. 1:... pct. 24 lit. x HG nr. 1/2018, art.
154 alin. 1 din Legea nr. 98/2016 si art. 123 alin. 1 din HG nr. 395/2016,
devizele fac parte din documentatia de atribuire si contin cerinte
obligatorii, inclusiv ,roci magmatice”, care nu pot fi tratate ca orientative.

... arata ca adresa nr..... a proiectantului... modifica nelegal cerintele
dupa deschiderea ofertelor, elimindnd caracterul obligatoriu al ,rocilor
magmatice”, ceea ce reprezinta schimbarea regulilor in timpul procedurii si
mentioneaza ca invocarea standardului SR...+A1 nu finlatura cerinta
specifica, standardele fiind minime, iar ofertarea altui tip de roca
constituie neconformitate. Totodata, subliniaza ca lipsa mentiunii ,sau
echivalent” si mentinerea cerintei ,,roci magmatice” a generat costuri mai
mari si aindus in eroare ofertantii, constituind incalcarea principiului
tratamentului egal, invocand jurisprudenta CNSC (Decizia nr....57/C2/... si
Decizia nr. ...).... solicita admiterea contestatiei astfel cum a fost
formulata.

Prin adresa nr...., .../.../..., transmisa prin e-mail, in temeiul art. 17
alin (3) si (4) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul a solicitat intervenientului sa comunice, dovada
transmiterii cererii de interventie inregistrata la Consiliu cu nr.... catre
autoritatea contractanta si contestatori.

... S.R.L. a raspuns adresei nr...., .../.../... transmitand pe mail
adresa inregistrata la Consiliu sub nr.... dovada transmiterii cererii de
interventie catre autoritatea contractanta in data de... si adresa
inregistrata la Consiliu sub nr.... dovada transmiterii cererii de interventie
catre contestatori in data de....

Avand in vedere solicitarea... de studiere a dosarului cauzei, prin
adresa nr...., .../.../..., In conformitate cu dispozitiile art. 20 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul a solicitat ofertantului..., sa comunice
temeiul juridic al incadrarii tuturor inscrisurilor mentionate ca fiind
»,confidentiale”, sa justifice aceasta incadrare si s& demonstreze prin orice
mijloc de proba, caracterul confidential al documentelor si prejudiciul adus
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urmare a dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiilor art.... alin. (1)
din Legea nr. 101/2016.

Raspunzand acestei solicitari... a transmis adresa inregistrata la
CNSC sub nr.....

Avand in vedere solicitarea... si... de studiere a dosarului cauzei, prin
adresa nr...., .../.../..., in conformitate cu dispozitiile art. 20 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul a solicitat ofertantului..., sa& comunice
temeiul juridic al fincadrarii tuturor finscrisurilor mentionate ca fiind
,confidentiale”, sa justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice
mijloc de proba, caracterul confidential al documentelor si prejudiciul adus
urmare a dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiilor art.... alin. (1)
din Legea nr. 101/2016.

Raspunzand acestei solicitari... a transmis adresa inregistrata la
CNSC sub nr.....

Prin adresa nr....., transmisa pe e-mail, Consiliul a comunicat
contestatorului... ca dosarul cauzei poate fi studiat la sediul institutiei in
data de... iar depunerea eventualelor concluzii va putea fi efectuata pana
in data de....

... a raspuns invitatiei de studiu al dosarului achizitiei la sediul CNSC.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , depune concluzii
scrise prin care solicita respingerea argumentelor invocate de catre
autoritatea contractanta ca fiind nefondate, precum si a argumentelor... si
admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

sustine ca problema juridica principala vizeaza caracterul
obligatoriu al mentiunilor din fisa Cécp (pag. 2, pozitia... ,.... Piatra sparta
pentru drumuri r. magmatice 15-25 mm....12 mc” si pozitia 28 ,,... Piatra
sparta pentru drumuri r.magmatice 40-63 mm....73 mc”), aratand ca
acestea sunt cerinte tehnice esentiale si nu pot fi considerate erori sau
informatii , preluate din indicatoare de norma de deviz”. Mai precizeaza ca
toti ofertantii, inclusiv Asocierea... ... S.R.L. &... si..., au ofertat roca
magmatica, ceea ce confirma caracterul obligatoriu al cerintei, iar opinia
ulterioara a proiectantului... nu poate produce efecte si reprezinta o
schimbare a cerintelor dupa finalizarea procedurii.

subliniaza ca ofertele financiare ale.... &... si... sunt
disproportionate si nereale, nefiind verificate de autoritatea contractanta,
si ca acestea nu pot fi onorate deoarece... bazeaza pe utilizarea rocilor
calcaroase, mai ieftine, desi cerinta era pentru roci magmatice, iar
furnizorii indicati (... - permis nr....;... - permise nr.... si nr....) au
autorizatii doar pentru calcar. In aceste conditii, sustine ca ofertele sunt
neconforme si trebuie descalificate.

mentioneaza, in aparare, ca nu exista cerinta de defalcare a
costurilor de transport, documentatia permitadnd utilizarea ,propriilor
Retete, consumuri si tehnologii de executie”, iar metoda mediei ponderate
este corecta, indicand distanta de 17 km pentru balast si aproximativ...
km pentru piatra sparta, calculata prin formula (..., 12x90 +..., 73x97) /
(..., 12 +..., 73). Mai arata ca pretul ofertat a fost acceptat ca realist dupa
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clarificari, ca documentatia (Cap. IV....) include toate costurile (transport,
depozitare) fara a impune detalierea sau contracte separate si ca nu s-a
demonstrat existenta unui pret neobisnuit de scazut.

subliniaza ca metoda de calcul nu ofera avantaj nelegal si ca
modificarea ulterioara a cerintelor ar fincdlca principiul transparentei,
aratdnd ca a respectat documentatia si ca tratamentul a fost egal.
Solicita admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

In probatiune... a depus, in copie, inscrisuri.

2. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu cu nr....... , lider
al..., critica raportul procedurii nr.... si adresa privind comunicarea
rezultatului procedurii nr...., prin care oferta sa a fost declarata admisibila
dar necastigatoare, clasandu-... pe locul 5 in clasamentul ofertelor,
documente emise de catre..., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul aceleasi proceduri de atribuire, anunt de participare simplificat

, solicitand cele prezentate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei... regaseste in fisierul: ”...”, postat
de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr. ...... din data de.... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu... justifica, din moment ce
contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si
nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, Iintreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

In probatiune... a depus, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr....., transmisa prin e-mail, in temeiul art. 68 din Legea
nr. 101/2016, respectiv art. 151 alin (1) si alin (2) din Codul de procedura
civila, Consiliul a solicitat contestatorului sa depuna la dosarul cauzei
dovada calitatii de reprezentant conventional pentru semnarea contestatiei
ce vizeaza anularea adresei nr..... referitoare la comunicarea rezultatului
procedurii si a raportului procedurii nr..... Totodata, in temeiul art 10 si 20
din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, a
solicitat sa comunice dovada imputernicirii a... in vederea formularii
contestatiei de catre asociatul... in dosarul nr.....

. a raspuns adresei nr.... din data de... transmitand pe mail in data
de..., inregistrat la Consiliu sub nr...., calitatea de reprezentant
conventional pentru semnarea contestatiei, respectiv imputernicirea
avocatiala seria... nr.... si imputernicirea... in vederea formularii
contestatiei de catre asociatul... in dosarul nr.....

. a transmis punctul de vedere prin adresa nr....., inregistrata la
Consiliu sub nr...., solicitand respingerea contestatiei depusa de... (Lider)
-... Si mentinerea raportului procedurii si a comunicarii de rezultat
|ntocm|te de comisia de evaluare.

Motivarea integrala a punctului de vedere... regaseste in fisierul:

" postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr. ...... din data de.... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu... justifica, din moment ce
punctul de vedere poate fi vizualizat liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si
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nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intregul punct de vedere. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Autoritatea contractanta a facut dovada comunicarii punctului de
vedere catre contestator.

Prin cererea de interventie voluntara nr...., inregistrata la Consiliu cu
nr...., in temeiul art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si art. 61 si
urmatoarele din Codul de procedura civila, cu referire la contestatia
formulata de catre...... ... S.R.L., in calitate de lider al..., in calitate de
ofertant declarat castigator, a solicitat cele redate in partea introductiva.

Motivarea cererii de interventie a fost detaliata in dosarul nr....,
intervenientul mentinand aceleasi sustineri si in dosarul conexat nr.....

Avand in vedere solicitarea... de studiere a dosarului cauzei, prin
adresa nr...., .../.../..., in conformitate cu dispozitiile art. 20 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul a solicitat ofertantului..., sa comunice
temeiul juridic al incadrarii tuturor finscrisurilor mentionate ca fiind
»,confidentiale”, sa justifice aceasta incadrare si s& demonstreze prin orice
mijloc de proba, caracterul confidential al documentelor si prejudiciul adus
urmare a dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiilor art.... alin. (1)
din Legea nr. 101/2016.

Raspunzand acestei solicitari... a transmis adresa inregistrata la
CNSC sub nr.....

Avand in vedere solicitarea... de studiere a dosarului cauzei, prin
adresa nr....., in conformitate cu dispozitiile art. 20 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul a solicitat ofertantului..., sa comunice temeiul juridic
al incadrarii tuturor inscrisurilor mentionate ca fiind ,confidentiale”, sa
justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de proba,
caracterul confidential al documentelor si prejudiciul adus urmare a
dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiilor art.... alin. (1) din
Legea nr. 101/2016.... nu a raspuns acestei solicitari a Consiliului.

Prin adresa nr....., transmisa pe e-mail, Consiliul a comunicat
contestatorului... ca dosarul cauzei poate fi studiat la sediul institutiei in
data de... iar depunerea eventualelor concluzii va putea fi efectuata pana
in data de....

... a studiat dosarul cauzei la sediul CNSC prin imputerniciti... si..., in
data de... si a primit in format electronic (stick) documente din dosarul
achizitiei, cu exceptia celor declarate confidentiale.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... , In urma
studierii dosarului cauzei la sediul CNSC, depune concluzii scrise precizand
ca au rolul exclusiv de a detalia si sustine criticile deja formulate prin
contestatie, in raport de inscrisurile la care a avut acces, fara a introduce
motive noi de contestare.

sustine ca evaluarea ofertelor nu a fost reala, completa si
efectiva, autoritatea contractanta neverificand daca ofertantii puteau
asigura materiale conforme, distante reale, resurse si costuri, astfel incat
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preturile sa fie reale si sustenabile si arata ca simpla prezentare de liste
nu este suficienta fara verificarea concreta a formarii propunerii financiare
si a corelarii resurselor, distantelor si materialelor.

1. Cu privire la ofertantul clasat pe locul 1 - Asocierea... ...S.R.L.
reens mentioneaza ca procesul-verbal confirma necesitatea clarificarilor
pentru toti ofertantii, inclusiv castigatorul, evidentiind probleme privind
realismul preturilor si caracterul superficial al evaluarii. Mai subliniaza cg,
in cazul..., comisia a consemnat un pret de ,.../mc” pentru piatra sparta,
desi acest pret nu rezulta din documentele ofertei, ceea ce demonstreaza
o verificare formala.

arata ca, pentru Asocierea... ... S.R.L. -..., comisia a retinut
acelasi pret de ,.../mc” pentru ,piatra spartad pentru drumuri roci
magmatice 16-... mm" si ,piatra sparta pentru drumuri roci magmatice
40-63 mm?”, desi comparatia cu alte oferte indica valori mult mai mari
(.../mc.../mc.../mc.../mc.../mc.../mc, respectiv.../mc). Mai mentioneaza
ca autoritatea contractanta a solicitat clarificari privind ,piatra
sparta pentru drumuri r. magmatice 15-25 mm" si ,piatra spartd pentru
drumuri r. magmatice 40-63 mm?”, precum si distantele de transport, iar
raspunsul indica furnizorul...., pretul de ,.../mc” fara transport si distanta
de 22 km. Sustine ca autoritatea contractanta nu a verificat daca acest
pret este real si conform pietei, desi era semnificativ mai mic decat
celelalte oferte, limitandu-... la o analiza formala fara a demonstra
caracterul credibil al valorii.

... sustine ca autoritatea contractanta nu a realizat o verificare realq,
completa si efectiva a ofertelor clasate inainte, sub aspectul materialelor,

distantelor de transport si al sustenabilitatii preturilor, limitandu-... la
acceptarea formala a unor justificari.
In ceea ce priveste ofertantul...... mentioneaza ca in procesul-verbal

comisia a consemnat un pret de.../mc pentru piatra sparta 15-25 mm si
40-63 mm, desi acest nivel nu rezulta din documentele ofertei, ceea ce
indica o necorelare intre evaluare si continutul efectiv al ofertei.

Referitor la asocierea... ... S.R.L. -...... subliniaza ca pretul de.../mc
pentru piatra sparta este nereal in raport cu piata, intrucat alte oferte din
procedura indica valori semnificativ mai mari (.../mc.../mc etc.), iar insasi
comisia a solicitat clarificari privind fundamentarea acestuia.... arata si ca
de la acelasi furnizor... rezulta ulterior un pret de.../tona + TVA, care prin
conversie conduce la aproximativ.../mc, deci superior valorii de.../mc,
ceea ce ridica probleme de realism si unitate de masura. Mai precizeaza ca
verificarea conformitatii tehnice nu este completa, intrucat certificarea
SR...+A1 depusa acopera doar partial materialele (doar fractia 40-63
mm), fara acoperirea clara a tuturor sorturilor solicitate.

In ceea ce priveste costul apei... sustine ca valoarea de.../mc avuta
in vedere de ofertantul declarat castigator este mult sub tariful public de
referinta de.../mc, fara a exista o justificare verificata de comisie.

Cu privire la distantele de transport... arata ca justificarile sunt
generale (3 km, 22 km), fara raportare pe tronsoane si fara corelare cu
realitatea fiecarui punct de lucru, iar costurile de depozitare nu sunt
fundamentate concret sub aspectul amplasamentului si taxelor aferente.

. mai sustine ca, desi comisia a solicitat clarificari privind preturile
si materialele, raspunsurile primite au fost acceptate formal, fara o
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verificare critica efectiva a realitatii economice a ofertelor, inclusiv sub
aspectul SR...+A1, al structurii costurilor si al corelarii acestora cu
cerintele documentatiei de atribuire si cu Legea nr. 98/2016, HG nr.
395/2016 si jurisprudenta CNSC (inclusiv deciziile ...).

2. Cu privire la ofertantul clasat pe locul 2 -...... considera ca
autoritatea contractanta nu a realizat o verificare reala si efectiva a
propunerii tehnice si financiare, ci a acceptat justificari incomplete si
necorelate. Mentioneaza ca din procesul-verbal al evaluarii financiare
rezulta ca au fost solicitate clarificari, ceea ce indica faptul ca oferta nu era
pe deplin 1&muritd. In tabelul comparativ, pentru... au fost retinute valori
de.../mc pentru balast si.../mc, respectiv.../mc pentru piatra sparta, insa
raspunsurile ofertantului au fost generale, fara justificari punctuale si
verificabile. Totodata, subliniaza ca documentele justificative indica un
pret de.../mc pentru piatra sparta (prin oferta ... S.R.L.), inclusiv
transport pana la baza de lucru, insa comisia de evaluare a retinut valori
diferite (.../mc si.../mc), fara a explica modul de corelare intre aceste
valori si oferta initiala. Mai aratda si ca centralizatorul... indica
tot.../mc pentru ambele sorturi de piatra sparta, ceea ce genereaza o
necorelare intre documentele proprii si valorile din procesul-verbal,
necorelare care nu a fost clarificata de autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste transportul... arata ca... a utilizat o
distanta generala de 15 km, fara individualizare pe tronsoane si fara
analizarea separata a fiecarei categorii de lucrari, inclusiv fara verificarea
distincta a transportului de la furnizor la baza si de la baza la santier iar pe
componenta tehnica... mentioneaza ca documentele de conformitate SR...
+A1 nu acopera integral toate fractiile solicitate si ca nu a fost realizata o
verificare punctuala a corespondentei dintre materialele ofertate si
cerintele caietului de sarcini.

. mai arata ca formularul F3 privind organizarea de santier a fost
depus ulterior, fiind initial omis, ceea ce ridica problema limitelor
admisibile ale clarificarilor si sustine ca nici costul apei (.../mc) nu a fost
verificat Tn raport cu realismul economic, iar pentru transportul pamantului
si molozului nu rezulta includerea explicita a taxei de depozitare si nici
identificarea concreta a amplasamentului de depozitare. Considera ca... nu
a fundamentat complet si verificabil toate componentele de cost si ca
autoritatea contractanta a acceptat justificari formale, fara o analiza reala
a sustenabilitatii ofertei.

3. Cu privire la ofertantul clasat pe locul 3 -...... sustine ca
autoritatea contractanta nu a realizat o verificare reala si efectiva a
propunerii tehnice si financiare, ci a acceptat justificari incomplete. Mai
mentioneaza ca din procesul-verbal al evaluarii financiare rezulta ca au
fost solicitate clarificari, ceea ce confirma ca oferta nu era pe deplin
lamurita. In raspunsul la clarificari, distantele de transport au fost
justificate global, fara individualizare pe tronsoane, respectiv 17 km
pentru balast si o medie ponderata de aproximativ 96 km pentru piatra
sparta, rezultata din agregarea unor trasee generale. Totodata, subliniaza
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ca aceasta abordare nu respecta structura lucrarilor pe tronsoane distincte
si ca verificarea costurilor de transport trebuia realizata raportat la fiecare
tronson in parte, nu prin valori medii sau globale, intrucat altfel nu...
poate stabili realitatea costurilor efective de executie.

In ceea ce priveste transportul pamantului si al molozului... arata ca
nu rezulta din raspunsurile ofertantului o justificare distincta privind taxa
de depozitare si nici indicarea locului concret de depozitare, desi aceste
elemente fac parte din costul ce trebuia fundamentat si verificat.

. sustine ca ofertantul a justificat doar componenta de transport,
fara a fundamenta in mod complet costul total al operatiunilor, inclusiv
depozitarea, ceea ce face ca propunerea financiara sa nu fie verificata in
mod real si complet si concluzioneaza ca si in cazul... autoritatea
contractanta a acceptat explicatii generale, fara o analiza detaliata a
componentelor de cost si fara raportare la conditiile concrete de executie
pe tronsoane.

4. Cu privire la ofertantul...... sustine ca documentele comunicate
confirma existenta unor vicii de evaluare si o verificare insuficienta a
conformitatii tehnice a ofertei. mentioneaza ca autoritatea contractanta a
solicitat prin clarificari documente de conformitate pentru piatra sparta,
din care sa rezulte respectarea SR...+Al. Din raspunsul ofertantului
rezulta ca materialele provin de la..., insa pentru sortul 16-25 mm este
indicat standardul SR 667:..., in timp ce pentru sortul 40-63 mm este
indicat SR....

. subliniaza ca doar pentru sortul 40-63 mm exista o declaratie de
performanta conform SR...+A1, in timp ce pentru sortul 16-25 mm exista
doar o declaratie de conformitate raportata la SR 667:..., ceea ce
inseamna ca nu este dovedita conformitatea ambelor sorturi cu standardul
solicitat prin documentatia de atribuire. Mai sustine astfel ca documentele
depuse nu acopera integral cerinta tehnica, iar autoritatea contractanta nu
putea considera conforma oferta doar pe baza unor standarde diferite
pentru sorturi diferite, fara o verificare suplimentara a echivalentei si
conformitatii.

considera ca si in acest caz evaluarea a fost formala, intrucat
comisia a acceptat raspunsuri care nu probeaza complet respectarea SR...
+A1 pentru toate materialele ofertate, desi solicitarea de clarificari viza
tocmai acest aspect esential.

In probatiune... a depus, in copie, inscrisuri.

Referitor la cheltuielile de judecata solicitate, prin adresa nr.....,
inregistrata la Consiliu sub nr....... a atasat factura seria COS nr. 0137
din..., in valoare de..., cu TVA, reprezentand onorariu avocat, precum si
ordinul de plata din data de..., care reflecta incasarea de catre avocat a
contravalorii facturii emise.

... a constituit cautiunea prin EU

.., In suma de..., conform art. 611 alin. (1) din Legea nr. 10'/2016,
fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr...., eliberata de...,
Sucursala..., la data de..., fiind transmisa, in original, prin adresa
inregistrata la Consiliu cu nr.....

... -... a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, fiind depusa |° dosar recipisa de consemnare
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nr...., eliberata de...... , la data de..., fiind transmisa, in original, prin
adresa inregistrata la Consiliu cu nr.....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

. a organizat o procedura simplificata, online, in vederea atribuirii
contractului de a achizitie publica de lucrari avand ca obiect «...»,
cod..., prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr....,
stabilind termenul limita de depunere a ofertelor pentru..., valoarea
estimata a contractului, fara TVA, de... si criteriul de atribuire ,cel mai
bun raport calitate-pret”, avand urmatorii factori de evaluare:

- Denumire factor evaluare: Pretul ofertei: Pondere:...%;

- Denumire factor evaluare: Garantia tehnica acordatd lucrarilor:
Pondere: 40%.

In cadrul procedurii de atribuire au depus oferte 15 operatori
economici, iar ulterior evaluarii acestora a fost stabilit rezultatul
procedurii, consemnat in raportul procedurii nr...., potrivit caruia a fost
stabilit urmatorul clasament al ofertelor admisibile:

- locul 1 - asocierea... ... S.R.L. -..., declarata castigatoare;

- locul 2 -...;

- locul 3 -...;

- locul 4 -...;

- locul 5 - asocierea... -....

Nemultumiti de acest rezultat, ofertantii... si asocierea... -... au

depus contestatiile care fac obiectul Dosarelor nr.....

Intrucat, cele 2 contestatii au fost formulate in aceeasi etapa a
procedurii, in temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, acestea au
fost conexate.

Cu privire la solicitarile celor 2 contestatori de acces la CNSC la
ofertele contestate, Consiliul a constatat urmatoarele:

Conform legislatiei in vigoare, accesul partilor la dosarul constituit la
Consiliu... face in temeiul dispozitiilor art.... din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza urmatoarele:

(1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit
la Consiliu, in aceleasi conditii in care... realizeaza accesul la dosarele constituite
la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu
modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le
declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a... limita la
acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar
dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici,
in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1)
nu este conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta
potrivit legislatiei privind achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile
sectoriale ori legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de catre
ofertanti, in mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea
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documentelor confidentiale din oferte este permisa numai cu acordul scris al
respectivilor ofertanti”.

Potrivit informatiilor din raportul procedurii si a
documentelor transmise de achizitoare, cei doi contestatori,
precum si ofertantii criticati au declarat confidentiale ofertele

depuse, dupa cum urmeaza:

-... a declarat confidentiale propunerea tehnica si propunerea
financiara;

- asocierea... ... S.R.L. -... a declarat confidentiale propunerea
tehnica si propunerea financiara;

- a declarat confidentiale propunerea tehnica integral
si propunerea financiara integral;

- asocierea... -... a declarat confidentiale DUAE in integralitatea sa,
propunerea tehnica si propunerea financiara in integralitatea lor,
documentele de calificare in integralitatea lor, documentele care insotesc
oferta in integralitatea lor (garantie de participare, scrisoare de inaintare),
raspunsurile la solicitarile de clarificari si intreaga corespondenta purtata
cu autoritatea contractanta.

Astfel, pentru a stabili documentele ce vor fi puse la dispozitia
contestatorilor in vederea studierii, Consiliul a solicitat ofertatilor
enumerati anterior sa comunice temeiul juridic al incadrarii acestor
inscrisuri ca fiind confidentiale si sa demonstreze, prin orice mijloc de
proba, caracterul confidential al informatiilor indicate ca atare, conform
dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, solicitari la care acestia au transmis raspunsurile
aferente.

Analizand documentele aflate la dispozitia sa, Consiliul a decis sa
puna la dispozitia... si... documentele aflate la respectivul dosar, inclusiv la
documentele de calificare si raspunsurile la solicitarile de clarificari [care,
potrivit art. 142 lit. k) si |I) din HG nr. 395/2016, fac parte din
dosarul achizitiei], cu exceptia propunerilor tehnice si financiare declarate
confidentiale de ofertantii in discutie, cu aplicarea principiului
tratamentului egal, reglementat de art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
98/2016, nepermitand, astfel, contestatorilor, care au invocat caracterul
confidential al propriilor oferte, accesul la documentele similare, ale
celorlalti ofertanti.

In conditiile aratate anterior, Consiliul i-a invitat la sediul sau pe cei
doi contestatori in vederea studierii dosarului cauzei in..., insa doar

asocierea... -... a dat curs acestei invitatiei, in timp ce..., nu a dat curs
acestei invitatii.
In ambele cauze, ofertantul... ... S.R.L., membru..., a depus cererea

de interventie nr...., transmisa la Consiliu pe cale electronica, prin e-
mail, in data de..., inregistrata la CNSC sub nr...., care prezinta natura
juridica a unei cereri de interventie accesorie deoarece sprijina pozitia
achizitoarei si sustine mentinerea actualului rezultat al procedurii, fara a
solicita desfiintarea vreunui act emis de autoritatea contractanta, motiv
pentru care Consiliul califica cererea de interventie drept cerere de
interventie accesorie formulata in favoarea autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza ca ,Padna la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
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operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire,
respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de
atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit
prevederilor Legii nr.... privind Codul de procedura civila, republicata, cu
modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a
contestatiei (...).” siavand in vedere faptul ca, la data de..,,
autoritatea contractanta a publicat in SEAP contestatiile depuse de... si
de asocierea... -..., Consiliul constata ca cererea de interventie este
formulata si transmisa, in cadrul termenului legal, care... implinea la data
de..., doar la Consiliul.

Astfel, verificand respectarea de catre intervenient a prevederilor art.
17 alin. (4) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora ,Cererea de
interventie... inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii
contractante si contestatorului/contestatorilor, nu mai tarziu de
expirarea termenului legal de formulare a acesteia”, Consiliul constata din
documentele depuse la dosarul cauzeica, in ceeace priveste
transmiterea cererii de interventie si catre cei 2 contestatori, aceasta a
fost Tnaintata atat catre..., cat si catre asocierea... -..., prin e-mail, la data
de..., deci, in afara termenului legal anterior calculat.

Prin urmare, avand in vedere ca nu au fost respectate prevederile
art. 17 alin. (4) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge cererea de
interventie, aceasta fiind tardiv formulata.

In ceea ce priveste contestatia formulata de..., care face
obiectul Dosarului nr...., Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul contestatiei rezulta nemultumirea... de
pozitionarea pe locurile 1 si 2 a ofertelor depuse de asocierea... ... S.R.L.
-... Si..., despre care sustine ca sunt inadmisibile, motivat de suspiciunea
ca acestea au ofertat roca calcaroasa in loc de roca magmatica.

Procedand la analiza contestatiei, Consiliul constata ca aceasta are in
vedere, in esenta, nerespectarea de catre ofertantii pozitionati pe locurile
1 si 2 a cerintelor documentatiei de atribuire referitoare la ,piatra sparta
pentru drumuri roci magmatice”, solicitata la pozitiile... si 28
din formularul Cécp Lista cuprinzand consumurile de resurse materiale
cumulat pe proiect, autorul contestatiei sustindnd ca, in judetul...,
conform documentelor analizate si a permiselor de exploatare active,
,NU pare sa existe o alta cariera majora de roci magmatice care sa
produca piatra sparta pentru drumuri in afara de cariera Pietroasa operata
de...”, celelalte cariere sau furnizori din judet exploatand alte materiale.

In aparare, autoritatea contractanta sustine in cadrul punctului de
vedere, ca cerintele obligatorii sunt cele prevazute in caietul de sarcini
CS4 Fundatii de piatra
sparta, respectiv utilizarea agregatelor provenite din roci stabile,
nealterabile, respectarea standardului SR...+A1l, excluderea rocilor
feldspatice si sistoase.

In analiza criticii, Consiliul retine existenta in documentatia de
atribuire a urmatoarelor cerinte relevante:
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e Caietul de sarcini

~Propunerea tehnica

Ofertantul are obligatia de a face dovada conformitatii propunerii
de executie a lucrarilor cu cerintele prevazute in Caietele de sarcini, in
listele de cantitati, in fisele tehnice si in detaliile de executie.

Ofertantii au obligatia de a respecta cerintele calitative si cantitative
prevazute in Caietele de sarcini, in listele de cantitati, in fisele tehnice si in
detaliile de executie realizate de proiectant care reglementeaza executia
lucrarilor.

Propunerea tehnica... va elabora, astfel Iincat sa... ofere
posibilitatea verificarii corespondenttei acesteia cu cerintele prevazute
in Caietul de sarcini si proiectul tehnic.

Propunerea tehnica va contine:

1. Prezentarea modului de realizare a lucrarilor (planul propus) care va
descrie:

(...)

c) Listele cu cantitatile de lucrari si formularele completate conform
caietului de sarcini, inclusiv pentru organizarea de santier.

(...)

(...)

A.5. Caietele de sarcini intocmite de proiectant, Proiectul tehnic, detaliile
de executie (piese scrise si desenate) si listele de cantitati atasate
prezentului, din cadrul documentatiei tehnico-economice elaborate de
proiectantul de specialitate si vizata de verificatori atestati pentru
obiectivul de investitie, fac parte integranta din aceste Cerinte.”

e Proiectul tehnic - Piese scrise, CS4 FUNDATII DE PIATRA SPARTA:

~Prezentul caiet de sarcini contine specificatiile tehnice privind executia si
receptia straturilor de fundatie din piatra sparta sau piatrd spartd amestec
optimal din structurile rutiere ale drumurilor publice si ale strazilor.

El cuprinde conditiile tehnice prevazute in SR...+Al care trebuie sa fie
indeplinite de materialele folosite si in STAS... de stratul de piatra executat. (...)

(...)

Agregatele trebuie sa provina din roci stabile, adica nealterabile la
aer...u inghet.... interzice folosirea agregatelor provenite din roci feldspatice sau
sistoase.

Agregatele naturale folosite trebuie sa corespundd calitativ cu
prevederile SR...+A1.”

e Proiectul tehnic - Devize fara valori, Listele cu cantitatile de
lucrari, Lista cuprinzand consumurile de resurse materiale cumulat pe
proiect:

... Piatra sparta pentru drumuri r.magmatice 15-25 mm. - cantitate mc....12
28.... Piatra sparta pentru drumuri r.magmatice 40-63 mm. - cantitate mc -....73”.

Din analiza coroborata a acestor cerinte, rezulta ca piatra
sparta pentru drumuri, solicitata de achizitoare, a fost de tipul rocilor
magmatice, informatiile din lista cu consumurile de materiale cumulat pe
proiect fiind relevante in acest sens. Trimiterea autoritatii contractante la
prevederile caietului de sarcini CS4, existent in proiectul tehnic, care
stabilesc cerinte cu privire la piatra sparta fara a face referire la faptul ca
aceasta trebuie sa fie din categoria rocilor magnetice nu este de natura sa
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inlature mentiunile din lista cu cantitatilor de lucrari, in cadrul careia a fost
particularizat acest tip de material la ,,roci magmatice”.

Listele cu cantitatile de materiale fac parte din caietul de sarcini
asa cum a fost mentionat in mod expres in acesta, astfel ca cerintele
existente in liste trebuiau corelate intre ele,
particularizarea pietrei sparte existenta in cadrul listelor cu cantitatile de
materiale neputand fi ignorata ci fiind chiar obligatoriu de indeplinit.

Trimiterea achizitoarei la sustinerile proiectantului, potrivit carora
rocile magmatice nu sunt impuse exclusiv, solutia tehnica nelimitand
utilizarea agregatelor la acest tip de roca, intrucat utilizarea «,pietrei
sparte pentru drumuri - roci magmatice” regasita in listele de cantitati
si in extrasul de resurse C6 provine din indicatoarele de deviz - editia...
care au caracter orientativ din punct de vedere al clasificarii si nu
reprezinta un normativ  tehnic actual privind performantele
agregatelor”, nu poate fi retinuta de Consiliul, o astfel de
clarificare, pentru a fi respectat principiul transparentei prevazut la art. 2
alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016, trebuind sa fie adusa la cunostinta
potentialilor ofertanti anterior implinirii termenului limita de depunere a
ofertelor, iar acceptarea acesteia la acest moment conduce la modificarea
documentatiei de atribuire.

Prin prisma celor retinute anterior, analizand oferta..., Consiliul
constatda ca aceasta contine informatii referitoare la utilizarea
pietrei sparte pentru drumuri de tipul rocilor magmatice (,Piatra sparta
pentru drumuri r. magmatice”), in cadrul formularului Cécp - LISTA
cuprinzand consumurile de resurse materiale cumulat pe proiect (poz. 30
si 31), depus fara valori in propunerea tehnica sicu valori in
propunerea financiara.

De altfel, raspunzand solicitarii de clarificari nr...., transmisa de
comisia de evaluare in etapa de evaluare a propunerilor financiare, de a
prezenta documente justificative privind formarea pretului pentru
materialele ,Piatra sparta pentru drumuri r.magmatice 15-25 mm”
si ,Piatra sparta pentru drumuri r.magmatice 40-63 mm?”, dar si
prezentarea documentelor de la producatorul de piatra sparta care sa
dovedeasca ca aceasta corespunde cu prevederile... si... din Caietul de
sarcini 4 din Proiectul tehnic, asocierea... ... S.R.L. -... a depus oferta de
pret de la producatorul... (care confirma preturile utilizate in propunerea
financiara pentru piatra sparta - roci magmatice - ,Piatra sparta pentru
drumuri r.magmatice 16-... mm” si ,Piatra sparta pentru drumuri
r.magmatice 40-63 mm) si Certificatul de conformitate a controlului
productiei in fabrica (care confirma conformitatea cu standardul...4+A1:...
a agregatelor produse de acesta).

Prin urmare, Consiliul nu poate retine ca fiind intemeiata sustinerea
contestatorului referitoare la nerespectarea de catre asocierea criticata a
cerintelor referitoare la ofertarea pietrei sparte de tipul rocilor
magmatice, aceasta fiind neintemeiata.
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In ceea ce priveste critica referitoare la neconformitatea ofertei
aceleiasi asocieri motivata de faptul ca producatorul pietrei sparte de
tipul roci magmatice nu foloseste si sortul 15-25 mm, Consiliul retine
ca Certificatul de conformitate a controlului productiei in fabrica (care
confirma conformitatea cu standardul...+A1l:... a mai multor tipuri de
agregate) emis in favoarea producatorului..., nu face referire concreta la
aceasta dimensiune a materialului, aspect care nu a fost sesizat si
clarificat de achizitoare cu ofertantul. De altfel, in cadrul procesului verbal
nr...., comisia de evaluare a consemnat ca raspunsul este concludent
intrucat ,... prezinta certificat de conformitate pentru piatra sparta, din
care reiese ca agregatul corespunde standardului... SR...+A1”.

Evaluarea ofertelor este o activitate complexa pentru a carei
corectitudine este necesar ca membrii comisiei de evaluare sa aiba la
cunostinta toate informatiile necesare stabilirii  admisibilitatii/
inadmisibilitatii ofertelor depuse prin raportare la cerintele documentatiei
de atribuire.

Or, in speta, Consiliul constata ca aceasta evaluare este incompleta
in ceea ce priveste oferta asocierii declarata castigatoare sub aspectul
retinut in paragraful anterior, astfel ca va admite aceasta critica, fiind
necesar ca autoritatea contractanta sa continue evaluarea acestei oferte
prin clarificarea cu ofertantul a indeplinirii/neindeplinirii acesteia.

In ceea ce priveste criticile identice formulate cu privire la ofertantul
pozitionat pe locul 2 in clasament..., Consiliul constata ca acestea sunt in
parte intemeiate sub aspectul tipul de piatra sparta ofertat, in conditiile in
care si in oferta acestuia... face referire la piatra sparta de tipul roci
magmatice, in formularele 6¢cp - LISTA cuprinzand consumurile de resurse
materiale cumulat pe proiect fara valori (depus in propunerea tehnica) si
cu valori (depus in propunerea financiara) fiind mentionat acest tip de
material.

De altfel, la solicitarea de a prezenta documente justificative privind
formarea pretului pentru aceste materiale (adresa nr.....)... (prin adresa
nr.....) a prezentat oferta de pret de la... pentru ,Piatra sparta
pentru drumuri roci mag sort 15-25 mm?” si , Piatra sparta pentru drumuri
roci mag sort 40-63 mm”, rezultdnd, contrar sustinerilor
contestatorului, ca acest ofertant a prevazut in oferta sa materialul
prevazut de achizitoare in lista cu consumurile cu materiale cumulat pe
proiect.

Pe de alta parte, insa, in ceea ce priveste critica referitoare
la neconformitatea acestei oferte intrucat producatorul pietrei sparte de
tipul roci magmatice nu foloseste si sortul 15-25 mm, Consiliul retine
ca Certificatul de conformitate a controlului productiei in fabrica (care
confirma conformitatea cu standardul...: 2...2+A1: 2...7/SR...+A1l:... a
agregatelor produse de acesta) depus de ofertant prin raspunsul transmis
achizitoarei, nu face referire la sortul 15-25 mm, impus prin documentatia
de atribuire, aspect care nu a fost sesizat si clarificat de achizitoare cu
ofertantul.

Prin urmare, si evaluarea acestei oferte este incompleta
sub acest aspect motiv pentru care, Consiliul va admite critica, fiind
necesar ca autoritatea contractanta sa clarifice cu ofertantul, prin aplicarea
prevederilor art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, daca piatra sparta roci
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magmatice sort 15-25 mm, solicitata prin documentatia de atribuire,
indeplineste sau nu cerintele caietului de sarcini referitoare la respectarea
standardului SR...+A1. Numai dupa clarificarea acestui aspect comisia de
evaluare va poate stabili conformitatea/neconformitatea ofertei in discutie.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va admite contestatia formulata de... in contradictoriu cu... in calitate de
autoritate contractanta, va anula decizia de stabilire ca fiind castigatoare a
ofertei depusa de asocierea... ... S.R.L. -... sideclarare admisibila si
pozitionata pe locul 2 a ofertei... si actele subsecvente acesteia si va
obliga autoritatea contractanta ca in termen de 10 zile de la primirea
deciziei CNSC, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste ofertele depuse de asocierea... ... S.R.L. -... si de....

In baza dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va respinge cererea... de obligare a autoritatii contractante la
plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei intrucat pana
la data pronuntarii prezentei decizii nu au fost prezentate Consiliului
cuantumul, detalierea si documentele doveditoare ale cheltuielilor
efectuate.

In ceea ce priveste contestatia formulata de asocierea... -...,
care face obiectul Dosarului nr...., Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul contestatiei, asa cum a fost aceasta dezvoltata prin
concluziile scrise transmise ca urmare a accesului la dosarul cauzei,
rezulta nemultumirea contestatorului de modalitatea in care autoritatea
contractanta a evaluat ofertele pozitionate in clasament inaintea sa, acesta
sustinand, in esenta, ca evaluarea tehnica efectuata de comisia de
evaluare a fost formala, iar propunerile financiare ale ofertantilor criticati
nu sunt fundamentate in mod real iar autoritatea contractanta nu a
efectuat verificari concrete cu privire la costurile ce trebuiau incluse in
pret.

Procedand la analiza criticii care vizeaza evaluarea formala a
propunerilor tehnice depuse de ofertantii criticati, efectuata de comisia de
evaluare, in legatura cu care... sustine ca nu exista o justificare individuala
sau comparativa a modului in care fiecare oferta (in conditiile in care toate
ofertele admisibile au obtinut punctajul maxim) indeplineste sau depaseste
cerintele caietului de sarcini, Consiliul retine urmatoarele:

Pentru aplicarea criteriului de atribuire, autoritatea contractanta a
stabilit punctarea cu maxim 40 puncte a,Garantiei tehnice acordata
lucrarilor”, in cadrul algoritmului de acordare a punctajului
mentionandu-..., printre altele, ca

«Autoritatea contractantd considera un termen de garantie realist, acel
termen situat intre minimul de 36 luni si maximul de... luni. (...)

Garantia ofertata va fi continutd de o declaratie intocmita pe
propria raspundere a ofertantului, sub sanctiunile aplicabile faptei de
fals in acte publice - conform modelului din documentatia de atribuire
“"Declaratie privind garantia tehnica ofertata”
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Ofertantii vor descrie, in cadrul propunerii tehnice, modul in care planul de
management al calitatii va asigura nivelul necesar de calitate al rezultatelor sale
si al proceselor de Iucru, prin prezentarea abordarii generale
si metodologiei pentru realizarea activitatilor din cadrul contractului,
astfel incat ofertarea unei garantii extinse a lucrarilor sa nu... faca doar
la nivel declarativ”.

Din continutul acestor prevederi ale documentatiei de atribuire
rezulta ca pentru a acorda punctajul aferent acestui factor de evaluare,
autoritatea contractanta a impus prezentarea unei declaratii
si descrierea in propunerea tehnica a moduluiin care planul de
management al calitatii va asigura nivelul necesar de calitate al
rezultatelor si proceselor de lucru.

Verificand lucrarile membrilor comisiei de evaluare, Consiliul constata
ca in cadrul procesului verbal nr...., membrii acesteia au consemnat in
legatura cu ofertele criticate, ofertarea termenului maxim de... luni,
stabilind astfel acordarea punctajului maxim pentru aceste oferte, fara a fi
consemnate informatii/concluzii cu privire la existenta si verificarea
informatiilor care ar fi trebuit sa... regaseasca in propunerea tehnica de
genul celor solicitate prin intermediul algoritmului de calcul aferent
factorului de evaluare ,garantia tehnica acordata lucrarilor”, pentru a...
putea concluziona ca ofertarea respectivelor garantii nu s-a facut la nivel
declarativ.

Astfel, in legatura cu ,Planul de control si management al calitatii”,
care ar fi trebuit sa contina aceste informatii, comisia de evaluare a retinut
doar existenta Iui si paginile din propunerea tehnica unde... regaseste
acesta.

Prin urmare, in lipsa unor informatii cu privire la existenta si
relevanta in ofertele depuse a informatiilor care vizeaza factorul de
evaluare ,garantia tehnica acordata lucrarilor”, respectiv a unor concluzii
ale membrilor comisiei de evaluare cu privire la informatiile pe care
comisia de evaluare le-a avut in vedere, prin raportare la cerintele
documentatiei de atribuire, la acordarea punctajului pentru acest factor de
evaluare, nu... poate stabili daca punctajul a fost corect acordat ofertelor
admisibile, critica privind acest aspect fiind intemeiata.

In ceea ce priveste sustinerile contestatorului referitoare la faptul ca,
din continutul raportului procedurii nu rezulta

- modul concret in care achizitoarea a verificat, in legatura cu
propunerea tehnica a asocierii declarata castigatoare, corelarea dintre
resursele de utilaje Si personal prezentate, atributiile asumate
de fiecare membru al asocierii si procentul de participare declarat,

- verificarea caracteristicilor materialelor utilizate, inclusiv
provenienta agregatelor cu standardele tehnice aplicabile pentru piatra
sparta SR...+A1,

- verificarea utilizarii numarului adecvat de utilaje specifice respectiv
suficienta acestora,

- verificarea utilizarii resurselor de personal propuse,

Consiliul le va respinge, intrucat, potrivit prevederilor art. 216 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016,

~Raportul procedurii de atribuire prevazut la alin. (1) trebuie sa cuprinda
cel putin urmatoarele documente/informatii:
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a) denumirea si adresa autoritatii contractante, obiectul si valoarea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru sau a sistemului dinamic
de achizitii;

b) daca este cazul, rezultatele procesului de
calificare si/sau selectie a candidatilor/ofertantilor si/sau reducerea numarului
acestora pe parcursul procedurii de atribuire;

c) motivele respingerii unei oferte care are un pret neobisnuit de scazut;

d ) denumirea ofertantului declarat castigator si motivele pentru care oferta
acestuia a fost desemnata castigatoare;

e) in masura in care sunt cunoscute, partea/partile din contractul
de achizitie publicd/acordul-cadru pe care ofertantul
declarat castigator intentioneaza sa o/le subcontracteze
unor terti si denumirea subcontractantilor;

f) justificarea motivelor privind alegerea procedurii de atribuire, in cazul
aplicarii procedurilor de negociere competitiva, dialog competitiv sau negociere
fara publicarea prealabila a unui anunt de participare;

g) justificarea motivelor pentru care autoritatea contractantd a decis
anularea procedurii de atribuire;

h) atunci cand este cazul, motivele pentru care au fost folosite alte
mijloace de comunicare decat cele electronice pentru depunerea ofertelor;

i) atunci cdnd este cazul, conflictele de interese identificate si masurile
luate in acest sens.”,

informatiile invocate de contestator nefiind incluse printre cele
stabilite de legiuitor a... regasi in acest document.

De altfel, in cadrul raportului procedurii comisia de evaluare a
precizat ca rezultatul evaluarii propunerilor tehnice... regaseste in procesul
verbal nr...., iar.. desi a a avut acces la dosarul cauzei, inclusiv la
procesele verbale de evaluare a propunerilor tehnice (printre care...
regaseste si cel indicat in raportul procedurii), asocierea... -... nu a inteles
sa dezvolte aceste critici.

Prin urmare, constatand netemeinicia acestei critici, Consiliul o va
respinge.

In ceea ce priveste criticile contestatorului referitoare la evaluarea
propunerilor financiare, respectiv a... declarata castigatoare, asa cum
au fost acestea dezvoltate prin concluziile scrise, Consiliul constata ca
prima dintre acestea vizeaza nivelul preturilor practicate, respectiv
insuficienta verificarii propunerii financiare... considerand ca pretul ofertat
de asocierea criticata pentru piatra sparta pentru drumuri roci magmatice
de 16-... mm si 40-63 mm, de.../mc, ar fi trebuit verificat in mod efectiv si
riguros daca corespunde unei valori reale de piata.

Asa cum s-a mai retinut in prezenta decizie cu ocazia analizei
contestatiei precedente, in etapa de evaluare a propunerilor financiare,
autoritatea contractanta a transmis ofertantului criticat, prin adresa nr.....,
mai multe solicitari de clarificari, printre care... regaseste si cea de a
prezenta documente justificative privind formarea pretului pentru
materialele ,Piatra sparta pentru drumuri r.magmatice 15-25 mm” si
~Piatra sparta pentru drumuri r.magmatice 40-63 mm?”, dar si prezentarea
documentelor de la producatorul de piatra sparta care sa dovedeasca ca
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aceasta corespunde cu prevederile... si... din Caietul de sarcini 4 din
Proiectul tehnic.

La aceste solicitari, asocierea... ... S.R.L. -... a depus oferta de pret
de la producatorul... (care confirma preturile utilizate in propunerea
financiara pentru piatra sparta - roci magmatice - ,Piatra sparta pentru
drumuri r. magmatice 16-... mm” si ,Piatra sparta pentru drumuri .
magmatice 40-63 mm?”, respectiv.../mc) si Certificatul de conformitate a
controlului productiei in fabrica nr.... CPR... (care confirma conformitatea
cu standardul...+A1l:... a agregatelor produse de acesta).

Sustinerea contestatorului referitoare la faptul ca pretul de.../mc, ar
fi trebuit verificat in mod efectiv si riguros daca corespunde unei valori
reale de piata, Consiliul constata ca pretul in discutie este sustinut, asa
cum s-a retinut intr-un paragraf anterior, de oferta de pret emisa de
producatorul..., fiind o persoana neimplicata in procedura, a carui calitate
nu permite achizitoarei solicitarea justificarii pretului aferent pietre sparte
in discutie.

In ceea ce priveste critica privind neverificarea conformitatii ofertei
criticate sub aspectul conformitatii pietrei sparte ofertate cu 15-25
mm/16-... mm cu standardul SR...+A1, respectiv lipsa din certificatul de
conformitate mentionat in paragraful anterior a sortului 15-25 mm,
solicitat de autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire,
Consiliul constata ca este intemeiata, aspect retinut si cu ocazia analizarii
criticii similare formulata de..., acest document nefacand, intr-
adevar, referire la un astfel de sort, iar din verificarea lucrarilor membrilor
comisiei de evaluare rezulta ca aspectul nu a fost sesizat si clarificat cu
ofertantul, asa cum s-ar fi impus potrivit art.209 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 si art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Urmatoarea critica a contestatorului vizeaza pretul apei avut in
vedere 1in stabilirea pretului ofertat de catre asocierea declarata
castigatoare, de.../mc, autorul contestatiei considerand ca acesta este
nerealist prin raportare la faptul ca tariful public al apei potabile practicat
de Compania de... este de.../mc fara TVA.

Analizand aceasta critica prin raportare la prevederile documentatiei
de atribuire, Consiliul o va respinge, fiind neintemeiata, in conditiile in care
potrivit informatiilor din formularul ,C9cp LISTA cuprinzand consumurile
de resurse materiale cumulat pe proiect”, achizitoarea a stabilit folosirea
pentru executarea lucrarilor a materialului ,Apa industriala pentru lucr.
drumuri-terasamente in cisterne”, resursa materiala diferita de ,apa
potabila” la care... face referire in sustinerea acestei critici.

Referitor la sustinerile contestatorului privind modalitatea in
care asocierea... ... S.R.L. -... a justificat transportul materialelor,
Consiliul constata ca acestea vizeaza doua aspecte:

- justificarea generica a distantei de transport pentru balast si piatra
sparta (3 km pentru balast si 22 km pentru piatra sparta), in conditiile in
care documentatia financiara a fost structurata pe tronsoane distincte de
drum, iar costurile trebuiau raportate la realitatea concreta a fiecarui
tronson de drum;

- transportul pamantului sau molozului nu face referire la taxa de
transport solicitata de autoritatea contractanta prin documentatia de
atribuire.
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Cu privire la primul aspect, Consiliul constata ca lucrarile care trebuie
efectuate sunt Timpartite pe mai multe drumuri/tronsoane de
drumuri (10) pozitionate in mai multe zone aflate pe teritoriul autoritatii
contractante.

Asocierea declarata castigatoare a prevazut in oferta depusa, pentru
toate drumurile/tronsoanele de drum, distanta de transport pentru balast
de 3 km, iar pentru piatra sparta de... km.

La solicitarea autoritatii contractante de a justifica ,distantele de
transport de la furnizorii de materiale principale pana la locul santierului, ”
transmisa prin adresa nr....., asocierea... ... S.R.L. -... a precizat ca
distantele de transport, potrivit devizelor din oferta, sunt

,Balast 5 km material care... va aproviziona de la balastiera.... aflata in
localitatea..., SAT.... nr.... jud...., distanta pe google maps fiind de 3 km.

Piatra sparta - la... km - care... va aproviziona de la cariera de piatra a
firmei... - SAT.....

Atasam poze... cu distanta calculata, deci ne incadram in distantele prinse
in deviz.

(...)

Avand in vedere ca proiectantul nu a mentionat in deviz - la transportul
materialelor distanta de unde... aduc materialele - ne asumam pentru aceste
distante cuprinse in devizele materialelor si anume balast 5 km si piatra sparta...
km.”,

Comisia de evaluare, analizdnd acest raspuns, a concluzionat ca...
justifica distantele de transport pentru materialele principale, acestea nu
corespund cu cele declarate in formularul C8 LISTA cuprinzdnd consumurile
privind transporturile cumulat pe proiect, dar comisia de evaluare considera
raspunsul ca fiind concludent avand in vedere ca acesta si-a bugetat
o distanta medie de transport de 5, respectiv... km - media intre distantele
declarate in raspunsului la solicitarea de clarificari fiind de 3 si22
km, distanta bugetata fiind acoperitoare.

... prezinta oferte de pret pentru materialele principale, preturile unitare
corespund cu cele din formularul C6 privind identificarea listelor de cantitati
aferente organizarii de santier, precum si a valorii alocate acestei activitati in
cadrul propunerii financiare”

Comisia de evaluare, analizand acest raspuns, I-a considerat
concludent, aspect consemnat in procesul verbal nr...., motivat de faptul
ca

... justifica distantele de transport pentru materialele principale, acestea
nu corespund cu cele declarate in formularul C8 LISTA cuprinzdnd consumurile
privind  transporturile cumulat pe proiect, dar comisia de evaluare
considera raspunsul ca fiind concludent avand in vedere ca acesta si-a bugetat
o distanta medie de transport de 5, respectiv... km - media intre distantele
declarate in raspunsului la solicitarea de clarificari fiind de 3 si 22 km, distanta
bugetata fiind acoperitoare.

... prezinta oferte de pret pentru materialele principale, preturile unitare
corespund cu cele din formularul C6.”

Analizdnd cele rezultate anterior din dosarul cauzei, Consiliul
constata ca, prin raspunsul transmis, ofertantul in discutie a justificat
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distantele de transport a celor 2 materiale asa cum a fost aceasta
mentionata in oferta, in conditiile in care acestea (5 km pentru balast si...
km pentru piatra spartda) sunt superioare celor justificate prin raspuns
(3 km pentru balast si 22 km pentru piatra sparta), de natura sa
acopere eventualele diferente pana la drumurile/tronsoanele ce fac
obiectul contractului.

Prin urmare, critica privind acest aspect va fi respinsa de Consiliu,
fiind neintemeiata.

In ceea ce ©priveste sustinerea contestatorului referitoare
la justificarea transportului pamantului sub aspectul includerii taxei de
depozitare, respectiv necesitatea stabilirii locului unde urma sa fie
depozitat pamantul excavat in conditiile in care acesta a avut in vedere o
distanta de numai 1 km, Consiliul constata ca, in cadrul formularului C9cp
- LISTA cuprinzand consumurile privind transporturile cumulat pe proiect,
este mentionat articolul ,TRAO1A P Transportul rutier al... pamantului sau
molozului cu autobasculanta dist.= _ km (inclusiv taxa de depozit)”, iar
asocierea... ... S.R.L. -... a inclus in oferta depusa, ,Transportul rutier al...
pamantului sau molozului cu autobasculanta dist.= 1 km incl taxa
de depozit”.

Verificand lucrarile comisiei de evaluare, Consiliul constata ca
solicitarea de clarificari adresata de achizitoare asocierii in discutie nu a
vizat justificarea si a acestui tarif/cost de transport, iar din verificarea
lucrarilor comisiei de evaluare, Consiliul nu a identificat existenta vreunei
verificari/mentiuni/concluzii cu privire la modalitatea in care este
indeplinita aceasta cerinta prin raportare la distanta declarata de ofertant,
de 1 km, critica privind acest aspect fiind intemeiata, fiind necesara
continuarea demersurilor in sensul expus.

In ceea ce priveste criticile formulate de contestator cu privire la
ofertantul pozitionat pe locul 2 in clasament, respectiv..., asa cum au
fost acestea dezvoltate prin concluziile scrise, Consiliul constata ca acestea
vizeaza propunerea financiara (modalitatea de evaluare a acesteia),
respectiv  justificarea generalista transmisa de ofertant, precum
si neconcordante intre preturile retinute de achizitoare in tabelul
comparativ cu privire la piatra sparta si balast si preturile justificate de
ofertant.

Verificand oferta depusa de..., Consiliul constata ca acesta a avut in
vedere pentru elaborarea propunerii financiare, pentru ambele sorturi de
,piatra sparta pentru drumuri rmagmatice”, pretul unitar de.../mc.

Prin adresa nr....., autoritatea contractanta a solicitat ofertantului...
sa prezinte documente justificative privind formarea pretului pentru
principalele materiale, respectiv pentru balast si piatra sparta pentru
drumuri roci magmatice, iar prin  adresa nr...., acesta a
raspuns, depunand oferte de pret de la furnizorii acestor materiale. Astfel
pentru ,piatra sparta pentru drumuri roci magmatice” a fost depusa oferta
de pret dela..., care confirma pretul de.../mc inclus in propunerea
financiara.

In ceea
ce priveste neconcordanta dintre informatiile retinute de autoritatea contra
ctanta cu privire la preturile unitare ale acestor materiale cu cele din
oferta depusa, Consiliul constata ca, intr-adevar, aceasta neconcordanta
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exista in conditiile expuse anterior, in care ofertantul a
inclus in oferta, pentru piatra sparta, pretul de.../mc (acesta fiind si pretul
justificat prin  raspunsul transmis achizitoarei) si  nu si.../mc,
respectiv.../mc pentru piatra sparta, asa cum a fost consemnat in procesul
verbal nr...., iInsa aceasta neconcordanta nu este de natura sa schimbe
concluzia comisiei de evaluare cu privire la oferta criticata, analiza si
evaluarea acesteia fiind facuta prin raportare la valorile corecte din
oferta....

Cu privire la critica privind justificarea distantei de transport, despre
care... sustine ca a fost una globala, fara o individualizare reala pe fiecare
categorie si fara o analiza distincta pe tronsoane de drum, in conditiile in
care lucrarile sunt impartite pe tronsoane, iar achizitoarea nu a efectuat o
analiza completa in acest sens, Consiliul retine ca, raspunzand achizitoarei
prin adresa nr....., cu privire la justificarea distantelor de transport de la
furnizorii declarati pentru materialele principale pana la locul santierului,
aceasta a prezentat in mod detaliat distantele, precizand printre altele, ca
,Distantele de transportavute in vedere la fundamentarea propunerii
financiare au fost stabilite in mod realist, pe baza amplasamentelor reale ale
furnizorilor si/sau bazelor de lucru declarate, cu respectarea distantei maxime
de transport ofertate, respectiv 15 km pé&na la locul santierului.”, indicAnd
pentru principalele materiale, prin raportare la locatia furnizorilor, justificari
privind distante care... incadreaza in cele prevazute in oferta.

Comisia de evaluare a analizat acest raspuns si, potrivit informatiilor
din procesul verbal nr..., l-a considerat concludent retinand ca ,,...
justifica distantele de transport pentru materialele principale, acestea nu
corespund cu cele declarate in formularul C8 LISTA cuprinzdnd consumurile
privind transporturile cumulat pe proiect, dar comisia de evaluare considerd
raspunsul ca fiind concludent avand in vedere ca acesta si-a bugetat o distanta
medie de transport de 15 km - media intre distantele declarate in raspunsului la
solicitarea de clarificari fiind de... km, distanta bugetata fiind acoperitoare”.

Or, constatand ca autoritatea contractanta a analizat justificarea
ofertantului cu privire la distantele de transport utilizate in oferta,
coroborat cu faptul ca desi a avut acces la aceste informatii..., nu a facut
dovada ca distanta indicata de... este una nerealista, acesta formuland
sustineri generice ce nu pot fi retinute in solutionare.

Cu privire la critica potrivit careia ofertantul criticat nu a transmis
achizitoarei si  Anexa ZA la Certificatul de conformitate al
controlului productiei in fabrica nr...., Consiliul o va respinge, fiind
neintemeiata in conditiile in care potrivit mentiunilor din certificat, Anexa
AZ la care face referire contestatarul este o anexa a standardelor
mentionate in certificat, asa cum rezulta din fraza ,Acest certificat atesta
faptul ca toate prevederile privind evaluarea si verificarea
constantei performantei descrise in Anexa ZA
a standardului/standardelor: (....)”, si nu o anexa la certificatul de
conformitate.

In ceea ce priveste sustinerile contestatarului referitoare la faptul ca
prin raspunsul la clarificarile solicitate de achizitoare cu privire la
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formularul F3 aferent organizarii de santier... nu doar a clarificat ci a si
transmis un document care lipsea initial din oferta, Consiliul constata ca,
la solicitarea autoritatii contractante transmisa in etapa de evaluare a
propunerilor financiare, privind identificarea listelor de cantitati aferente
organizarii de santier, precum si a valorii alocate acestei activitati in cadrul
propunerii financiare, ofertantul a raspuns precizand urmatoarele:

»in cadrul Propunerii financiare, la... 5, in Devizul general, subscrisa a
inclus si ofertat in mod explicit suma de... aferentd organizarii de santier,
valoare evidentiata la capitolul....1 - Organizare de santier, suma care a fost
avuta in vedere la fundamentarea valorii totale estimate a contractului.

Mentionam ca, dintr-o eroare materiala aparuta la exportarea devizului din
programul de calcul utilizat, formularul F3 aferent organizarii de santier nu a fost
generat si atasat corespunzator in documentatia initial transmisa, fara ca acest
aspect sa afecteze existenta, asumarea sau cuantumul valorii ofertate pentru
aceasta categorie de lucrdri, in vederea clarificarii acestei situatii, subscrisa
ataseaza prezentei Devizul detaliat (formular F3) aferent organizarii de santier,
document care reflecta in mod fidel valoarea deja ofertatad in Devizul general si
care nu conduce la modificarea propunerii financiare, ci exclusiv la detalierea
unei componente deja incluse si asumate prin oferta.

Subliniem ca documentul transmis are caracter strict explicativ si
justificativ, fiind depus in scopul clarificarii unei erori materiale de natura
tehnica, in conformitate cu prevederile art. 209 din Legea nr. 98/2016 si art.
134 alin. (1) si (2) din HG nr. 395/2016, fara a aduce atingere principiului
intangibilitatii ofertei.

In acest sens, practica constanta a Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor a retinut ca atasarea unor documente omise ca urmare a unor
erori materiale de tehnoredactare sau de export informatic, care nu modifica
valoarea, structura sau continutul esential al ofertei, reprezinta o clarificare
admisibila, iar nu o completare sau o modificare a propunerii financiare.

In concluzie, organizarea de santier a fost inclusad in mod real si explicit in
propunerea financiara, atdt sub aspect valoric, céat si conceptual, iar
documentele anexate prezentei clarificdri nu fac decdt sa detalieze o
componenta deja ofertatd, fara a altera concurenta, tratamentul egal sau
rezultatul procedurii.”

Comisia de evaluare a analizat acest raspuns, stabilind ca , Ofertantul
depune F3 pentru organizarea de santier. Comisia de evaluare considera
raspunsul ca fiind concludent, avédnd in vedere ca in cadrul propunerii
tehnice... regaseste descrierea organizarii de santier, iar aceasta era bugetata in
cadrul propunerii financiare.”

Analizadnd critica formulata de contestator privind acceptarea acestui
document, Consiliul o va respinge, avand in vedere faptul ca, din
verificarea propunerii tehnice si a celei financiare depuse de acest ofertant
rezulta ca in oferta au fost incluse informatii cu privire la organizarea de
santier fiind prezentata descrierea acesteia (pag. 348-361), cat si valoarea
bugetata de acesta pentru organizarea de santier (Devizul general,
capitolul 5), astfel ca lipsalistei cu cantitatile de lucrari din
propunerea financiara... incadreaza in categoria viciilor de forma, asa cum
sunat acestea descrise la art. 135 alin. (..) din HG nr. 395/2016 (,In
sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de forma reprezinta acele erori sau omisiuni
din cadrul unui document a caror corectare/completare este sustinutd in mod
neechivoc de sensul si de continutul altor informatii existente initial in  alte
documente prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de
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clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj
incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire.”), informatiile
furnizate de ofertant avand natura unei confirmari a infirmatilor existente
deja in oferta depusa.

Referitor la sustinerile contestatorului privind costul apei, Consiliul
retine ca un astfel de aspect a fost analizat si in legatura cu oferta
declarata castigatoare, constatandu-... netemeinicia criticii, astfel ca,
pentru aceleasi ratiuni si in baza acelorasi considerente, ce nu vor mai fi
reluate, Consiliul va respinge aceasta critica.

Cu privire la sustinerile contestatorului potrivit carora... nu a
justificat in mod complet costurile reale avute in vedere in oferta cu privire
la transportul pamantului si al molozului, respectiv nu rezulta distinct si
explicit includerea taxei de transport, Consiliul constata ca in
cadrul formularului C9cp - LISTA cuprinzand consumurile privind
transporturile cumulat pe proiect depus de ofertantul criticat, este
mentionat articolul ,TRAO1A15P Transportul rutier al... paméantului sau
molozului cu autobasculanta dist.= 15 km, fara a... face referire la
includerea in cadrul acestui cost a taxei in discutie.

Solicitarea de clarificari adresata de achizitoare asocierii in discutie
nu a vizat justificarea si a acestui tarif/cost de transport, iar din verificarea
lucrarilor comisiei de evaluare, Consiliul nu a identificat existenta vreunei
verificari/mentiuni/concluzii cu privire la modalitatea in care este
indeplinita aceasta cerinta, astfel ca este intemeiata critica privind acest
aspect, fiind necesara continuarea demersurilor achizitoarei de evaluarea
propunerii financiare in sensul expus.

In ceea ce priveste criticile care vizeaza oferta depusa de oferta
pozitionata pe locul 3 in clasament, respectiv..., Consiliul constata ca
acestea vizeaza propunerea financiara sub aspectul justificarii distantei de
transport, in sensul ca aceasta nu a fost justificata pe fiecare tronson de
drum ci intr-o maniera globala si nediferentiata, pentru balast indicand-...
o distanta de 17 km, iar pentru piatra sparta o distanta reprezentand
media ponderata a distantelor, aproximativ distanta de 96 km.

Analizand propunerea financiara depusa de ofertantul criticat,
Consiliul constata, contrar sustinerilor contestatorului, ca acesta a
prezentat 10 »Liste cuprinzand consumurile privind
transporturile” (formularele C9) pentru fiecare tronson de drum care face
obiectul contractului, folosind pentru toate tronsoanele aceeasi distanta de
transport pentru cele 2 materiale, respectiv 17 km pentru balast si 96 km
pentru piatra sparta.

La solicitarea achizitoarei de a justifica distantele de transport de la
furnizorii declarati ai materialelor principale, transmisa prin adresa nr........
a justificat cele doua distante folosite in elaborarea propunerii financiare,
prezentand extrase Google maps cu traseele aferente distantelor de 17
km, 90 km si 96 km, dar si calculele aferente distantei de 96 km
reprezentand media ponderata a distantelor de la cele doua cariere
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corespunzatoare fiecarui tip de sort solicitat, prin raportare la cantitatea
transportata de la acestea.

Analizand acest raspuns, comisia de evaluare a retinut, in cadrul
procesului verbal nr...., ca este concludent, intrucat ,... justifica distantele
de transport pentru materialele principale, acestea corespund cu cele
declarate in formularul C8 LISTA cuprinzdnd consumurile privind
transporturile cumulat pe proiect.”

Prin urmare, Consiliul constata ca ofertantul... a prezentat
in propunerea financiara, pe fiecare tronson, consumurile privind
transporturile si a justificat distantele prevazute pentru aceste tronsoane,
acoperitoare prin raportare la distantele reale (a evidentiat distante
cuprinse intre... km si... km in legatura cu cei 17 km indicatia pentru
transportul balastului, precum si distante de... km si... km pentru piatra
sparta), evidentiate prin documentele depuse, astfel ca, aceasta critica va
fi respinsa, fiind neintemeiata.

Urmatoarea critica referitoare la faptul ca... nu a justificat in mod
complet costurile reale avute in vedere in oferta cu privire la transportul
pamantului si al molozului, respectiv nu rezulta distinct si explicit
includerea taxei de transport, respectiv depozitarea efectiva a
pamantului/molozului, Consiliul constata ca in cadrul formularelor C9 -
LISTA cuprinzand consumurile privind transporturile cumulat pe proiect
depuse de ofertantul criticat pentru fiecare tronson, este
mentionat articolul ,TRAO1A15P Transportul rutier al... paméantului sau
molozului cu autobasculanta dist.= 5 km?”, fara a... face referire la
includerea in cadrul acestui cost a taxei in discutie.

Solicitarea de clarificari adresata de achizitoare asocierii in discutie
nu a vizat justificarea si a acestui tarif/cost de transport, iar din verificarea
lucrarilor comisiei de evaluare, Consiliul nu a identificat existenta vreunei
verificari/mentiuni/concluzii cu privire la modalitatea in care este
indeplinita  aceasta cerinta, critica  privind acest aspect fiind
intemeiata, astfel ca este necesara continuarea demersurilor in sensul
expus.

Ultima criticda a contestatorului... refera la oferta depusa de...,
pozitionata pe locul 4 in clasament, despre care sustine ca
dovada conformitatii materialelor cu standardul SR...+1, transmisa prin
raspunsul la solicitarea de clarificari, nu face referire si la criblura 15-25
mm, in legatura cu care este mentionat SR....

Analizand aceasta critica, Consiliul constata ca, prin adresa nr....9
din..., raspunzand solicitarii achizitoarei de a prezenta documente de la
producatorul de piatrd spartd care sa demonstreze ca aceasta corespunde
prevederilor din CS4 FUNDTII DE PIATRA SPARTA..., pct..... (,Agregatele
naturale folosite trebuie sa corespunda calitativ cu prevederile SR...
+A1.”), acesta a depus Certificatul de conformitate a controlului productiei
in fabrica nr.... - CPR-...24, in cadrul caruia... regasesc mai multe sorturi
conforme cu standardul SR...+A1l (ex.: agregat grosier AG-c sort 4-8 mm,
agregat grosier AG-c sort 8-16 mm, agregat grosier AG-c sort
16-... mm, agregat grosier AG-c sort 16-... mm, agregat grosier AG-c sort
40-33 mm, etc.), dar nu... regaseste si sortul 15-25 mm, solicitat in mod
expres prin caietul de sarcini.
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Intrucat, din lucrdrile membrilor comisiei de evaluare rezultd c3
aspectul anterior sesizat nu a fost identificat de acestia si nu a facut
obiectul vreunei solicitari de clarificari, Consiliul constata ca este
incompleta evaluarea efectuata de  autoritatea contractanta, prin
comisia de evaluare, impunandu-... ca,
anterior stabilirii admisibilitatii/inadmisibilitatii ofertei depusa de..., comisia
de evaluare sa clarifice cu ofertantul, modalitatea de indeplinire a cerintei
din caietul de sarcini cu privire la conformitatea agreatelor solicitate,
inclusiv a sortului 15-25 mm, cu standardul SR...+A1l.

Prin urmare, aceasta critica va fi admisa, fiind intemeiata.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza

art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va admite contestatia formulata de asocierea... -... in contradictoriu cu...
in calitate de autoritate contractanta, va anula decizia de stabilire ca fiind
castigatoare a ofertei depusa de asocierea... ... S.R.L. -... si declarare
admisibile si pozitionate pe locurile 2, 3 si 4 a ofertelor...... si... si actele
subsecvente acestora si va obliga autoritatea contractanta ca in termen de
10 zile de la primirea deciziei CNSC, cu respectarea prevederilor legale, sa
faca aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste ofertele depuse de asocierea... ... S.R.L.
ST Si....
In baza dispozitillor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite cererea... de obligare a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei, in valoare de..., dovedite
prin factura seria COS nr. 0137 din... si ordinul de plata E2E emis de...
in... reprezentand dovada platii acestora.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de... (Dosar nr....) in contradictoriu
cu... in calitate de autoritate contractanta, anuleaza decizia de stabilire ca
fiind castigatoare a ofertei depusa de asocierea... ... S.R.L. -... si declarare
admisibila si pozitionata pe locul 2 a ofertei... si actele subsecvente
acesteia si obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei CNSC, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste ofertele depuse de asocierea... ... S.R.L.
-... Si de....

Respinge, ca nedovedita, cererea... de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei.

Admite contestatia formulata de asocierea... -... (Dosar nr....) in
contradictoriu cu... in calitate de autoritate contractantda, anuleaza
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decizia de stabilire ca fiind castigatoare a ofertei depusa de asocierea... ...
S.R.L. -... si declarare admisibile si pozitionate pe locurile 2, 3 si 4 a
ofertelor...... si... si actele subsecvente acestora si obliga
autoritatea contractanta ca in termen de 10 zile de la primirea deciziei
CNSC, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea aspectelor de
fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in ceea ce priveste
ofertele depuse de asocierea... ... S.R.L. -...... Si....

Obliga autoritatea contractanta la plata catre asocierea... -... a sumei
de... reprezentand cheltuieli de judecata ocazionate de solutionarea
contestatiei.

Respinge, ca tardiv formulate, cererile de interventie
formulate de... ... S.R.L. (Dosar nr.... si Dosar nr....) in legatura cu
contestatiile formulate de... (Dosar nr....) si... (Dosar nr....).

Obligatorie.

Cu plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare

Pagina 31 din 31



