Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atacin
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

1. Prin contestatia datata..., inregistrata la Consiliu sub nr....,
formulata de..., lider al............ , cu sediul social in...,..., inmatriculata la...
Comertului sub nr...., avand cod unic de inregistrare..., reprezentata prin
administrator ...... , impotriva raportului procedurii nr.... si a adresei privind
comunicarea rezultatului procedurii nr...., emise de..., cu sediul in
mun.......... , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei
deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca
obiect «...» - Lot nr...., anunt de participare simplificat nr...., s-a solicitat:

I. Anularea in parte a raportului procedurii inregistrat cu nr.... ... din...
si nr.... ... din..., in ceea ce priveste evaluarea ofertei... (Lider) -... - ...
S.R.L., inclusiv in ceea ce priveste aplicarea criteriului de atribuire,
stabilirea clasamentului ofertantilor si concluziile;

II. Anularea in tot/in parte a proceselor-verbale si a celorlalte
documente incidente, conexe si care au stat la baza emiterii raportului
procedurii inregistrat cu nr.... ... din... si nr.... ... din..., care privesc
evaluarea ofertei... (Lider) -... - ... S.R.L.;

din... sinr.... (RU)... din..., prin care rezultatul procedurii de atribuire a fost
comunicat catre... ... S.R.L.;

IV.... autoritatii contractante inregistrata cu nr.... ... din... si nr....
(RU)... din..., prin care rezultatul Procedurii de atribuire a fost comunicat
catre... (Lider) -... - ... S.R.L.;

V. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de
catre... (Lider) -... - ... S.R.L., cu consecinta excluderii/respingerii
acesteia,

VI. Obligarea autoritatii contractante la refacerea clasamentului
ofertantilor, prin emiterea unui nou raport al procedurii;

VII. Acces la dosarul procedurii.

Prin cererea de interventie accesorie, inregistrata la Consiliu cu nr....,
formulata de catre..., cu sediul social in mun....... , bl........ , et...., ap....... ,
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inregistrata la... sub nr...., avand cod unic de finregistrare RO...,
reprezentata legal prin administrator... si conventional prin avocat...
conform imputernicirii avocatiale nr...., in calitate de ofertant declarat
castigator al procedurii, in temeiul prevederilor art. 17 alin. (3) si (4) din
Legea nr. 101/2016, a formulat cererea de interventie accesorie solicitand
urmatoarele:

e admiterea in principiu a acesteia;

e respingerea contestatiei formulate de societatea... (lider al...).

2. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu cu nr...., ... S.R.L,,
lider al..., ... S.R.L...., ... S.R.L., cu sediul social in...... , Nr....... , avand
numar de ordine in... Comertului... Si cod unic de
inregistrare RO..., reprezentata prin administrator... si conventional prin
SCPA "..." cu sediul procesual ales pentru comunicarea tuturor actelor
de procedura in municipiul..., strada... nr...., sector..., impotriva raportului
procedurii nr.... si a adresei privind comunicarea rezultatului procedurii
nr...., emise de... in cadrul aceleasi proceduri de atribuire, anunt de
participare simplificat nr...., s-a solicitat:

e anularea raportului procedurii nr.... din... si a tuturor proceselor
verbale si actelor care au stat la baza emiterii acestuia, precum si a actelor
subsecvente, in ce priveste evaluarea ofertei si a ofertei declarate
castigatoare depusa de...... . S.R.L. (,..."); solicitam anularea inclusiv a
adreselor de comunicare a rezu/tatu/w procedur// nr.... din...;

e constatarea faptului ca... se afla in situatie de exc/udere Si a depus o
oferta inacceptabila,

e obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei... si a
ofertei...;

e refacererea clasamentului prin aplicarea criteriului de atribuire
mentionat in anuntul de atribuire asupra ofertelor admisibile;

e in conformitate cu prevederile art.... din Legea nr. 101/2016,
accesul la dosarul achizitiei publice aflat pe rolul Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, in vederea studierii acestuia si efectuarii
de copii de pe documentele necesare.

Prin cererea de interventie voluntara accesorie datata..., inregistrata la

Consiliu cu nr...., formulata de catre..., lider al............ , cu sediul social
N, |nmatr|culata la... Comertului sub nr...., avand cod unic de
inregistrare..., reprezentata prin administrator ...... , in calitate de ofertant

in procedura clasat pe locul 2 in clasamentul ofertelor, a formulat cererea de
interventie voluntara accesorie solicitand urmatoarele:

I. Admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara accesorie
formu/ata in sprijinul autoritatii contractante;

II. In principal, admiterea exceptiei lipsei de interes si, in consecints,
respingerea contestatiei formulata de catre ... S.R.L., ca fiind formulata de
cdtre o persoana care nu justifica un interes procesual si material,
intelesul art. 3 alin. (1) lit. f) si alin. (3) din Legea nr. 101/2016;

III. In subsidiar, respingerea in parte a contestatiei formulata de
catre ... S.R.L., ca neintemeiata, in ceea ce priveste capatul de cerere
referitor la modalitatea de evaluare a ofertei..., cu consecinta mentinerii
motivelor de respingere a acestei oferte ca fiind neconforma si
inacceptabila.
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Prin cererea de interventie accesorie, inregistrata la Consiliu cu nr....,
formulata de catre..., cu sediul social in mun....... , bl........ , et...., ap....... ,
inregistrata la... sub nr...., avand cod unic de Iinregistrare RO...,
reprezentata legal prin administrator... si conventional prin avocat...
conform Tmputernicirii avocatiale nr...., in calitate de ofertant declarat
castigator al procedurii, in temeiul prevederilor art. 17 alin. (3) si (4) din
Legea nr. 101/2016, a formulat cererea de interventie accesorie solicitand
urmatoarele:

e admiterea in principiu a acesteia;

e respingerea contestatiei formulate de societatea ... S.R.L., lider al...

-... S.R.L. -... -... S.R.L..
3. Prin contestatia inregistrata la Consiliu cu nr....... , cu sediul social in
mun....... ,bl....... , et...., ap....... , Inregistrata la... sub nr...., avand cod unic

de inregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator... si conventional
prin avocat... conform imputernicirii avocatiale nr...., a transmis cerere de
interventie principala calificata drept contestatie, conform notei interne
nr...., obiect al dosarului nr...., prin care formuleaza critici impotriva ofertei
depusa de ... S.R.L., in cadrul aceleasi proceduri de atribuire, solicitand:

e desfiintarea in parte a raportului procedurii nr.... si a tuturor actelor
premergatoare si subsecvente, aferente procedurii de atribuire lansate prin
anuntul de participare ...... /... (avand ca obiect ,,...” - Lot nr....);

e obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse
de... ... S.R.L. - ... S.R.L. -.. - ... S.RL. curetinerea unui motiv
suplimentar de respingere omis in cursul primei evaluari.

4. Prin contestatia inregistrata la Consiliu cu nr....... , cu sediul social in
mun....... ,bl....... ,et...., ap....... , Inregistrata la... sub nr...., avand cod unic
de inregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator... si conventional
prin avocat... conform imputernicirii avocatiale nr...., a transmis cerere de
interventie principala calificata drept contestatie, conform notei interne
nr...., obiect al dosarului nr...., prin care formuleaza critici impotriva ofertei
depusa de..., in cadrul aceleasi proceduri de atribuire, solicitand:

e desfiintarea in parte a raportului procedurii nr.... si a tuturor actelor
premergatoare si subsecvente, aferente procedurii de atribuire lansate prin
anuntul de participare ...... /... (avand ca obiect ,,...” - Lot nr....);

e obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de...
-..., Cu retinerea unor motive de respingere a acestei oferte.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin.
(1) din Codul de procedura civila.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de fata, prin
care..., in dosarul nr..., ... S.R.L.,in dosarul nr...... , In
dosarul nr.... si..., in dosarul nr.... solicita cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

1. Prin contestatia datata..., inregistrata la Consiliu sub nr....... , lider
al............ , critica raportul procedurii nr.... si adresa privind comunicarea
rezultatului procedurii nr...., prin care... a fost declarata admisibila dar
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necastigatoare, pozitionata pe locul II in clasamentul ofertelor, documente
emise de catre..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei
deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca
obiect «...» - Lot nr...., anunt de participare simplificat nr...., solicitand cele
prezentate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul: "...”, postat
de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr. ...... din data de.... In continuare sunt redate,
in mod sintetic, principalele sustineri ale contestatorului, fara preluarea
integrala a argumentatiei acesteia. Pentru considerente de concizie, sunt
prezentate doar principalele critici formulate, redarea lor sintetica
neafectand analiza completa a cauzei, intrucat intregul continut al
contestatiei a fost avut in vedere de complet la solutionarea prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, contestatorul precizeaza ca autoritatea
contractanta a initiat, in temeiul Legii nr...., procedura de atribuire prin
licitatie deschisa avand ca obiect ,,...".

Contestatorul arata ca pentru Lotul nr.... au depus oferte 12 operatori

economici, respectiv:... -... (... fara TVA)... (... fara TVA), ... S.R.L. (... fara
TVA)... -... - ... S.R.L. (... fara TVA)... -... (... fara TVA)... (... fara TVA)... ...
S.R.L.-...... -..S.RL...-....-...S.RL. - ...cien . S.R.L. -... si... ... S.R.L.
- ... S.R.L. -... - ... S.R.L..

Contestatorul mentioneaza ca procedura pentru Lotul nr.... s-a
finalizat prin raportul procedurii nr.... ... din... si nr.... ... din.... Astfel,
potrivit raportului procedurii, clasamentul a fost:... - 100 puncte (... puncte
tehnic si 73 puncte financiar) - Locul I;... puncte (... puncte tehnic si...
puncte financiar) -...;... -... puncte -...;..., 71 puncte -...; ... S.R.L. -..., 83
puncte - Locul V, iar... a fost desemnata castigatoare. Mai mentioneaza ca,
prin adresa nr.... ... din... si nr.... (RU)... din..., i s-a comunicat ca... a fost

declarata admisibila, insa ,considerata admisibila, nu a fost declarata
castigatoare deoarece nu a obtinut punctajul cel mai mare dintre ofertele
admisibile”. Totodata, prin adresa nr.... ... din... sinr.... (RU)... din...... i s-a
comunicat ca... ,a fost acceptata, fiind considerata castigatoare cu pretul
de..., fara TVA”".

Contestatorul mentioneaza ca, la data de..., in temeiul art. 217 alin.
(6) din Legea nr. 98/2016, a formulat cerere de acces la dosarul procedurii,
iar la data de... i-au fost transmise raportul procedurii, procesele-verbale de
evaluare si solicitarile de clarificari cu raspunsurile aferente, in partea
neconfidentiala. Sustine ca nu a avut acces la intregul dosar al procedurii,
respectiv la propunerile tehnice si financiare ale..., documentele anexate
si raspunsurile integrale la clarificari, motiv pentru care isi rezerva dreptul
de a completa motivele contestatiei dupa studierea dosarului integral depus
la CNSC si considera ca aceasta completare nu poate fi respinsa ca tardiva.
Precizeaza ca, in calitate de ofertant clasat pe locul II, justifica un interes
legitim pentru reevaluarea propunerii tehnice si financiare a ofertantului
clasat pe locul I si pentru refacerea clasamentului, in sensul desemnarii
ofertei sale drept castigatoare.

Contestatorul arata ca... a parcurs toate etapele de evaluare, a obtinut
punctajul maxim pentru componenta tehnica si a fost declarata admisibila si
conforma. Invoca art. 2 alin. (1), art. 3 alin. (1) lit. f) si art. 3 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016.
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Contestatorul sustine ca... nu a demonstrat indeplinirea integrala a
tuturor criteriilor minime de calificare si a cerintelor tehnice si considera ca3,
intrucat... a fost declarata admisibila, conforma si clasata pe locul II, fara a
fi exclusa din procedura, contestatia este justificata prin raportare la
notiunile de ,persoana vatamata” si ,interes” prevazute de Legea nr.
101/2016.

II.... nu indeplineste cerintele si criteriile impuse prin documentatia de
atribuire si a fost eronat si nelegal evaluata ca fiind admisibila si conforma,
motive pentru care se impune admiterea prezentei contestatii.

Contestatorul sustine ca, din documentele puse la dispozitie
de autoritatea contractanta si din informatiile publice, rezulta motive
serioase pentru care... trebuia exclusa sau respinsa din procedura.
Precizeaza ca asociatul ... S.R.L. din cadrul... se afla in cazurile de excludere
prevazute de art. 165 si art.... din Legea nr. 98/2016, iar documentele
prezentate sunt neconcludente, motiv pentru care... trebuia exclusa.
Mentioneaza ca fisa de date impunea ca niciun operator economic sa nu se
afle in situatiile prevazute de art. 164, 165 si... din Legea nr. 98/2016,
indeplinirea cerintei realizandu-se prin DUAE, conform art....3 din Legea nr.
98/2016, siinvoca art. 169 din Legea nr. 98/2016 privind obligatia excluderii
operatorului economic in orice moment al procedurii. Mai sustine ca
mentinerea... in procedura si desemnarea acesteia drept castigatoare
reprezinta un tratament preferential si discriminatoriu fata de ceilalti
ofertanti.

Contestatorul arata ca cel putin ... S.R.L., si posibil si liderul..., se aflau
in cazurile de excludere prevazute de art. 164, 165 si... din Legea nr.
98/2016, iar documentele depuse nu inlaturau aceste motive de excludere si
mentioneaza ca, potrivit procesului-verbal din..., comisia de evaluare a
solicitat clarificari privind insolventa ... S.R.L., iar prin adresa nr..... a cerut
prezentarea masurilor adoptate in cadrul insolventei si a documentelor
justificative. Precizeaza cda... a raspuns prin adresa nr....., anexand
raspunsul administratorului judiciar ... S.R.L. -..., Hotararea nr.... de
deschidere a procedurii insolventei, tabelul lucrarilor in derulare, REVISAL...
mijloacelor fixe si bilanturile la... si..., iar comisia a apreciat ca raspunsul
este ,concludent”.

Contestatorul sustine ca evaluarea autoritatii contractante este
nemotivatd, deoarece nu explicda de ce documentele prezentate
demonstreaza indeplinirea conditiilor prevazute de art.... alin. (2) din Legea
nr. 98/2016 si nu analizeaza situatia financiara, resursele si capacitatea
reala de executare a contractului. Invoca art.... alin. (2) din Legea nr.
98/2016 si sustine ca autoritatea avea obligatia sa stabileasca si sa
motiveze concret ca operatorul avea capacitatea de executare a contractului
si ca adoptase masurile necesare pentru intocmirea unui plan de
reorganizare fezabil. Mai invoca... in Cauza C-42/13 Cartiera dell'Adda
SpA v... SpAsi jurisprudenta CIJUE privind principiul transparentei si
obligatia de motivare a actelor.

Contestatorul subliniaza ca ... detinea o pondere de 45% in cadrul...,
motiv pentru care Autoritatea Contractanta trebuia sa motiveze expres
capacitatea acesteia de a executa partea de contract asumata si sustine ca
raspunsul... era neconcludent si ca Autoritatea Contractanta trebuia sa tina
cont si de informatiile publice privind situatia .... Arata ca, desi
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procedura insolventei a fost deschisa la..., la data raspunsului din..., dupa

aproximativ 10 Iluni, ... nu avea nici macar un proiect de plan
de reorganizare. Mai mentioneaza ca, potrivit informatiilor publice,
administratorul judiciar si reprezentantii ... au purtat discutii cu creditorii si

colaboratorii in vederea promovarii unui plan de reorganizare, insa acesta
nu fusese intocmit.

Contestatorul arata ca, in dosarul nr...., la termenul din..., a fost
admisa cererea de prelungire a termenului de depunere a planului de
reorganizare, astfel incat nici la aproape 2 ani de la deschiderea procedurii
insolventei nu exista un plan de reorganizare.... civila nr.... a Curtii de..., pe
care o considera relevanta pentru interpretarea art.... alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

Contestatorul sustine ca documentele depuse de... nu demonstrau
adoptarea masurilor necesare intocmirii unui plan de reorganizare fezabil si
nici continuarea sustenabila a activitatii. Precizeaza ca, potrivit informatiilor
publice, creantele inscrise impotriva ... erau de..., din care... creante certe
si exigibile, iar Tn anul 2025 societatea a inregistrat o cifra de afaceri de... si
un rezultat de -.... Totodata, sustine ca raspunsul administratorului judiciar,
tabelul lucrarilor in derulare, REVISAL... mijloacelor fixe si bilanturile
contabile nu demonstrau, prin ele insele, capacitatea ... de a executa
contractul si indeplinirea conditiilor prevazute de art.... alin. (2) din Legea
nr. 98/2016. Mai arata ca, potrivit informatiilor publice si raportului
administratorului judiciar, ... a initiat concedierea colectiva a 149 din 168 de
posturi, prin Decizia nr....09/..., Notificarea nr...., inregistrata la ITM... sub
nr.... si la AJOFM... sub nr...., masura fiind justificata de diminuarea
activitatii si dificultatile financiare. Astfel, sustine ca declaratiile publice ale
conducerii ... privind dificultatile financiare, diminuarea portofoliului
de contracte si concedierea colectiva contrazic afirmatiile din DUAE potrivit
carora insolventa nu afecta capacitatea operationala si financiara a
societatii.... nr...., sustinand ca simpla existenta a salariatilor, mijloacelor
fixe, lucrarilor in derulare sau bilanturilor nu dovedeste indeplinirea
conditiilor art.... alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Contestatorul considera ca autoritatea contractanta a aplicat in mod
nelegal exceptia prevazuta de art.... alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si ca...
trebuia exclusa in temeiul art.... alin. (1) lit. b) si art. 169 din Legea nr.
98/2016. Invoca art.... alin. (1) lit. ¢) si g), alin. (3) si alin. (8) din Legea nr.
98/2016 si sustine ca Autoritatea Contractanta trebuia sa verifice existenta
unor abateri profesionale grave si incalcari ale obligatiilor contractuale de
catre .... Mentioneaza ca informatiile publice si raportul administratorului
judiciar indica faptul ca insolventa ... a fost generata de rezilierea unor
contracte importante de achizitii publice si de executarea unor garantii
bancare. Sustine existenta unor contracte reziliate cu CONSILIUL
JUDETEAN... in anul 2022, a unor litigii si a unei declaratii de creanta in
cuantum de..., din care despagubiri de..., respectiv... pentru Lotul 1 si...
pentru Lotul 2. Totodata, considera ca autoritatea contractanta trebuia sa
solicite si sa verifice documentele privind rezilierile contractelor, executarea
garantiilor, documentele constatatoare, hotarérile judecatoresti si
eventualele daune-interese, iar lipsa acestei verificari face evaluarea
nelegala. Astfel, potrivit anexei la procesul-verbal din..., ... ar fi bifat ,NU” in
DUAE la sectiunea privind motivele legate de insolventa, conflict de
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interese sau abateri profesionale, iar comisia a consemnat ,Cerinta
indeplinita”. Contestatorul sustine ca, daca aceasta imprejurare corespunde
realitatii, ... @ facut declaratii false in DUAE, desi se afla in procedura
insolventei, si invoca art.... alin. (1) lit. h) si i) din Legea nr. 98/2016.

Contestatorul considera ca exista indicii privind declaratii false si in
legatura cu situatiile prevazute de art.... alin. (1) lit. ¢) si g) din Legea nr.
98/2016. Astfel, sustine ca, in subsidiar, daca diferentele dintre procesul-
verbal de evaluare DUAE si Raportul procedurii reprezinta doar o eroare
materiald, acestea confirma caracterul contradictoriu, neclar si insuficient
motivat al actelor procedurii.

Contestatorul considera ca autoritatea contractanta avea obligatia sa
verifice incidenta art. 165 din Legea nr. 98/2016, intrucét ... figura in tabelul
preliminar al creditorilor cu obligatii fiscale restante, respectiv o creanta
solicitata de... si o creanta acceptata de..., iar ulterior, in tabelul definitiv
publicat in BPI nr...., figura o creanta acceptata de.... Contestatorul arata ca,
desi in procesul-verbal DUAE din... ofertantul a bifat ,NU”, iar comisia a
consemnat ,,Cerinta indeplinita”... trebuia sa verifice efectiv situatia fiscala,
potrivit art. 165, art.... alin. (1) lit. h) si i) din Legea nr. 98/2016, si sa nu
declare... admisibila fara aceasta verificare.

Contestatorul sustine ca liderul...... , se afla sub incidenta art.... alin.
(1) lit. ©) si g) din Legea nr. 98/2016, aratand ca societatea este implicata in
106 litigii, inclusiv dosarul nr.... privind ,litigiu privind achizitiile publice
- Notificarea nr....”, referitor la  Acordul  contractual nr.....
Mentioneaza existenta notificarii de reziliere si reproduce pasajul privind
»,Scandalul asfaltarilor facute ,la misto”in ...... " apreciind ca aceste aspecte
impuneau verificari potrivit art...., art. 169 si art. 171 din Legea nr.
98/2016.

Contestatorul sustine ca garantia de participare a... nu
respecta cerintele documentatiei de atribuire si ale art. 154 alin. (4) din
Legea nr. 98/2016, desi cuantumul era de.... Contestatorul arata ca a fost
depusa polita seria GL nr....., emisa de Compania de..., impreuna cu
,Certificat de garantare; Clauza de garantare; Asigurarea de garantii
contractuale; Conditii generale si...”, fara ca Autoritatea Contractanta sa
verifice caracterul irevocabil, neconditionat si plata la prima cerere. Mai
sustine ca evaluarea propunerii tehnice privind... SSM este nelegal3,
intrucat cerintele Caietului de sarcini nu au fost respectate. Contestatorul
arata ca prin Adresa nr..... au fost solicitate clarificari privind contractul
nr...., actul aditional din..., valabilitatea pana la..., lipsa documentelor
privind calificarea doamnei... si Decizia nr. 9070/.... Contestatorul
mentioneaza ca... a raspuns prin Adresa nr....., anexand doar ,Cronologie
acte aditionale la ctr. de prestari servicii SSM nr...."”, iar prin Procesul-verbal
din... comisia a apreciat ca raspunsul ,este concludent”, ca ,nu modifica...
continutul propunerii tehnice” si ca propunerea , este considerata conforma
cu prevederile caietului de sarcini”. Contestatorul sustine ca nu a fost
dovedita existenta unui raport contractual valabil si nici calificarea
persoanei desemnate, iar, in cazul modificarii personalului, trebuiau
aplicate dispozitiile art. 134 alin. (6)-(9) din HG nr. 395/2016.

Contestatorul sustine ca... a modificat nelegal cantitatile stabilite de
proiectant. Contestatorul arata ca pentru articolul TRA01A10 a fost ofertata
cantitatea de... tone, fata de... tone, iar articolul ,,... 200... - M..., 25” lipsea
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din oferta, fiind justificat doar prin includerea costului in alt articol.
Considera ca, intr-un contract de executie, ofertantul nu putea modifica
listele de cantitati si ca... trebuia respinsa. Mai sustine ca propunerea
financiara nu este corelata cu propunerea tehnica, intrucat lipsesc lucrarile
privind demontarea stalpilor existenti, demontarea conductorilor electrici si
procurarea si montarea a 6 stélpi electrici si a conductorilor. Precizeaza ca
procesul-verbal din... recunoaste existenta ,modificarilor aduse ofertei
financiare prin raspunsul la clarificari”, considerate drept ,corectari ale unor
abateri tehnice minore”, fara analiza prevazuta de art. 134 alin. (7)-(9) din
HG nr. 395/2016, desl documentatia impunea respectarea listelor de
cantitati.

Contestatorul sustine ca justificarea pretului aparent neobisnuit de
scazut este neconcludenta. Mentioneaza ca... reprezenta...% din valoarea
estimata, fiind solicitate clarificari prin Adresa nr......... 136 alin. (4) din HG
nr. 395/2016 si art. 210 din Legea nr. 98/2016. Contestatorul mentioneaza
ca tariful de transport de.../km, costurile de amortizare de.../ora pentru
excavator si.../ora pentru buldozer si autogreder nu sunt fundamentate.
Contestatorul arata ca... este de..., fiind cu... sub... ....... , Cu..
sub....... , CU... sub..., cu... sub... si cu... sub... ........ Contestatorul
considera incidente dispozitiile art. 210 alin. (3) din Legea nr. 98/2016.

Contestatorul sustine ca nu a fost prezentat un certificat valabil privind
beneficiarul real al subcontractantului.... Contestatorul arata ca, prin Adresa
nr....., au fost solicitate documentele-suport, transmise in SEAP la..., ora
23:..., inclusiv ,,. pr|vmd beneficiarul real al ofertantului pentru..., Nr....”.
Contestatorul sust/ne ca documentul era expirat, termenul de 3 luni
implinindu-se la..., iar autoritatea contractanta nu a solicitat un certificat
actualizat. Concluzionand, contestatorul solicita
admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata. In probatiune, a
depus, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr....., transmisa prin e-mail, Consiliul a solicitat
contestatorului, ca in termenul prevazut de lege, sa transmita in temeiul art.
611 din Legea nr. 101/20'6, cu modificarile si completarile ulterioare,
dovada constituirii, in termen de maxim 5 zile de la data sesizarii Consiliului,
a cautiunii legale, respectiv recipisa de consemnare a cautiunii, in original,
in cuantumul prevazut de lege.

adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., solicitand
respingerea contestatiei depusa de... ca nefondata si neintemeiata si
mentinerea raportului procedurii si decizia de atribuire in favoarea...... A
S.R.L..

Pe scurt, in motivarea sa, autoritatea contractanta precizeaza
ca procedura pentru Lotul 1 s-a desfasurat potrivit Legii nr...., H.G. nr.
395/2016 si Legii nr...., iar, conform jurisprudentei CNSC si a instantelor,
controlul este unul de legalitate, nu de oportunitate, CNSC neputand inlocui
aprecierea tehnica a comisiei decat in caz de nelegalitate, iar motivele de
contestatie trebuie invocate in termen. Sustine ca insolventa ... S.R.L.
nu justifica excluderea in temeiul art.... din Legea nr. 98/2016, intrucat
comisia a identificat situatia din DUAE, a solicitat clarificari si documente
(dosarul de insolventa, tabelul de creante, contractele in derulare,
resursele, bilanturile), le-a analizat si a concluzionat ca societatea poate
executa contractul. Precizeaza ca litigiile si dosarele invocate nu reprezinta
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abateri profesionale grave in sensul art.... alin. (1) lit. ¢) si g), neexistand
documente constatatoare sau hotarari definitive care sa justifice
excluderea, iar mecanismul ,auto-curatirii” prevazut de art. 171 din Legea
nr. 98/2016 este aplicabil. Autoritatea contractanta sustine ca pretinsele
neconcordante din DUAE nu atrag excluderea in temeiul art.... alin. (1) lit.
h) si i), deoarece, potrivit art. 171...3 si...6 din Legea nr. 98/2016, acestea
au fost clarificate si confirmate prin documente, fara existenta unei intentii
de inducere in eroare. De asemenea, arata ca inscrierea unor creante fiscale
in tabelul creditorilor nu echivaleaza cu incalcarea art. 165 din Legea nr.
98/2016, comisia neidentificand motive de excludere.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca evaluarea propunerii tehnice
si financiare s-a realizat cu respectarea art. 134 din H.G. nr. 395/2016, fiind
solicitate clarificari privind... SSM, listele de cantitati si corelarea tehnico-
financiara, fiind acceptate doar abateri minore fara impact asupra
clasamentului si respinse ofertele cu modificari substantiale. Diferentele
privind cantitatile (ex. TRA0O1A10 -... t fata de... t), banda de avertizare si
lucrarile de relocare au fost apreciate ca neafectand solutia tehnica, in timp
ce oferte precum... ... au fost respinse pentru modificari esentiale.
Precizeaza ca arata «ca..., reprezentdand aproximativ. 69% din
valoarea estimata si fiind cu aproximativ 15 milioane lei sub...
contestatorului, a fost verificata potrivit art. 210 din Legea nr. 98/2016 si
art. 136 din H.G. nr. 395/2016, fiind solicitate si analizate justificari privind
costurile, iar pretul a fost considerat sustenabil. Sustine ca garantia de
participare a... respecta art. 154 alin. (4) din Legea nr. 98/2016,
prevazand plata la prima cerere a sumei de..., iar clarificarile privind... SSM
(... S.R.L. si...) au demonstrat respectarea cerintelor caietului de sarcini. De
asemenea, arata ca certificatul beneficiarului real al..., emis la... si depus
la..., este suficient, documentatia neimpunand emiterea lui cu cel mult 3
luni anterior. Considera ca motivele privind insolventa, abaterile
profesionale, obligatiile fiscale, DUAE, propunerea tehnica si financiarg,
pretul aparent neobisnuit de scazut, garantia de participare si certificatul
beneficiarului real sunt nefondate... fiind corect declarata castigatoare cu
100 puncte (... tehnic, 73 financiar), fata de... puncte (... tehnic... financiar)
obtinute de contestatoare, si solicita respingerea contestatiei si mentinerea
rezultatului procedurii.

Autoritatea contractanta a facut dovada comunicarii punctului de
vedere catre contestator.

In probatiune, prin adresa nr. nr.... (.../..., inregistrata la CNSC sub
o] U , documente din dosarul achizitiei publice.

Prin cererea de interventie voluntara accesorie, inregistrata la Consiliu
CU nr...., in temeiul prevederilor art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr.
101/2016, cu referire la contestatia formulata de catre...... , In calitate
de ofertant declarat castigator in procedura, a solicitat cele redate in partea
introductiva.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul:
..., postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare simplificat nr. ...... din data de.... In
continuare sunt redate, in mod sintetic, principalele sustineri ale
intervenientului, fara preluarea integrala a argumentatiei acesteia. Pentru
considerente de concizie, sunt prezentate doar principalele sustineri
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formulate, redarea lor sintetica neafectdnd analiza completa a cauzei,
intrucat intregul continut al cererii de interventie a fost avut in vedere de
complet la solutionarea prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, intervenientul precizeaza ca cererea de
interventie este admisibila, potrivit art. 61 C.proc.civ. si art. 17 din Legea nr.
101/2016, deoarece este ofertantul declarat castigator, iar contestatia
vizeaza direct... Sustine ca... are experienta in infrastructura rutiera, utilaje
proprii, un numar semnificativ de angajati, o cifra de afaceri cumulata in
2025 de... (fiecare asociat avand peste...), iar procedura s-a desfasurat sub
supravegherea ANAP, in baza OUG nr. 98/2017... fiind declarata
castigatoare in urma unei evaluari legale si tehnice. Precizeaza ca, potrivit
Legii nr.... si practicii CNSC, contestatorul nu poate completa contestatia cu
motive noi, ci doar poate formula o contestatie distincta, in termen si cu o
cautiune separata si mentioneaza ca afirmatia , O astfel de completare
a motivelor nu ar putea fi respinsa ca tardiva...” confirma intentia
contestatorului de a introduce critici noi.

Intervenientul considera ca solicitarea de acces la intregul dosar este
nefondatd, deoarece au fost respectate regulile privind confidentialitatea.
Mentioneaza ca la p. 1224-... a declarat confidentiale documentele de
calificare si DUAE, intreaga propunere tehnica si financiara, clarificarile si
documentele-suport, iar contestatorul, la p. 97-100 din documentele de

calificare, a declarat confidentiale ,e... tehnics ... financiars e Toate
fundamentarile/justificarile de pret/cost e Toate raspunsurile la clarificari”, astfel incat nu poate

pretinde acces la documentele concurentilor. Sustine ca aceste
documente reprezinta secrete comerciale in sensul Legii nr...., fiind
informatii nepublice, cu valoare comerciala si protejate prin masuri de
confidentialitate.... nr....... de... nr...., jurisprudenta CJUE (cauzele C-54/21,
C-9.../...si C-.../06) si... de... nr...., aratand ca nu exista un drept de acces
nelimitat la ofertele concurentilor, ca trebuie protejate informatiile
confidentiale si secretele comerciale si ca, intrucat ambele parti si-au
declarat ofertele confidentiale, solicitarea contestatorului de acces
nerestrictionat este nefondata.

Intervenientul sustine ca contestatia formulata de... este nefondata,
iar autoritatea contractanta a retinut in mod legal caracterul admisibil al
ofertei, aplicand corect exceptia prevazuta de art.... alin. (2) din Legea nr.
98/2016, in acord cu art. 57 alin. (4) si alin. (6) din Directiva.../24/UE.
Considera ca... indeplineste conditiile de exceptare deoarece ... S.R.L. se
afla in perioada de observatie si a adoptat masuri pentru intocmirea unui
plan de reorganizare fezabil, iar... demonstreaza capacitatea de executare a
contractului. Mentioneaza ca liderul...... , are o cifra medie de
afaceri pentru... de..., de... ori peste cerinta de..., disponibilitati de peste...,
asigura integral cash-flow-ul minim de..., toate utilajele, echipamentele si
personalul necesar, inclusiv... de angajati, iar ,Lista utilajelor prezentata
mai sus nu este limitativa...”.

Intervenientul sustine ca, potrivit art. 185 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 si clauzei... din HG nr. 1/2018, membrii... raspund solidar, astfel ca
liderul si... pot prelua integral executarea contractului, motiv pentru care
insolventa ... S.R.L. nu afecteaza executarea acestuia. Precizeaza ca
S.R.L. a declarat in DUAE ca se afla in insolventa, in perioada de observatie,
in dosarul nr.... al Tribunalului..., precizdnd ca ,Situatia de insolventa nu
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afecteazs capacitatea noastrd operationald sau financiard de a duce la indeplinire obligatiile
contractuale...”, iar termenul pentru intocmirea planului de reorganizare a fost prelungit
pana la....

Intervenientul mentioneaza ca, in urma solicitarii de clarificari nr...., a
transmis raspunsul nr...., Tmpreuna cu adresa nr...., raspunsul
administratorului judiciar ... &..., Hotararea intermediara nr...., rapoarte de
activitate, situatia contractelor la...... imobilizarilor si rapoartele financiare
la... si.... Subliniaza ca administratorul judiciar confirma existenta unor
fundamente economice solide, functionarea societatii dupa principiul
,business as usual”, intentia de reorganizare si masurile concrete de
restructurare, apreciind ca , Exista premise concrete pentru materializarea

intentiei operatorului economic de a elabora un pian de reorganizare fezabil...”.
Sustine ca Hotdrdrea intermediara nr.... confirmd intentia de reorganizare si posibilitatea

continuarii activitatii, iar art.... alin. (2) din Legea nr. 98/2016 impune doar
adoptarea masurilor necesare pentru elaborarea unui plan de reorganizare,
nu existenta unui plan deja aprobat.

Intervenientul considera nefondate criticile privind lipsa motivarii,
aratadnd ca Procesul-verbal din... motiveaza suficient acceptarea exceptiei
prin documentele depuse, autoritatea contractanta avand marja de
apreciere si nefiind obligata sa analizeze anticipat viabilitatea planului de
reorganizare. Sustine ca interpretarea contestatorului asupra art.... alin.
(2) din Legea nr. 98/2016 este gresita, deoarece sintagma ,permite
continuarea, de o maniera sustenabila, a activitatii curente” se refera la
planul de reorganizare, iar nu la masurile adoptate, si considera nefondata
critica referitoare la contributia de 45% a ... S.R.L., intrucat liderul...
asigura resursele necesare, iar aportul acesteia consta in principal in
experienta si know-how.

Intervenientul sustine ca sunt nefondate criticile privind aplicarea
exceptiei prevazute de art.... alin. (2) teza a II-a din Legea nr. 98/2016,
aratdnd ca autoritatea contractanta trebuia sa stabileasca existenta
capacitatii de executare pe baza informatiilor si/sau documentelor
prezentate de operatorul economic, nu pe baza informatiilor publice, iar
criteriul legal este daca operatorul ,a adoptat mésurile necesare pentru a intocmi un
plan de reorganizare fezabil” Ori respecta planul de reorganizare, dupa caz.

Intervenientul considera ca este nefondata critica privind lipsa
planului de reorganizare, aratand ca termenul de depunere este
reglementat de art.... din Legea nr. 85/2014, ca procedura insolventei a fost
deschisa la..., tabelul definitiv al creantelor a fost publicat la..., termenul
initial expira la..., iar prin Incheierea nr....... /..., termenul a fost prelungit
pana la..., pentru existenta unui numar mare de creditori si litigii.
Mentioneaza ca aceasta incheiere dovedeste atat intentia de intocmire a
planului, cat si faptul ca nedepunerea lui are motive intemeiate. Sustine
ca... de... nr.... nu este relevanta, intrucat confunda perioada de observatie
cu faza reorganizarii, iar practica recenta, inclusiv... nr...., confirmata prin...
de... nr...., stabileste ca, in perioada de observatie, este suficienta dovada
masurilor adoptate pentru intocmirea planului de reorganizare, nu existenta
acestuia. Precizeaza ca documentele depuse demonstreaza indeplinirea
conditiilor prevazute de art.... alin. (2) din Legea nr. 98/2016, iar liderul...
asigura integral personalul, resursele financiare, cash-flow-ul si utilajele
necesare executarii contractului.
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Intervenientul arata ca ... S.R.L. a avut in 2025 o cifra de afaceri de...,
peste nivelul minim solicitat, iar desi aceasta a scazut fata de 2024,
reducerea este explicata prin insolventa si contextul pietei. Mentioneaza ca
si... a inregistrat in 2025 o cifra de afaceri de..., cu...% mai mica decat cea
din 2024..., iar profitul i-a scazut cu 61%. Arata ca ... S.R.L. a inregistrat
in 2025 o pierdere de -..., insa aceasta este cu 22% mai mica decat in 2024,
iar raportul creantelor la cifra de afaceri nu demonstreaza imposibilitatea
reorganizarii.

Intervenientul sustine ca documentele depuse potrivit art.... alin. (2)
din Legea nr. 98/2016 trebuie sa dovedeasca adoptarea masurilor pentru
intocmirea planului de reorganizare, nu direct capacitatea de executare a
contractului, aceasta fiind sustinuta si de propunerea tehnica si de resursele
liderului.... Mai mentioneaza ca... mijloacelor fixe si eventualele sarcini
asupra utilajelor sunt irelevante, deoarece scopul reorganizarii este
continuarea activitatii, iar executarile silite sunt suspendate. Sustine ca
masura concedierii colective a 150 de angajati, dispusa in 2026, este
ulterioara evaluarii si reprezinta o masura de restructurare necesara
elaborarii unui plan de reorganizare viabil, astfel cum rezulta din Raportul de
activitate nr...., publicat in BPI nr...., care mentioneaza ca este ,,0 masura

indispensabila pentru reducerea pierderilor generate de diminuarea semnificativd a
volumului de activitate, de nivelul nesustenabil al cheltuielilor salariale si de dificultatile financiare
cu care se confrunta societatea, in vederea elaborarii si implementarii unui plan de reorganizare

viabil in cadrul procedurii de insolventd.” Aratd c& mé&sura nu afecteazi executarea
contractului, iar... si-a redus la randul sau personalul cu 23 de salariati in
2025, ajungand la o medie de 166 salariati. Sustine ca bilanturile au fost
depuse pentru a demonstra continuarea activitatii economice in 2024 si
2025, iar autoritatea contractanta nu avea obligatia efectuarii unei analize
financiare propriu-zise, intrucat art.... alin. (2) din Legea nr. 98/2016
vizeaza masurile pentru intocmirea planului de reorganizare, nu evaluarea
anticipata a acestuia, aprobata exclusiv de judecatorul-sindic.

Intervenientul considera ca sunt nefondate criticile privind incidenta
art.... alin. (1) lit. c) si g) din Legea nr. 98/2016, aratand ca situatia
litigioasa privind cele doua contracte cu UAT... faptele invocate s-ar incadra,
cel mult, la art.... alin. (1) lit. g), nu la lit. c), cele doua cazuri de excludere
fiind distincte. Arata ca, potrivit art. 171 alin. (5) lit. b) din Legea nr.
98/2016, nu mai pot constitui motive de excludere faptele mai vechi de 3 ani
anterior datei-limita de depunere a ofertelor, respectiv..., astfel ca
evenimentele anterioare datei de..., inclusiv notificarile de reziliere
din............ si..., nu mai pot fi avute in vedere. Mai sustine ca pretentia
Consiliului Judetean... de... a fost respinsa de administratorul judiciar prin
Raportul publicat in BPI nr...., intrucat lucrarile au fost reluate prin noile
acorduri contractuale nr.... si nr...., executate integral de ... S.R.L., astfel ca
nu a existat prejudiciu. Totodata, mentioneaza ca Sentinta nr. 37/......
/.../a4, a respins contestatia Consiliului Judetean..., iar Decizia
nr....61/....... 150/..., a respins majoritatea pretentiilor... fiind obligata doar
la... reprezentand rapoarte de expertiza si..., reprezentand...% din suma
solicitata.

Intervenientul mentioneaza ca Decizia nr........ /..., a desfiintat
notificirile de reziliere emise de antreprenor, Incheierea nr....... /..., Si
incheierea din... au suspendat efectele documentelor constatatoare emise
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de Consiliul Judetean..., iar Decizia nr. 365/...... /..., a anulat definitiv
notificarile de reziliere emise de autoritatea contractanta.

Intervenientul considera ca sunt nefondate criticile privind incidenta
art.... alin. (1) lit. h) si i) din Legea nr. 98/2016, aratand ca in... a declarat

corect starea de insolventa: ,Insolventa: Da/ Raspunsul dumneavoastra: S-
a deschis procedura de insolventa la cererea noastra, ne aflam in perioada de observatie - Dosar

nr....... ”. Mentioneazd c& mentiunea ,NU” din anexa Procesului-verbal din... este o simpla
eroare materiala, fara efect asupra evaluarii, iar comisia a solicitat clarificari
potrivit art.... alin. (2) din Legea nr. 98/2016. Arata ca nu erau incidente
art.... alin. (1) lit. ¢) si g), deoarece se aplica art. 171 alin. (5) lit. b) din
Legea nr. 98/2016, trecusera peste 3 ani de la fapte, iar documentele
constatatoare negative emise de UAT... erau suspendate prin Incheierea
nr.... in dosarul nr.... si incheierea din... in acelasi dosar.

Intervenientul sustine ca este nefondata critica privind art. 165 din
Legea nr. 98/2016, aratand ca creanta de..., respectiv... acceptata,
reprezinta , garantii de stat acordate in cadrul programelor... si...”, nu obligatii fiscale.
Mentioneazd ca datoria bugetara de..., din BPI nr...., este gestionata in procedura
insolventei si beneficiaza de facilitatile prevazute de Legea nr. 85/2014.
Invoca art. 165 din Legea nr. 98/2016, art. 80 alin. (1), art...., art. 133 alin.
(2), alin. (...) si (52), art. 77 alin. (6) din Legea nr. 85/2014, art. 2091 alin.
(6) lit. e) C.proc.fisc., art. 57 din Directiva.../24/UE si art.... alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, aratdnd ca planul de reorganizare reprezinta un
.aranjament cu caracter obligatoriu” pentru plata creantelor si exclude
aplicarea cazului de excludere.

Intervenientul sustine ca este nereala critica privind incidenta art....
alin. (1) lit. ¢) si g) din Legea nr. 98/2016 fata de.... Mentioneaza dosarul
nr...., avand ca obiect notificarea de reziliere nr.... aferenta Acordului
contractual nr...., aratand ca notificarea nu exista la data depunerii ofertei si
nu exista document constatator negativ. Precizeaza ca in dosar este in curs
o expertiza si invoca Legea nr. 554/2004 si minuta intalnirii presedintilor
sectiilor de contencios administrativ si fiscal din 2-..., potrivit careia
notificarea de reziliere nu este act administrativ unilateral. Arata ca nu
exista dovezi privind incalcarea grava sau repetata a obligatiilor
contractuale in sensul art.... alin. (1) lit. g). Mentioneaza doar existenta
unor articole de presa si enumera datele acestora:.............ccevenine. (doua
articole).

Intervenientul sustine ca este nereala afirmatia privind
neconformitatea garantiei de participare, aratand ca Procesul-verbal din...
consemneaza ca ,Polita de asigurare indeplineste conditiile de forma”.
Mentioneaza ca polita GL/... /... este irevocabila, neconditionata, in
cuantum de..., emisa de ... Romania, conform art. 154 alin. (4) din Legea nr.
98/2016. Arata ca singura polita nevalida era cea a contestatorului,
nesemnata, invocand art. 2200 alin. (2) Cod civil.

Intervenientul sustine ca sunt nefondate criticile privind... SSM. Arata
ca, desi contractul nr.... avea termen pana la..., actul aditional din... I-a
prelungit pana la..., iar prin raspunsul nr.... a prezentat cronologia actelor
aditionale. Mentioneaza ca ... S.R.L. este... SSM, iar documentele depuse
atesta calificarea lui..., administrator al societatii, precum si relatia
contractuala. Arata ca... are doar rol de sprijin. Invoca art. 134 alin. (1), (7)-
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(9) si art. 135 alin. (3) din HG nr. 395/2016, sustinand ca raspunsul
reprezinta doar o clarificare si nu modifica....

Intervenientul sustine ca este neintemeiata afirmatia privind
modificarea cantitatilor din documentatia de atribuire. Referitor la articolul
TRAO01A10, arata c3, in baza raspunsului nr.... din raspunsul consolidat nr....
si a solicitarii de clarificari nr...., respectiv raspunsului nr...., adancimea de
frezare a fost redusa de la 15 cm la 10 cm, rezultdnd cantitatea de... t,
calculata din...8 mp x... m x... t/mc, cu valoarea de..., fata de..., diferenta
fiind de... (...%).

Intervenientul precizeaza ca, pentru banda de avertizare a conductei
de apa, modificarea solutiei tehnice prin punctul... din Raspunsul consolidat
nr.... a permis utilizarea conductei PEHD cu fir de detectie atasat in locul
benzii de avertizare. Mentioneaza ca... respecta documentatia si tehnologia
proprie permisa de autoritatea contractanta, iar impactul financiar al celor...,
25 m de banda, la.../m, este de..., reprezentand 0...% din valoarea ofertei.

Intervenientul sustine ca este nefondata si formulata cu rea-credinta
critica privind cotarea lucrarilor de demontare a stalpilor, conductorilor
existenti si conductorilor electrici, aratand ca, potrivit Procesului-verbal
nr.... (p. 34-39)... a avut lipsuri la aceste lucrari, ceea ce a determinat
majorarea valorii ofertate cu... fara TVA, noua valoare fiind de... fara TVA,
modificare apreciata ca nepermisa de art. 134 alin. (6), (9) si (10) din HG nr.
395/2016.

Intervenientul aratéa ca afirmatia contestatorului potrivit careia
autoritatea contractanta a solicitat identificarea distincta a lucrarilor este
falsa, deoarece prin Raspunsul consolidat nr...., raspunsul nr...., s-a solicitat
doar cotarea acestora, iar listele de cantitati actualizate publicate la... nu
contineau repere distincte. Mentioneaza ca... a inclus aceste lucrari in
reperele existente, conform listelor de cantitati (p....) si a confirmat acest
aspect prin raspunsul nr...., sustinand ca nu era necesara si nici legala
majorarea pretului ofertat, raportat la art. 134 alin. (6) si (10) din HG nr.
395/2016. Mai sustine ca este neintemeiata critica privind justificarea
pretului ofertat, aratand ca... contestatorului reprezinta...% din valoarea
estimata, iar... 69%, justificata prin existenta a 5 baze de productie aflate in
proximitatea santierului si prin utilizarea utilajelor proprii. Mentioneaza ca
justificarea pretului a fost solicitata prin Adresa nr..... si transmisa prin
Raspunsul nr...., in conformitate cu art. 133 din HG nr. 395/2016, art. 210
din Legea nr. 98/2016 si art. 2 alin. (1) din Legea nr. 98/2016. Precizeaza ca
justificarea a cuprins costurile pentru materiale, manopera (.../ora), utilaje,
transport (.../km)... indirecte (3%) si profit (2%), precum si informatii
privind furnizorii, contractele, stocurile, solutiile tehnice, organizarea
lucrarilor, performantele echipamentelor si cele 5 baze de productie din....
Reproduce concluzia din raspunsul la clarificari: ,Toate argumentele
prezentate justifica pretul scazut al ofertei deoarece ofertantul detine tot ce

este necesar n realizarea lucrérilor, iar acest lucru cantdreste semnificativ in stabilirea
pretului final ofertat, precum si riscurile de nerealizare a contractului sunt reduse la minim, atat
timp cat dependenta de terti (furnizori, producatori) este mica. Costurile de productie sunt
echilibrate si ne ofera posibilitatea de a... obiectivul in cauza in conditii avantajoase atat pentru noi
cat si pentru beneficiar, oferindu-i acestuia nivelul de calitate solicitat, durate de executie mai
rapide si un pret minim. Consideram ca... depusa impreunad cu avantajele prezentate in raspuns
constituie un fundament si o justificare a pretului ofertat, pret ce nu poate fi susceptibil ca fiind
neobisnuit de scazut, dimpotrivd, este un pret just pentru dotarea si capacitatea detinuta de
ofertant si poate fi acceptat fara a exista riscul de neindeplinire a contractului.”
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Intervenientul mentioneaza ca autoritatea contractanta a apreciat
justificarea ca fiind insotita de dovezi privind formarea pretului si a
considerat ca... justifica pretul ofertat. Sustine ca criticile privind transportul
sunt speculative, aratand ca justificarea s-a raportat la pretul motorinei de
la data ofertei..., respectiv.../litru cu TVA (.../I fara TVA), iar chiar si la pretul
de.../| cu TVA (.../l fara TVA) tarifele raman fundamentate. Mentioneaza
calculele pentru distantele de 10 km, 20 km, 50 km si 70 km, precum si
faptul ca pretul include distinct un beneficiu de 2%. Sustine ca valorile
privind amortizarea utilajelor sunt medii, deoarece detine utilaje deja
amortizate, indicand valori de.../ora pentru excavatoare si.../ora pentru
autogredere. Sustine ca verificarile autoritatii contractante au fost
suficiente, iar comparatiile contestatorului sunt nerelevante deoarece
fiecare ofertant are costuri si avantaje competitive diferite, inclusiv
existenta celor 5 baze de productie in..., si deoarece ofertele ... S.R.L. si...
nu au fost deschise.

Intervenientul considera ca este nefondata si critica privind
beneficiarii finali, aratand ca nu exista temei pentru termenul de valabilitate
de 3 luni invocat de contestatoare si ca a anexat un certificat din..., care
dovedeste ca informatiile privind beneficiarii finali erau nemodificate.

Pentru toate aceste motive, intervenientul solicita respingerea ca
nefondata a contestatiei formulate de ... S.R.L. iar in masura in care nu a
fost achitata cautiunea in cuantumul si in termenul prevazute de lege,
solicitd, de asemenea, respingerea contestatiei. In probatiune,
intervenientul a depus, in copie, inscrisuri.

Avand in vedere solicitarile contestatorilor ... S.R.L. si ... S.R.L. de
studiere a dosarului cauzei, prin adresele nr....... [.../..., nr.... si nr.
49...0/...... /.../..., In conformitate cu dispozitiile art. 20 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul a solicitat ofertantilor ... S.R.L.... si ... S.R.L., sa
comunice temeiul juridic al incadrarii tuturor inscrisurilor mentionate ca
fiind ,confidentiale”, sa justifice aceasta incadrare si sa demonstreze
prin orice mijloc de proba, caracterul confidential al documentelor si
prejudiciul adus urmare a dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiilor
art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Raspunzand acestor solicitari, ... S.R.L. a transmis adresa inregistrata

la CNSC sub nr....... a transmis adresa inregistrata la CNSC sub nr.... si ...
S.R.L. a transmis adresa inregistrata la CNSC sub nr.....
Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , depune raspuns la

cererea de interventie voluntara accesorie inregistrata la Consiliu cu nr....
formulata de..., prin care solicita admiterea contestatiei astfel cum a fost
formulata si mentinerea in integralitate a argumentelor prin care... s-a
realizat cu incadlcarea documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale
aplicabile.

Pe scurt, in motivarea sa, contestatorul precizeaza ca cererea de
interventie voluntara accesorie depaseste limitele legale ale unei interventii
accesorii, intrucat incearca sa completeze si sa justifice ex post deficientele
de motivare ale actelor autoritatii contractante, in loc sa sprijine apararea
acesteia, iar autoritatea contractanta nu a motivat concret verificarile
efectuate asupra ofertei..., in special cu privire
la .... Precizeaza ca interventia confirma caracterul formal al evaluarii si
mentioneaza principiile transparentei, tratamentului egal si controlului
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efectiv al legalitatii procedurii. Mentioneaza ca motivele contestatiei
privesc: incidenta art.... alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016
privind insolventa ... S.R.L.; incidenta art.... alin. (1) lit. ¢) si g) din Legea
nr. 98/2016 privind contracte reziliate, garantii executate, litigii si
prejudicii; caracterul fals, incomplet sau neconcludent al DUAE si incidenta
art.... alin. (1) lit. ¢), g), h) si i); incidenta art. 165 din Legea nr. 98/2016
privind creantele fiscale; incidenta art.... alin. (1) lit. ¢) si g) privind...;
neconformitatea garantiei de participare; neindeplinirea cerintelor privind...
SSM; necorelarea propunerii financiare; justificarea neconcludenta a
pretului aparent neobisnuit de scazut... reprezentand aproximativ 69% din
valoarea estimata si fiind cu peste 15 milioane lei mai mica; precum si lipsa
unui certificat valabil privind beneficiarul real al..., certificatul fiind emis la...
si depasind termenul de valabilitate de 3 luni.

Contestatorul sustine ca analiza trebuie realizata prin raportare la
art.... alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016, iar nu prin
interpretarea Directivei.../24/UE, exceptia prevazuta de lege fiind de stricta
interpretare. Precizeaza ca ... S.R.L. se afla in procedura generalda a
insolventei, avea creante de peste... milioane lei, dintre care peste 89
milioane lei creante certe si exigibile, a inregistrat in 2024 o cifra de afaceri
de... si un profit de -..., iar ulterior procedurii au fost initiate concedieri
colective pentru aproximativ 149 salariati din 168 posturi. Sustine ca
intervenientul incearca sa inlature motivul de excludere invocand resursele
liderului..., reproducand afirmatiile: ,Liderul de asociere este..., societate

7”

care are singura pentru anii... o medie a cifrei de afaceri de...”, ,Disponibilul banesc (cash-flow)

4

cerut de Fisa de date [...] este asigurat integral de liderul de asociere...”, ,Toate utilajele,
instalatiile si echipamentele tehnice din minimul necesar executarii contractului sunt asigurate de
liderul de asociere... (...)” si ,Prin urmare, indiferent de alocarea procentualad valabila intre asociati
(...) liderul de asociere... (...) au fiecare capacitatea tehnica si economica de a prelua, la nevoie,
integral executarea contractului”, apreciind cd acestea nu demonstreaza indeplinirea conditiilor

prevézute de art.... alin. (2) din Legea nr. 98/2016 de catre ... S.R.L., ci invoca
resursele celorlalti membri ai..., inclusiv prin raportare la art. 185 din Legea
nr. 98/2016.

Contestatorul precizeaza ca verificarea impusa de art.... alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 priveste exclusiv operatorul economic aflat in insolventa,
nu... in ansamblu si nici resursele celorlalti asociati. Sustine ca apararea
intervenientului este contradictorie, deoarece afirma ca insolventa
S.R.L. ,,nu afecteazs in niciun fel capacitatea subscrisei Asocieri de executare a contractului”,
dar, in acelasi timp, 1i atribuie o cota de participare de 45%, ceea ce
demonstreaza un rol semnificativ in asociere. Considera ca masurile
invocate privind reorganizarea ... S.R.L. sunt declarative si nu
demonstreaza existenta unui plan de reorganizare fezabil si continuarea
sustenabila a activitatii, mentionand afirmatiile: ,,... se afl§ in procedura generals a

4

insolventei (...)”, ,Scopul declarat al deschiderii insolventei este de a se propune un Plan de

4 4

reorganizare (...)”, ,business as usual”, ,are in vedere implementarea”, ,exista premise concrete
pentru materializarea intentiei operatorului economic de a elabora un plan de reorganizare fezabil”
si ,au fost deja implementate masuri clare de restructurare a activitatii”.

Contestatorul arata ca procedura generala a insolventei a fost deschisa
la..., raspunsul la solicitarea de clarificari este din..., iar nici pana in iulie
2026 nu fusese intocmit si depus un plan de reorganizare, desi trecuse
aproximativ 1 an si 8 luni de la deschiderea procedurii. Sustine ca pretinsele
masuri de reorganizare privind facturarea veniturilor, recuperarea
creantelor restante, optimizarea personalului, renegocierea contractelor,

reducerea cheltuielilor operationale, diversificarea bazei de clienti si
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restructurarea activitatii nu sunt finsotite de date concrete privind
contractele, valorile, termenele, economiile, impactul financiar ori
operational si nu demonstreaza indeplinirea conditiilor prevazute de art....
alin. (2) din Legea nr. 98/2016. Contestatorul arata ca afirmatiile ,business
as usual”, ,pbremise concrete”, ,madasuri clare de restructurare”, ,reducerea semnificativad a
cheltuielilor” si ,mai multe contracte in derulare” nu pot justifica mentinerea in proceduré 5]
operatorului aflat in insolventa.

Contestatorul sustine ca evaluarea autoritatii contractante are un
caracter formal si nemotivat, iar pretinsa marja de apreciere prevazuta de
art.... alin. (2) din Legea nr. 98/2016 nu poate acoperi lipsa unei analize
reale. Arata ca simpla enumerare a documentelor si concluzia privind
caracterul concludent al raspunsului nu echivaleaza cu verificarea concreta a
capacitatii ... S.R.L. de a executa contractul si a masurilor efective pentru
intocmirea unui plan de reorganizare fezabil. Mai sustine
ca autoritatea contractanta nu a explicat cum, in ce masura si pe baza caror
date concrete documentele demonstreaza indeplinirea conditiilor legale,
astfel ca nu exista un reper obiectiv pentru verificarea caracterului fezabil al
reorganizarii, iar obligatia de motivare nu este inlaturata de marja de
apreciere.... nr....074/... a Curtii de..., aratdnd ca aceasta retine
necesitatea existentei unor masuri concrete si verificabile pentru intocmirea
unui plan de reorganizare fezabil si pentru demonstrarea capacitatii efective
de executare a contractului, iar sustinerile generale, executarea altor
contracte si lipsa datoriilor la bugetul de stat nu sunt suficiente.

Contestatorul sustine ca afirmatiile intervenientului potrivit carora
motivarea consta in enumerarea documentelor si ,scurta descriere a lor”, ca
legea nu impune un anumit grad de detaliere a motivarii, ca situatia de
exceptare a fost motivata pe baza documentelor depuse, ca autoritatea nu

poate evalua sansele planului de reorganizare si ca ,din simpla enumerare a
acestor documente, coroborata cu descrierea pe scurt a continutului lor, este evidenta indeplinirea

conditiei  legale” confirma  caracterul formal al evaluarii. Sustine ca
interpretarea gramaticala invocata de intervenient privind art.... alin. (2)
din Legea nr. 98/2016 ignora cerinta legala ca operatorul economic sa fi
,adoptat” masurile necesare si sustine ca intervenientul incearca sa
demonstreze capacitatea ... S.R.L. prin raportare la resursele liderului....,
desi operatorul aflat in insolventa detine o pondere de 45% si trebuie sa
dovedeasca propria capacitate de executare. Totodata, sustine ca invocarea
termenului prevazut de art.... din Legea nr. 85/2014 nu justifica lipsa unor
masuri concretizate, aratand ca administratorul judiciar fusese desemnat
din noiembrie 2024, evaluarea a avut loc in octombrie 2025, iar nici in iulie
2026 nu exista un plan de reorganizare efectiv, desi trecuse un interval de
peste 30 de zile de la publicarea tabelului definitiv al creantelor.
Contestatorul considera ca intervenientul utilizeaza selectiv practica
judiciara, respingand... de... nr...., dar invocand alte hotarari care, in
realitate, confirma obligatia Autoritatii Contractante de a verifica, pe baza
documentelor depuse, capacitatea ofertantului de a executa contractul. Mai
sustine ca argumentul privind cifra de afaceri de..., de doua ori mai mare
decat pragul minim din documentatia de atribuire, este nerelevant,
deoarece analiza trebuia sa aiba in vedere scaderea veniturilor, pierderile,
pasivul, creantele si capacitatea efectiva de continuare a activitatii, iar
comparatia cu situatia financiara a... este lipsita de relevanta. Mentioneaza
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ca intervenientul inverseaza logica art.... alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
afirmand ca documentele nu trebuie sa demonstreze capacitatea efectiva de
executare, desi tocmai aceasta reprezinta finalitatea verificarii prevazute de
lege.

Contestatorul arata ca existenta sarcinilor asupra utilajelor nu poate fi
considerata irelevanta doar prin invocarea suspendarii executarilor silite,
deoarece bunurile pot fi valorificate in cadrul procedurii insolventei si trebuia
analizat riscul indisponibilizarii acestora. Sustine ca masura concedierii
colective din 2026 este relevanta prin raportare la art. 169 din Legea nr.
98/2016, deoarece autoritatea poate exclude operatorul economic in orice
moment al procedurii, iar concedierea aproape integrala a personalului
contrazice sustinerea privind continuarea sustenabila a activitatii. Arata ca
afirmatiile intervenientului potrivit carora personalul poate fi asigurat de
ceilalti membri ai...u angajat ulterior demonstreaza dependenta ... S.R.L..
de resursele... si sunt incompatibile cu sustinerea ca societatea isi poate
continua propria activitate si executa celelalte contracte.

Contestatorul considera ca  intervenientul nu a  demonstrat
indeplinirea conditiilor restrictive prevazute de art.... alin. (2) din Legea nr.
98/2016, ca afirmatiile privind masurile adoptate, perspectivele de
redresare si continuarea sustenabila a activitatii nu sunt sustinute de date
economice, financiare sau operationale concrete, ca nici pana in prezent nu
a fost prezentat un plan de reorganizare si ca evaluarea Autoritatii
Contractante nu evidentiaza rationamentul prin care a stabilit
capacitatea ... S.R.L. de a executa contractul si aplicarea exceptiei
prevazute de lege. Mai sustine ca autoritatea contractanta trebuia sa verifice
incidenta art.... alin. (1) lit. ¢) si g), art. 165, art.... alin. (1) lit. h) si i), art.
169 si art. 210 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, precum si art.... din H.G. nr.
395/2016, in privinta ... S.R.L. si a.... Precizeaza ca termenul de 3 ani
prevazut de art. 171 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 nu curge automat, cat
timp litigiile privind executarea contractelor si notificarile de reziliere nu sunt
definitiv solutionate, iar intervenientul se contrazice invocand notificarile din
2021/2022, dar si hotarari din....

Contestatorul mentioneaza ca, in dosarul nr...., prin Decizia
nr....61/..., ... S.R.L. a fost obligata la plata sumelor de...... si..., existand si
alte litigii, inclusiv dosarul nr...., care impuneau verificari privind motivele
de excludere. Sustine ca ... S.R.L. inregistreaza creante bugetare de.........
si..., conform Raportului nr...., iar autoritatea contractanta nu putea
considera indeplinita cerinta din DUAE din..., unde ofertantul a bifat ,NU”,
fara verificarea incidentei art. 165 din Legea nr. 98/2016. Mai arata ca si
liderul... trebuia verificat in raport cu notificarea de reziliere nr...., aferenta
acordului contractual nr...., si dosarul nr...., existenta notificarii, a litigiului
si a conflictului contractual impunand verificarea motivelor de excludere.
Sustine ca garantia de participare a..., propunerea tehnica si justificarea
pretului aparent neobisnuit de scazut au fost evaluate formal, invocand lipsa
unui raport contractual valabil cu ... S.R.L., lipsa documentelor privind...
SSM, modificarea nepermisa a ofertei, ofertarea a... tone in loc de... tone
pentru articolul TRA01A10, omiterea benzii de avertizare de..., 25 m, lipsa
justificarii lucrarilor de relocare, precum si faptul ca... reprezenta 69% din
valoarea estimata si era cu peste 15 milioane lei sub urmatoarea oferta.
Totodata, mentioneaza ca certificatul privind beneficiarul real al
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subcontractantului... nu era valabil la momentul evaluarii, iar depunerea
ulterioara a unui certificat actualizat nu putea remedia aceasta deficienta.
Pentru toate motivele expuse anterior, care confirma si dezvolta

criticile formulate prin contestatie, contestatorul solicita
Consiliului admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata si sa constate
ca mentinerea ofertei... in procedura s-a realizat cu incdlcarea

documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale aplicabile.

Prin adresa nr....., transmisa pe e-mail, Consiliul a comunicat
contestatorului... ca dosarul cauzei poate fi studiat la sediul institutiei in
data de... iar depunerea eventualelor concluzii va putea fi efectuata pana in
data de....

... a studiat dosarul cauzei la sediul CNSC prin imputernicit..., in data
de... si a primit, in format electronic (stick), documente din dosarul
achizitiei, in afara celor declarate si confirmate a fi confidentiale.

2. Prin contestatia nr...., Tnregistrata la Consiliu cu nr...., ... S.R.L,,
lider al..., ... S.R.L...., ... S.R.L., critica raportul procedurii nr.... si adresa
privind comunicarea rezultatului procedurii nr...., prin care... a fost respinsa
ca inacceptabila in temeiul art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016,
documente emise de catre..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
aceleasi proceduri de atribuire, anunt de participare simplificat nr...,
solicitand cele prezentate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul: ”...”, postat
de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr. ...... din data de.... In continuare sunt redate, in
mod sintetic, principalele sustineri ale contestatorului, fara preluarea
integrala a argumentatiei acesteia. Pentru considerente de concizie, sunt
prezentate doar principalele critici formulate, redarea lor sintetica
neafectand analiza completa a cauzei, intrucat intregul continut al
contestatiei a fost avut in vedere de complet la solutionarea prezentei
cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, contestatorul precizeaza ca prin anuntul de
participare nr....... a initiat procedura de atribuire prin licitatie deschisa
pentru contractul ,Executie lucrari la obiectivul de investitie «...» - Lot 1 si
Lot 2”, cu o valoare estimata totala de... fara TVA, iar prezenta contestatie
priveste Lotul 1, cu o valoare estimata de... fara TVA. Mentioneaza ca au
fost depuse 12 oferte, iar... - ... S.R.L. a fost declarata castigatoare cu 100
puncte, in timp ce... - ... S.R.L. -... - ... S.R.L. a fost respinsa ca
inacceptabila si neconforma in temeiul art. 134 alin. (5) si art. 137 alin. (3)
lit. a) din HG nr. 395/2016, motivandu-se ca ,deoarece nu respecta
cerintele din documentatia de atribuire referitoare la Montarea hidrantilor”.

Contestatorul sustine ca respingerea ofertei este nelegald, deoarece...
indeplineste cerintele documentatiei, cerinta invocata reprezinta o clauza
nescrisa potrivit art. 30 alin. (6) din HG nr. 395/2016, iar... trebuia exclusa,
invocand art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016. Precizeaza ca, prin
comunicarea rezultatului procedurii din...... a motivat respingerea prin lipsa
documentelor care sa ateste ca lucrarile privind 15 hidranti subterani de
incendiu vor fi executate de operatori autorizati si prin lipsa
subcontractantilor, invocand... nr...., art. 55 alin. (1) din Legea nr. 98/2016
si art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016. Sustine ca motivarea este
contradictorie, deoarece autoritatea recunoaste ca nu era necesara
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prezentarea autorizatiilor in etapa ofertarii, dar respinge... pentru lipsa
acestora si pentru nedeclararea subcontractantilor. Arata ca documentatia
de atribuire nu contine o cerinta expresa privind autorizatia prevazuta de...
nr...., ca detinerea autorizatiilor reprezinta o conditie de executare a
contractului si ca lucrarile privind hidrantii sunt doar previzionate, fara
proiect tehnic.

Contestatorul mentioneaza ca, prin solicitarea de clarificari nr....,
autoritatea a solicitat informatii privind executarea lucrarilor la hidranti si
autorizatia IGSU, iar prin raspunsul nr.... s-a aratat ca documentatia nu
impunea o astfel de autorizare si ca autoritatea nu poate introduce cerinte
noi in etapa evaluarii. Reproduce raspunsul autoritatii potrivit caruia
yLucrarile pentru reteaua de aps si canalizare sunt lucrdri provizionate neavénd la

baza un proiect de relocare” si ,,La momentul executiei luCrarilor Proiectantul va pune la dispozitie
Detalii de Executie conforme cu situatia identificata in teren, pentru eventualele lucrari de relocare

retele de canalizare si alimentare cu apd.”, sustindnd c& nu exista proiect tehnic si nici
certitudinea executarii acestor lucrari. Considera ca respingerea ofertei
incalca art. 2 alin. (2) si art. 207 din Legea nr. 98/2016, precum Ssi
jurisprudenta CJUE... de Casatie si Justitie, Curtii de..., invocand cauzele si
deciziile C-295/20..., C-.../15..., C-6/05 Medipac-Kazantzidis..., Succhi di
Frutta, C-403/21..., C-9... /... Klaipedos regiono atlieky tvarkymo centras,
C-.../12... 2 si..., precum si Decizia nr.... si Decizia civila nr...., aratand ca
autoritatea nu poate respinge o oferta pentru cerinte care nu au fost
prevazute in documentatia de atribuire si ca obligatia de motivare trebuie
respectata.

Contestatorul sustine ca obligatia de declarare a subcontractantilor
prevazuta de art. 55 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 nu se naste automat, ci
doar daca exista intentia de subcontractare si o cerinta expresa privind
autorizarea, iar lipsa unei asemenea cerinte exclude obligatia declararii
subcontractantilor si nu poate justifica respingerea ofertei. Mentioneaza ca
raspunsurile la intrebarile nr.... si nr.... din clarificarile documentatiei (nr....)
au caracter general si privesc executarea contractului, nu etapa ofertarii,
astfel ca nu pot fundamenta respingerea ofertei. Mentioneaza ca autoritatea
a raspuns ca ofertantul trebuie sa detina toate documentele si autorizatiile
necesare pentru executarea lucrarilor prevazute in proiectul tehnic si ca
subcontractantii trebuie declarati doar potrivit art. 55 alin. (1) din Legea nr.
98/2016.

Contestatorul sustine ca pentru obiectul alimentare cu apa nu exista
proiect tehnic de executie conform HG nr. 907/2016, lipsind memoriul
tehnic, breviarele de calcul, caietele de sarcini si plansele, astfel ca lucrarile
si cantitatile privind alimentarea cu apa si montarea hidrantilor aveau
caracter eventual si urmau sa fie stabilite la momentul executiei, pe baza
situatiei din teren.

Contestatorul precizeaza ca cerinta privind autorizarea conform...
nr.... reprezinta o cerinta de calificare privind capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale, desi... ... a fost respinsa ca neconforma in temeiul
art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016. Arata ca, potrivit art. 181 din
Legea nr. 98/2016 si art. 30 alin. (4) si (6) din HG nr. 395/2016, o astfel de
cerinta trebuia prevazuta in anuntul de participare, iar intrucat a fost
mentionata doar intr-un raspuns la solicitarea de clarificari, aceasta
reprezinta o clauza nescrisa si nu poate constitui motiv de respingere a
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ofertei. Mentioneaza jurisprudenta CNSC... nr.... din..., Decizia nr.
4880/2015 a Curtii de..., Decizia nr. 682/2019 a Curtii de... si jurisprudenta
CJUE.

Contestatorul sustine ca raspunsul la solicitarea de clarificari a fost
concludent, intrucat a raspuns atat cu privire la raspunsul nr.... din
clarificarile documentatiei de atribuire, cat si la faptul ca lucrarile privind
montarea hidrantilor de incendiu nu sunt cuprinse in proiectul tehnic, astfel
ca respingerea ofertei ca inacceptabila in temeiul art. 134 alin. (5) din HG
nr. 395/2016 este nelegala. Mai sustine ca autoritatea contractanta nu a
analizat situatia de fapt si nu a respectat principiul proportionalitatii
prevazut la art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016. Arata ca montarea
celor 15 hidranti necesita... ore de manopera, in valoare de..., calculata la
un tarif de.../ora, si ca lucrarile vor fi executate fie de personalul propriu
al ... S.R.L., care se va autoriza conform... nr.... pana la inceperea
lucrarilor, fie printr-un furnizor autorizat cu care exista un contract-cadru
multianual. Mentioneaza art. 3 alin. (1) lit. w) din Legea nr. 98/2016... si
clauza... din modelul de contract.

Contestatorul considera ca decizia de atribuire catre... este nelegal3a,
intrucat asociatul ... S.R.L. se afla in procedura de insolventa, in perioada de
observatie, in Dosarul nr.... al Tribunalului.... Arata ca, desi autoritatea
contractanta a solicitat clarificari prin adresa nr....., iar ofertantul a depus
Hotararea nr...., tabelul lucrarilor in derulare, REVISAL... mijloacelor fixe si
bilanturile la... si..., nu a demonstrat masurile necesare pentru intocmirea
unui plan de reorganizare fezabil, astfel cum impune art.... alin. (2) din
Legea nr. 98/2016. Considera ca autoritatea contractanta trebuia sa excluda
ofertantul in temeiul art.... alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 si art. 134
alin. (5) din HG nr. 395/2016. Sustine ca autoritatea contractanta nu a
solicitat documente justificative actualizate privind declaratiile din DUAE, cu
incalcarea art....6 alin. (2) din Legea nr. 98/2016. Arata ca, potrivit
informatiilor publice, la... ... S.R.L. a initiat concedierea colectiva a
aproximativ 150 din cei 170 de salariati, iar prin Hotararea nr. 129/2026
pronuntata la... in Dosarul nr.... a fost admisa o creanta de... in loc de....
Mentioneaza jurisprudenta CJUE in cauza C-101/18.

Contestatorul precizeaza ca... nu cuprinde costurile aferente
marcajului rutier longitudinal cu grosimea peliculei de 3000 microni, astfel
cum solicita caietul de sarcini nr.... si clarificarile nr. (RU)28857/.... Arata ca

pentru... ... rezulta o suprafata de..., 50 mp si un necesar minim de... kg de
vopsea, material care nu se regaseste in oferta si nu a fost justificat prin
raspunsul nr.... la solicitarea nr...., desi reprezintda un cost de

aproximativ.... Considera incidente art. 137 alin. (3) lit. a) si d) din HG nr.
395/2016 si art. 2 alin. (2) lit. b) si art. 207 din Legea nr. 98/2016.
Contestatorul sustine ca raspunsul nr. 4 transmis prin adresa nr..... la
solicitarea nr.... este neconcludent, deoarece... a inclus o categorie
suplimentara de lucrari -.../RECICLARE - nesolicitata prin documentatia de
atribuire, cu incalcarea art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016 si art. 2 alin.
(2) lit. b) si art. 207 din Legea nr. 98/2016. Totodata, sustine ca preturile
ofertate pentru dale elastice pentru treceri la nivel pentru sina, dispozitivele
de acoperire a rosturilor de dilatatie pentru poduri si hidrantii de incendiu
subterani nu corespund specificatiilor tehnice, intrucat dalele nu sunt de tip
STRAIL pentru trafic greu, dispozitivele pentru poduri nu respecta cerinta
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privind miscarea Al max= 50 mm si tehnologiile moderne, iar hidrantii
nu au diametrul DN 80 mm solicitat. Considera ca... este neconforma
potrivit art. 137 alin. (3) lit. a) si g) din HG nr. 395/2016.

Contestatorul solicita anularea Raportului procedurii nr.... din..., a
proceselor-verbale si actelor subsecvente, inclusiv a adreselor nr.... din...,
constatarea ca... se afla in situatie de excludere si a depus o oferta
inacceptabila, reevaluarea ofertelor... ... si... si refacerea clasamentului
potrivit criteriului de atribuire.

In probatiune, contestatorul a depus, in copie, inscrisuri.

adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., solicitand
respingerea contestatiei depusa de ... S.R.L. ca nefondata si neintemeiata si
mentinerea raportului procedurii si decizia de atribuire in favoarea...... -
S.R.L..

Pe scurt, in motivarea sa, autoritatea contractanta precizeaza
ca procedura de atribuire pentru Lotul 1 s-a desfasurat potrivit Legii nr....,
HG nr. 395/2016 si Legii nr...., ca au depus oferta 12 operatori
economici/asocieri, ca... ... si... auindeplinit cerintele de calificare,
ca... ... a fost declarata |nacceptab|Ia In temeiul art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016 si neconforma in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016, iar dintre cele 5 oferte admisibile... a obtinut 100 puncte (...
puncte tehnic, 73 puncte financiar) si a fost declarata castigatoare cu pretul
de... fara TVA.

Autoritatea contractanta sustine ca respingerea ofertei... ... este
legald, deoarece lucrarile privind montarea celor 15 hidranti subterani Dn 80
mm reprezinta lucrari reale, nu provizioane, sunt supuse... nr...., iar cerinta
nu reprezinta o ,clauza nescrisa”. Mentioneaza ca acelasi standard
a fost aplicat si altor ofertanti (...... , ..., ... €tc.), ca lucrarile de alimentare
cu apa si hidranti fac parte din obiectul contractului, iar caracterul ,...” al
lucrarilor, fara a indica un operator autorizat IGSU, fara acord de
subcontractare si fara dovada autorizarii, motiv pentru care raspunsul a fost
neconcludent, iar... a fost respinsa in temeiul art. 134 alin. (5) si art. 137
alin. (3) lit. a) si art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Autoritatea contractanta sustine ca mentinerea in procedura a... este
legala, intrucat, potrivit art.... alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si art. 77
alin. (6) din Legea nr. 85/2014, simpla insolventa nu justifica excluderea.
Mentioneaza ca ... adepus hotardrea de deschidere a procedurii,
documentele din dosarul de insolventa, rapoartele administratorului judiciar
.., documente privind lucrarile in derulare, REVISAL, mijloacele fixe,
situatiile financiare si punctul de vedere al administratorului judiciar privind
masurile de reorganizare si continuarea activitatii ,business as usual”,
apreciindu-se ca sunt indeplinite conditiile legale pentru continuarea
procedurii. Considera ca criticile privind... referitoare la consumuri, articole
comasate, ,deseuri/reciclare” si preturi unitare sunt neintemeiate, intrucat
documentatia de atribuire... nr.... si Ghidul P... permit ofertantilor sa
stabileasca propriile consumuri si tehnologii cu respectarea cerintelor
minime. Arata ca nu s-a dovedit incalcarea vreunei cerinte tehnice minime,
iar justificarile privind pretul aparent neobisnuit de scazut au fost
prezentate si acceptate potrivit art. 136 si art.... din HG nr. 395/2016.

Autoritatea contractanta considera ca, in raport cu Legea nr. 98/2016,
HG nr. 395/2016, Legea nr. 85/2014... nr.... si Legea nr. 101/2016,
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respingerea ofertei... ... este legala, mentinerea in procedura a... respecta
dispozitiile legale, criticile privind... tehnico-financiara a... nu justifica
anularea rezultatului  procedurii si  solicita respingerea contestatiei,
mentinerea raportului procedurii, a documentelor de evaluare si a deciziei
de atribuire in favoarea... - ... S.R.L. -....

Autoritatea contractanta a facut dovada comunicarii punctului de
vedere catre contestator.

Prin cererea de interventie voluntara accesorie datata..., inregistrata
la Consiliu cu nr...., cu referire la contestatia formulata de catre ... S.R.L....,
in calitate de ofertant in procedura clasat pe locul 2 in clasamentul ofertelor,
a solicitat cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul:
..., postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare simplificat nr. ...... din data de.... In
continuare sunt redate, in mod sintetic, principalele sustineri ale
intervenientului, fara preluarea integrala a argumentatiei acesteia. Pentru
considerente de concizie, sunt prezentate doar principalele sustineri
formulate, redarea lor sintetica neafectand analiza completa a cauzei,
intrucat intregul continut al cererii de interventie a fost avut in vedere de
complet la solutionarea prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, intervenientul precizeaza ca Intervenientul
arata ca autoritatea contractanta a initiat, in temeiul Legii nr...., procedura
de atribuire prin licitatie deschisa pentru obiectivul ,,...".

Intervenientul mentioneaza ca pentru Lotul nr.... au fost depuse 12
oferte, iar, potrivit raportului procedurii nr.... si nr.... ... din...... s-a clasat
pe locul I cu 100 puncte (... tehnic + 73 financiar) si pretul de... fara TVA...
pe locul IT cu... puncte (... +...)... pe locul III cu... puncte... pe locul IV cu...,
71 puncte, iar ... pe locul V cu..., 83 puncte.

Intervenientul arata ca, prin adresele nr.... si nr.... (RU)... din...... a
fost declarata , considerata admisibila, nu a fost declarata castigatoare deoarece nu
a obtinut punctajul cel mai mare dintre ofertele admisibile”, iar prin adresele nr.... $i nr....

(RU)... din...... a fost declarata castigatoare cu pretul de... fara TVA. Sustine
ca a formulat contestatie impotriva rezultatului procedurii in dosarul CNSC
nr...., invocand deficiente de evaluare ale ofertei..., iar... ... a fost respinsa

ca neconforma si inacceptabila, in temeiul H.G. nr. 395/2016, aceasta
contestand atat respingerea propriei oferte, cat si evaluarea ofertei....
Considera ca cererea de interventie accesorie este admisibila, intrucat are
interes propriu... fiind clasata pe locul II, iar propria contestatie urmareste
inlaturarea ofertei... si declararea ofertei sale castigatoare; in plus, admite
ca, daca... ... ar fi reevaluata favorabil, aceasta ar putea depasi...
Intervenientul precizeaza ca sunt indeplinite conditiile prevazute de
Legea nr. 101/2016 si Codul de procedura civila, respectiv calitatea
procesuala, interesul propriu, respectarea termenului de 10 zile,
contestatia ... fiind publicata in SEAP la..., iar termenul de interventie
implinindu-se la.... Sustine ca ... nu justifica un interes concret si actual,
intrucat... a fost respinsa in etapa evaluarii tehnice, propunerea financiara
nu a fost analizata, iar admiterea contestatiei ar conduce doar la reevaluari
si ipoteze viitoare, fara dovada ca ar putea obtine un punctaj superior celor
5 oferte admisibile sau ca ar avea vocatie reala la atribuirea contractului.
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Mentioneaza Legea nr. 101/2016, Codul de procedura civila si
jurisprudenta, fara a reproduce continutul acestora.

Intervenientul mentioneaza ca, in subsidiar, daca lipsa interesului este
apreciata ca lipsa de motivare, sunt incidente dispozitiile Legii nr.... privind
completarea contestatiei si anularea acesteia in lipsa completarii.
Sustine ca... ... a fost respinsa legal si ca criticile formulate Tmpotriva
rezultatului procedurii sunt tardive, deoarece urmaresc repunerea in
discutie a documentatiei de atribuire si a solicitarii de clarificari nr....,
necontestate in termenul prevazut de Legea nr. 101/2016. Mai precizeaza

ca ... sustine ca ,autoritatea contractanta a ales sa nu formuleze o cerints privind
prezentarea unei autorizatii specifice pentru montajul hidrantilor subterani de incendiu, in

baza... nr....”, ins§ nu a rdspuns concret la intrebarea privind Cine va executa lucrarile
aferente hidrantilor si nu poate invoca ulterior pretinsa nelegalitate a
solicitarii de clarificari. Subliniaza ca documentatia de atribuire si solicitarea
de clarificari au devenit obligatorii prin necontestare si mentioneaza Legea
nr. 101/2016, precum si Decizia civila nr.... a Curtii de... si... nr...., fara a le
reproduce.

Intervenientul mentioneaza ca lucrarile aferente celor 15 hidranti
prevazuti in fisierul ,Liste de cantitati Lotl_FARA_Valori”, la pagina 222,
obiectul ,....” sau exterioare obiectului contractului.

Intervenientul sustine ca fisa de date (Cerinta 3, Loturile nr.... si
nr....) obliga ofertantii sa declare toate Ilucrarile subcontractate,
subcontractantii si  acordurile de  subcontractare, mentionand

ca: ~Raspunderea contractantului in ceea ce priveste modul de indeplinire a contractului de
achizitie publica nu este diminuata in cazul in care o parte/parti din contract sunt indeplinite de

subcontractanti”. Mai precizeaza ca, pentru lucrarile privind hidrantii subterani
de incendiu, ... trebuia fie sa demonstreze ca le executa prin resurse proprii,
cu respectarea regimului legal, fie sa declare subcontractarea,
iar autoritatea contractanta a  solicitat clarificarea nr...., deoarece,
potrivit... (pag. 59), nu putea identifica CINE urma sa execute aceste
lucrari.

Intervenientul sustine ca solicitarea s-a intemeiat pe raspunsurile din
SEAP, respectiv intrebarile nr.... si 259, prin care s-a precizat ca ofertantul
trebuie sa detina autorizatiile necesare executarii lucrarilor si sa declare toti
subcontractantii, indiferent de pondere, cu trimitere la art. 55 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016. Considera ca nu a fost introdusa o cerinta noua, intrucat
obligatiile rezultau din caietul de sarcini, fisa de date si clarificarile din SEAP,
iar solicitarea de clarificari a urmarit doar verificarea conformitatii propunerii
tehnice, potrivit art. 133 din HG nr. 395/2016.

Intervenientul subliniaza ca simpla afirmatie potrivit careia
autorizatiile urmau sa fie obtinute ulterior nu demonstra cine executa
lucrarile si daca acestea vor fi realizate legal, iar valoarea redusa a lucrarilor
nu inlatura obligatia de conformitate. Mai mentioneaza

ca raportul procedurii  (pag. 60) a retinut: ,pPrin  urmare, in lipsa
prezentarii documentatiei care sa ateste ca lucrdrile de instalare a hidrantilor subterani de
incendiu vor fi executate de operatori economici autorizati si in absenta respectarii regimului de
subcontractare (...)... depusa nu poate fi considerata conforma (...)”.

Intervenientul sustine ca invocarea art. 30 alin. (6) din HG nr.
395/2016 este neintemeiata, deoarece nu a fost aplicat un criteriu nou de
calificare, ci a fost verificata conformitatea tehnica a ofertei. Totodata, arata
ca lucrarile privind hidrantii erau prevazute in documentatia tehnica, iar...
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nr.... reglementeaza autorizarea pentru ,instalarea si intretinerea
sistemelor si instalatiilor de limitare si stingere a incendiilor”.

Intervenientul precizeaza ca sustinerile ... privind lipsa
proportionalitatii masurii, raportate la art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr.
98/2016, precum si explicatiile formulate abia prin contestatie, respectiv ca
lucrarile ar necesita... ore pentru fiecare din cei 15 hidranti, insumand... ore
si... la un tarif de.../ora, ori ca acestea urmau sa fie executate fie prin
personal propriu autorizat ulterior, fie printr-un furnizor autorizat conform...
nr...., nu pot completa... si nu inlatura neconformitatea. Sustine ca intentia
de autorizare ulterioara sau executarea printr-un tert nu puteau fi acceptate
in lipsa declararii subcontractarii, cu trimitere la art. 3 alin. (1) lit. yy), art.
55, art. 170 si art. 174 din Legea nr. 98/2016, iar faptul ca ... nu a indicat
nici prin contestatie cine executa efectiv lucrarile confirma caracterul
neconform al ofertei. Solicita ca eventualele critici privind... sa fie analizate
impreuna cu cele formulate in dosarul CNSC nr.....

In probatiune, intervenientul a depus, in copie, inscrisuri.

Prin cererea de interventie voluntara accesorie, inregistrata la Consiliu
cu nr...., in temeiul prevederilor art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr.
101/2016, cu referire la contestatia formulata de catre ... S.R.L....,
in calitate de ofertant declarat castigator in procedura, a solicitat cele redate
in partea introductiva.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul:
...", postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare simplificat nr. ...... din data de.... In
continuare sunt redate, in mod sintetic, principalele sustineri ale
intervenientului, fara preluarea integrala a argumentatiei acesteia. Pentru
considerente de concizie, sunt prezentate doar principalele sustineri
formulate, redarea lor sintetica neafectdand analiza completa a cauzei,
intrucat intregul continut al cererii de interventie a fost avut in vedere de
complet la solutionarea prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, intervenientul precizeaza ca in procedura
aferenta anuntului ...... /..., au fost formulate contestatiile din dosarele
nr...., ca a formulat cerere de interventie si in dosarul nr...., iar prezenta
cerere combate criticile.... Sustine ca cererea de interventie este admisibila,
invocand art. 61 C.proc.civ. si art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
deoarece este ofertantul declarat castigator si are interes direct.

Intervenientul mentioneaza ca... are experienta in lucrari de..., o cifra
de afaceri cumulata in 2025 de..., fiecare membru avand peste..., iar
procedura este supravegheata de ANAP in baza OUG nr. 98/2017. Sustine
ca... a fost declarata castigatoare in urma unei evaluari corecte, iar... ...
S.R.L. a fost legal respinsa. Considera ca, daca primul motiv al

contestatiei ... S.R.L. este respins, celelalte capete raman fara interes,
invocand art. 32 si 33 Cod procedura civila, Legea nr. 101/2016 si...
nr....265/2022. Mai precizeaza ca respingerea ofertei ... S.R.L. este

legala deoarece aceasta nu a declarat un subcontractant autorizat pentru
lucrarile privind cei 15 hidranti subterani, nu a prezentat acordul de
subcontractare si nu a respectat regimul subcontractarii prevazut de Legea
nr. 98/2016, HG nr. 395/2016, HG nr. 907/2016... nr....... , raspunsurile
consolidate pct. 202 si pct. 259, precum si art. 55, art....3 si art. 137.
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Intervenientul arata ca lucrarile privind cei 15 hidranti sunt prevazute
in listele de cantitati din documentul Completare nr.... - Raspuns consolidat
(nr....), liste care fac parte din proiectul tehnic, astfel ca ofertantul trebuia
fie sa execute direct lucrarile, daca era autorizat, fie prin subcontractant
declarat inca din faza ofertarii. Sustine ca motivul real al respingerii nu a fost
lipsa autorizatiilor, ci lipsa subcontractantului si a acordului de
subcontractare, astfel cum rezulta din Raportul procedurii, pag. 60, si ca
autoritatea contractanta a precizat expres ca autorizatiile nu trebuiau
depuse in etapa ofertarii. Considera ca toate criticile ... S.R.L. pornesc de la
premisa falsa ca... a fost respinsa pentru lipsa autorizatiilor potrivit... nr....,
desi respingerea s-a intemeiat pe incalcarea obligatiei de declarare a
subcontractantului si a cerintelor privind intocmirea propunerii tehnice.

Intervenientul arata ca ... S.R.L. nu a respectat pct. 259 din Raspunsul
consolidat, nu a indicat cine executa lucrarile la hidranti, nu a nominalizat
subcontractantul si nu a depus acordul de subcontractare, desi lucrarile
faceau parte din obiectul contractului si erau cunoscute prin listele de
cantitati si prin raspunsurile consolidate pct. 6 pozitia 75, 80, 158, 240
si 85. Sustine ca prevederile art. 30 alin. (6) din Normele metodologice nu
sunt aplicabile, deoarece... a fost respinsa pentru neconformitatea
propunerii tehnice, nu pentru neindeplinirea unei cerinte de calificare, fiind
incidente art. 137 alin. (1) si alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016.

Intervenientul subliniaza ca admiterea ofertei ... S.R.L. ar incalca
principiul tratamentului egal fata de ceilalti 5 ofertanti care au respectat
cerintele privind subcontractarea si lucrarile la hidranti si ca solutiile propuse
ulterior de contestatoare ar reprezenta completari nepermise ale propunerii
tehnice.

Intervenientul sustine ca sunt nefondate criticile formulate
de ... S.R.L. privind... si arata ca autoritatea contractanta a retinut in mod
legal caracterul admisibil al ofertei si incidenta exceptiei prevazute de art....
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, in coroborare cu art. 57 alin. (4) si (6) din
Directiva.../24/UE. Mentioneaza dosarul nr.... si arata ca sunt aplicabile
art....7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, iar nu art....6 alin. (2), deoarece
informatiile privind insolventa sunt disponibile pe portalul instantelor, in
baza de date a Ministerului Finantelor si in BPI, inclusiv potrivit... nr.....
Considera neconcludenta invocarea... C-101/18. Considera ca asociatul ...
S.R.L. se incadreaza in exceptia prevazuta de art.... alin. (2) din Legea nr.
98/2016, iar... demonstreaza fiabilitatea si capacitatea de executare a
contractului si in sensul art. 57 alin. (6) din Directiva.../24/UE. Mentioneaza
ca liderul... are o cifra medie de afaceri pentru... de..., de... ori peste cerinta
de..., disponibilitati banesti de peste..., dintre care... destinati contractului,
asigura toate utilajele, echipamentele si personalul necesar, are... de
angajati si raspunde solidar pentru executarea contractului potrivit art. 185
alin. (1) din Legea nr. 98/2016, HG nr. 1/2018 si clauzei..., conform careia:
»-.. In cazul in care Antreprenorul constituie o asociere, consortiu sau alta

grupare formata din doua sau mai multe persoane, toate aceste persoane vor fi
responsabile individual si in solidar fatd de Beneficiar pentru executarea Contractului si indeplinirea
obligatiilor contractuale, inclusiv in privinta oricarei sume recuperabile.” Mai sustine ca ...
S.R.L. se afld in faza de observatie a procedurii de insolventa, in dosarul nr...., iar termenul

pentru intocmirea planului de reorganizare a fost prelungit pana la....
Mentioneaza solicitarea de clarificari nr.... si raspunsul nr...., prin care au
fost depuse documente ce demonstreaza masurile adoptate pentru
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intocmirea unui plan de reorganizare fezabil, existenta resurselor financiare,
a personalului, utilajelor si contractelor in derulare, precum si aplicabilitatea
art. 77 alin. (6) din Legea nr. 85/2014.

Intervenientul mentioneaza Adresa nr....., raspunsul administratorului
judiciar ... &..., Hotararea intermediara nr...., rapoartele de activitate,
situatia contractelor la...... imobilizarilor si situatiile financiare la... si....
Arata ca administratorul judiciar confirma intentia si masurile pentru
reorganizare, mentionand ca societatea va functiona dupa principiul
,business as usual”, iar printre masuri se numara recuperarea creantelor,
reducerea  cheltuielilor,  reorganizarea  personalului, renegocierea
contractelor, diversificarea bazei de clienti si colaborarea cu administratorul
judiciar. Mentioneaza ca exista premise concrete pentru elaborarea unui
plan de reorganizare fezabil si ca societatea continua executarea
contractelor si participarea la proceduri de achizitie publica.

Intervenientul sustine ca autoritatea contractanta trebuia sa verifice
doar existenta masurilor necesare pentru intocmirea unui plan de
reorganizare fezabil, nu fezabilitatea planului in sine, aceasta fiind apreciata
in limitele marjei conferite de art.... alin. (2) din Legea nr. 98/2016, fara a
incalca art. 77 alin. (6) din Legea nr. 85/2014. Arata ca dificultatile
financiare ale ... S.R.L. nu afecteaza capacitatea... de executare a
contractului, intrucat liderul si celalalt asociat pot asigura toate resursele
necesare. Mentioneaza ca ... S.R.L. a avut in 2025 o cifra de afaceri de..., de
doua ori peste minimul solicitat. Referitor la majorarea creantei... de la...
la..., mentioneaza ca aceasta este o creanta sub conditie, potrivit dosarului
nr.... si BPI nr...., fiind legata de garantiile acordate pentru creditele
contractate de la CEC, Intesa si.... Sustine ca documentele depuse in
temeiul art.... alin. (2) din Legea nr. 98/2016 dovedesc adoptarea
masurilor necesare pentru intocmirea planului de reorganizare, iar
propunerea tehnica demonstreaza ca liderul... asigura toate resursele
necesare, in timp ce experienta si utilajele ... S.R.L. completeaza
capacitatea de executare a contractului.

Intervenientul considera ca masura concedierii colective confirma
restructurarea necesara pentru elaborarea unui plan de reorganizare viabil,
potrivit Raportului de activitate nr...., publicat in BPI nr...., in care se arata

ca aceasta este ,,0 masura indispensabild pentru reducerea pierderilor generate de
diminuarea semnificativa a volumului de activitate, de nivelul nesustenabil al cheltuielilor salariale
si de dificultdtile financiare cu care se confruntd societatea, In vederea elabordrii si

implementérii unui plan de reorganizare viabil in cadrul procedurii de insolventd.” Aratd c& aceasta
masura nu afecteaza capacitatea de executare a contractului, deoarece
personalul necesar poate fi asigurat de liderul..., de ceilalti asociati sau prin
noi angajari.

Intervenientul sustine ca sunt nefondate criticile ... S.R.L. privind... si
ca autoritatea contractanta a aplicat corect exceptia prevazuta de art....
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, coroborat cu art. 57 alin. (4) si (6) din
Directiva.../24/UE. Mai precizeaza ca autoritatea contractanta nu avea
obligatia de a solicita documente actualizate privind insolventa, fiind
incidente art....7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, intrucat informatiile erau
disponibile pe portalul instantelor, in baza de date a Ministerului Finantelor
si in BPI, iar accesul era gratuit potrivit... nr..... Mentioneaza ca asociatul ...
S.R.L. indeplineste in continuare conditiile prevazute de art.... alin. (2), iar
trimiterea contestatoarei la... C-101/18 este neconcludenta. Totodata,
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sustine ca ... S.R.L. se afla in perioada de observatie, in dosarul nr...., cu
termen pentru depunerea planului de reorganizare pana la..., si ca a
demonstrat, prin raspunsul la clarificari nr.... si documentele depuse
(adresa nr....., raspunsul administratorului judiciar ... &..., Hotararea
intermediara nr...., rapoarte de activitate, situatia contractelor...
imobilizarilor si rapoartele financiare la... si...), ca a adoptat masurile
necesare pentru intocmirea unui plan de reorganizare fezabil.
Intervenientul reproduce concluziile administratorului judiciar potrivit

carora scopul procedurii este , de a se propune un Plan de reorganizare prin intermediul
cdruia sa se satisfaca atat necesitatea mentinerii ... S.R.L. pe piata, cat si satisfacerea creantelor

vl

creditorilor s3i”, societatea va functiona dupa principiu/ ,business as usual”, iar
~Existd premise concrete pentru materializarea intentiei operatorului economic de a elabora un
plan de reorganizare fezabil”.

Intervenientul subliniaza ca liderul...... , asigura capacitatea de
executare a contractului, avand o cifra medie de afaceri... de..., de... ori
peste pragul de..., disponibilitati de peste... (din care... pentru contract),
toate utilajele si echipamentele necesare si... de angajati, raspunderea
solidara fiind prevazuta de art. 185 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si
clauza... din HG nr. 1/2018. Precizeaza ca dificultatile financiare ale
S.R.L. nu afecteaza executarea contractului, deoarece liderul si... pot
asigura integral resursele necesare. Mentioneaza ca ... S.R.L. a realizat in
2025 o cifra de afaceri de..., iar majorarea creantei... de la... la..., din
dosarul 4547/.../a4, este sub conditie, astfel cum rezulta din BPI nr...., fiind
legata de creantele CEC, Intesa si....

Intervenientul sustine ca documentele depuse in temeiul art.... alin.
(2) din Legea nr. 98/2016 dovedesc adoptarea masurilor necesare pentru
reorganizare, iar propunerea tehnicd demonstreaza capacitatea de
executare a contractului. Arata ca masura concedierii colective confirma
restructurarea societatii in vederea reorganizarii, astfel cum rezulta din
Raportul de activitate nr...., publicat in BPI nr...., unde este calificata drept

»0 masura indiSpensabilé pentru reducerea pierderilor generate de diminuarea semnificativa a
volumului de activitate, de nivelul nesustenabil al cheltuielilor salariale si de dificultatile financiare
cu care se confrunta societatea, in vederea elaborarii si implementarii unui plan de reorganizare

viabil in cadrul procedurii de insolvents”, fir§ a afecta capacitatea de executare a
contractului.

Pentru toate aceste motive, intervenientul solicita respingerea ca
nefondata a contestatiei formulate de ... S.R.L. iar in masura in care nu a
fost achitata cautiunea in cuantumul si in termenul prevazute de lege,
respingerea contestatiei.

In probatiune, intervenientul a depus, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr....., transmisa pe e-mail, Consiliul a comunicat
contestatorului ... S.R.L. ca dosarul cauzei poate fi studiat la sediul institutiei
in data de... iar depunerea eventualelor concluzii va putea fi efectuata pana
in data de....

... S.R.L. a studiat dosarul cauzei la sediul CNSC prin imputernicit
avocat..., in data de... si a primit, in format electronic (stick), documente
din dosarul achizitiei, in afara celor declarate si confirmate a fi confidentiale.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., ... S.R.L., in
urma cererii de interventie voluntara accesorie, inregistrata la Consiliu cu
nr...., formulata de..., depune concluzii scrise.

Pagina 28 din 68



144

Motivarea integrala a concluziilor scrise se regaseste in fisierul: ...,
postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare simplificat nr. ...... din data de.... In continuare sunt
redate, in mod sintetic, principalele sustineri ale contestatorului, fara
preluarea integrald a argumentatiei acesteia. Pentru considerente de
concizie, sunt prezentate doar principalele sustineri formulate, redarea lor
sintetica neafectadnd analiza completa a cauzei, intrucéat intregul continut al
concluziilor scrise a fost avut in vedere de complet la solutionarea prezentei
cauze.

Pe scurt, iIn motivarea sa, contestatorul precizeaza ca sustinerile
intervenientului privind lipsa de interes a celorlalte capete de cerere sunt
neintemeiate, intrucat interesul se apreciaza la momentul sesizarii CNSC,
criticile privind... si... sunt independente, iar practica invocata de
intervenient nu este aplicabilda, invocand Legea nr. 101/2016 si Codul de
procedura civila.

Contestatorul precizeaza ca intervenientul interpreteaza gresit
motivele respingerii ofertei sale, intrucat autoritatea contractanta a invocat
atat slipsa  prezentdrii documentatiei care sd ateste ca lucrarile de instalare
a hidrantilor subterani de incendiu vor fi executate de operatori economici autorizati”, cat $i
lipsa declararii subcontractantilor, generand o motivare contradictorie.
Astfel, sustine ca autorizatia prevazuta de... nr.... nu a fost cerinta de
calificare si nici prevazuta in anuntul de participare, hidrantii subterani
reprezinta lucrari previzionate, neincluse in proiectul tehnic, astfel ca nu
exista obligatia declararii subcontractantilor sau depunerii autorizatiilor,
invocand Legea nr. 98/2016, H.G. nr. 395/2016... nr...., Directiva.../24/UE
si cauza CJUE C-403/21.

Contestatorul mentioneaza ca raspunsurile nr.... si nr.... la clarificari,
precum si clarificarile nr...., nr.... si raspunsul nr. ... din... confirma ca
autorizatiile vizau doar lucrarile din proiectul tehnic si ca membrii... urmau
sa respecte toate dispozitiile legale la executarea contractului.

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta nu putea respinge...
pentru cerinte neprevazute in documentatia de atribuire, iar obligatia de
autorizare reprezinta o conditie de executare, nu de calificare, invocand
Legea nr. 98/2016, H.G. nr. 395/2016, principiul transparentei si
jurisprudenta CJUE.

Contestatorul isi mentine criticile privind..., sustinand ca asociatul ...
S.R.L. se afla in insolventa, fara plan de reorganizare confirmat, iar
documentele depuse (Hotararea nr...., REVISAL, bilanturile la... si......
mijloacelor fixe, tabelul lucrarilor si raspunsul administratorului judiciar) nu
demonstreaza masuri concrete pentru un plan de reorganizare fezabil,
invocand art.... alin. (1) lit. b) si alin. (2), art....6 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, H.G. nr. 395/2016, Legea nr. 85/2014 si Directiva.../24/UE.
Sustine ca autoritatea contractanta nu a solicitat documente actualizate
privind DUAE, iar concedierea colectiva a 150 din 170 de salariati si
dificultatile financiare confirma lipsa capacitatii de executare a contractului.
Mai considera ca... nu respecta cerintele privind marcajul rutier longitudinal
de 3000 microni, fiind necesari minimum... kg de vopsea (aprox....),
cantitate nejustificata prin raspunsul nr.... la solicitarea nr..... Totodata,
mentioneaza ca introducerea categoriei suplimentare.../RECICLARE prin
adresa nr....., ca raspuns la solicitarea nr...., incalca documentatia de
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atribuire, iar modificarea hidrantilor DN65 cu DN80 reprezinta modificarea
ofertei, nu o eroare materiala. Solicita anularea raportului procedurii nr....
din..., a adreselor nr.... din..., reevaluarea ofertelor... si..., constatarea
situatiei de excludere a... si refacerea clasamentului potrivit criteriului de
atribuire.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., ... S.R.L., in urma
cererii de interventie voluntara accesorie datata..., inregistrata la Consiliu
cu nr...., formulata de..., depune concluzii scrise.

Motivarea integrala a concluziilor scrise se regaseste in fisierul: ...,
” postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare simplificat nr. ...... din data de.... In
continuare sunt redate, in mod sintetic, principalele sustineri ale
contestatorului, fara preluarea integrala a argumentatiei acesteia. Pentru
considerente de concizie, sunt prezentate doar principalele sustineri
formulate, redarea lor sintetica neafectdnd analiza completa a cauzei,
intrucat intregul continut al concluziilor scrise a fost avut in vedere de
complet la solutionarea prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, contestatorul precizeaza ca exceptia lipsei
de interes este neintemeiata, intrucat, potrivit art. 3 alin. (1) lit. f) si alin.
(3) din Legea nr. 101/2016, nu este exclus definitiv din procedurs,
iar respingerea ofertei face obiectul prezentei contestatii. Arata ca interesul
rezulta din posibilitatea reintrarii in competitie si a reevaluarii ofertei, nu din
certitudinea céastigarii contractului, invocand art. 33 C.proc.civ., art. 3 alin.
(1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, precum si faptul ca propunerea financiara
nu a fost evaluata, iar clasamentul este contestat inclusiv in dosarul CNSC
conexat. Mentioneaza ca hotararile.../Comisia (37/72)...
si.../Comisia (53/85) si Gencor/Comisia (T-102/96) nu sunt aplicabile, iar
cererea subsidiara de anulare a contestatiei in temeiul art. 11 alin. (1), art.
10 lit. f) si art. 26 din Legea nr. 101/2016, precum si art. 200 C.proc.civ.,
este neintemeiata, deoarece CNSC nu a solicitat completarea contestatiei.

Contestatorul sustine ca criticile privind lipsa unei cerinte exprese de
autorizare conform... nr.... si caracterul de clauza nescrisa nu reprezinta o
contestare tardiva a documentatiei de atribuire sau a Solicitarii de clarificari
nr...., ci argumente impotriva legalitatii respingerii ofertei. Arata ca a
contestat exclusiv actele de evaluare, in termenul prevazut de art. 8 din
Legea nr. 101/2016, iar prin Adresa nr..... a explicat ca documentatia nu
impunea autorizatia IGSU si ca va executa lucrarile cu respectarea
legislatiei. Mentioneaza ca raspunsul la clarificari a fost concludent, ca este
incident art. 30 alin. (6) din HG nr. 395/2016, invoca Decizia nr. 682/2019 a
Curtii de... si solicita respingerea sustinerilor privind tardivitatea.

Contestatorul considera ca simpla includere a articolului ,,HIDRANT
SUBTERAN DE INCENDIU” in listele de cantitati nu obliga ofertantul sa
declare executantul si autorizatia conform... nr.... inca din etapa ofertarii.
Arata ca a respectat obligatiile privind propunerea tehnica si financiara, ca
raspunsurile la intrebarile nr.... si nr.... din clarificarile publicate in SEAP
privesc executarea contractului si obligatiile generale prevazute de art. 55
alin. (1) din Legea nr. 98/2016, fara a impune depunerea autorizatiei IGSU
la ofertare. Mentioneaza ca solicitarea autoritatii contractante si motivul
respingerii au introdus aceasta cerinta doar in etapa evaluarii, cu incalcarea
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principiilor stabilite prin... dell'Adda, C-42/13, pct. 44, si ca respingerea
ofertei s-a intemeiat pe o cerinta neprevazuta in documentatie.

Contestatorul precizeaza ca obligatia privind autorizatia IGSU
reprezinta o cerinta de calificare, iar nu una de conformitate tehnica,
invocand art. 155 si art. 179 din Legea nr. 98/2016, art. 133 din HG nr.
395/2016 si art. 30 alin. (6) din HG nr. 395/2016. Arata ca autoritatea
contractanta a respins... pentru autorizari IGSU care nu figurau in anuntul
de participare si ca interpretarea intervenientului ar permite eludarea
regimului clauzelor nescrise. Mentioneaza ca si-a asumat executarea
lucrarilor cu respectarea legislatiei si ca, potrivit art. 55 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 98/2016, subcontractantii se declara doar daca sunt cunoscuti la
data ofertarii.

Contestatorul considera ca argumentele privind proportionalitatea nu
reprezinta clarificari noi ale ofertei, ci dezvolta cele declarate prin Adresa
nr....., respectiv asumarea executarii lucrarilor cu toate autorizatiile
necesare si cu respectarea legislatiei. Arata cad, si daca s-ar accepta
sustinerile intervenientului, respingerea unei oferte complexe pentru o
pretinsa deficienta privind o componenta marginala este vadit

disproportionata. Solicita admiterea contestatiei, anularea
raportului procedurii nr.... din..., a proceselor-verbale si actelor
subsecvente privind evaluarea ofertei... ... , reevaluarea ofertelor... ... Si... Si

refacerea clasamentului potrivit criteriului de atribuire.

3. In ceea ce priveste dosarul nr...., in urma cererii de interventie
principala inregistrata la CNSC cu nr...., calificata drept contestatie, conform
notei interne nr...., prin care formuleaza critici impotriva ofertei depusa
de ... S.R.L., in cadrul aceleasi proceduri de atribuire..., solicita cele
mentionate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul: ” ..., postat
de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr. ...... din data de.... In continuare sunt redate, in
mod sintetic, principalele sustineri ale contestatorului, fara preluarea
integrala a argumentatiei acesteia. Pentru considerente de concizie, sunt
prezentate doar principalele critici formulate, redarea lor sintetica
neafectand analiza completa a cauzei, intrucat intregul continut al
contestatiei a fost avut in vedere de complet la solutionarea prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, contestatorul precizeaza ca cererea de
interventie este admisibila in principiu, intrucdt indeplineste conditia
interesului prevazuta de art. 61 alin. (1)Cod procedura civila si art. 17 alin.
(3) din Legea nr. 101/2016, fiind operatorul economic declarat castigator si
avand interes ca, in cazul admiterii contestatiei ... S.R.L.... sa analizeze si
motivul suplimentar de respingere omis la prima evaluare.... nr...., aratand
ca aceasta stabileste admisibilitatea cererii de interventie principala
formulate in cadrul unei contestatii pendinte la CNSC.

Contestatorul sustine ca  autoritatea  contractanta a respins
corect... ... S.R.L. pentru motivul deja retinut, insa a omis sa analizeze
raspunsul transmis la pct. 2 din adresa nr....., privind lucrarile de defrisare.
Mentioneaza ca in procesul-verbal nr.... nu exista nicio analiza a acestui
raspuns si solicita ca, in cazul reevaluarii, autoritatea contractanta sa Il
analizeze si, daca rezulta nerespectarea cerintelor de la pct. 210 si pct. 259
din Raspunsul consolidat, sa respinga... si pentru acest motiv.
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Contestatorul sustine ca, daca din raspunsul la solicitarea de clarificari
nu rezulta ca ofertantul sau un membru al... este autorizat sa execute
lucrarile de defrisare ori ca acestea vor fi realizate printr-un subcontractant
specializat... este neconforma. Invoca art. 101 alin. (2)-(4) din...... de bune
practici, pct. 259 din Raspunsul consolidat, precum si art. 3 alin. (1) lit. w) si
yy) din Legea nr. 98/2016, aratand ca lucrarile de defrisare reprezinta
activitati executate de un subcontractant, nu de un simplu furnizor.

Contestatorul subliniaza ca lucrarile de defrisare sunt prevazute in
listele de cantitati, inclusiv la pozitiille TSGO8A1 si TSG0O8B1, ca acestea fac
parte din proiectul tehnic potrivit art. 12 alin. (2) si (3) din HG nr. 907/2016,
iar ofertantii trebuiau sa indice in propunerea tehnica modul concret de
executare a acestor lucrari si sa respecte cerintele pct. 202 si pct. 259 din
Raspunsul consolidat.

Contestatorul considera ca, potrivit Caietului de sarcini si art. 137 alin.
(3) lit. a) din Normele metodologice, neindicarea modului concret de
executare a lucrarilor de defrisare conduce la neconformitatea ofertei,
deoarece aceasta ,nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini”,

Pentru aceste motive, contestatorul solicita admiterea prezentei cereri
de interventie principale, astfel cum a fost formulata.

Prin adresa nr....., transmisa prin e-mail, Consiliul a solicitat
contestatorului, ca in termenul prevazut de lege, sa transmita in temeiul art.
611 din Legea nr. 101/20'6, cu modificarile si completarile ulterioare,
dovada constituirii, in termen de maxim 5 zile de la data sesizarii Consiliului,
a cautiunii legale, respectiv recipisa de consemnare a cautiunii, in original,
in cuantumul prevazut de lege.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., ca raspuns la adresa
Consiliului nr....... , depune raspuns prin care precizeaza ca

Pe scurt, in motivarea sa, contestatorul precizeaza ca ca isi mentine
temeiul juridic al cererii de interventie principala, respectiv art. 17 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016, aplicat in lumina... nr...., publicata in M.Of. nr....,
invocand principiul disponibilitatii. Sustine ca Legea nr. 101/2016, inclusiv
art. 611, nu prevede obligatia constituirii cautiunii pentru cererile de
interventie, indiferent de natura acestora, astfel ca nu avea obligatia
achitarii cautiunii.

Contestatorul se opune recalificarii cererii de interventie principala in
contestatie si sustine ca sunt incidente art. 22 alin. (5) Cod procedura civila,
iar nu art. 22 alin. (4) Cod procedura civila, intrucéat a stabilit in mod expres
calificarea juridica si motivele de drept ale cererii. Mentioneaza ca
recalificarea este o operatiune contencioasa ce presupune ascultarea
partilor si respectarea principiului contradictorialitatii, insa, prin Adresa
nr....., Consiliul a apreciat ca cererea de interventie principala ,reprezinta,
in fapt, o noua contestatie”, ceea ce echivaleaza cu o antepronuntare.
Sustine ca... nr...., in special paragrafele..., 52, 55 si 56, confirma
posibilitatea ofertantului declarat castigator de a formula cerere de
interventie principala si de a invoca motive de neconformitate ale ofertei
contestatorului, aratand ca aceasta este exact situatia din cauza. Invoca
art....7 alin. (4) Cod procedura civila, dezlegarea data prin... nr.... este
obligatorie si sustine ca, la analizarea unei eventuale recalificari, Consiliul
trebuie sa tina seama de: incadrarea cererii in situatia-premisa prevazuta
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la paragraful... din... nr....; manifestarea expresa de vointa privind
incadrarea juridica a cererii in art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016;
dispozitiile art. 22 alin. (5) C.proc.civ., care nu permit recalificarea cu
incalcarea principiului disponibilitatii; faptul ca alocarea cererii unui dosar
distinct reprezinta o operatiune administrativa fara efect asupra calificarii
cererii si faptul ca o eventuald recalificare ar lipsi de efecte... nr....,
cu incalcarea caracterului obligatoriu prevazut de art....7 alin. (4) Cod
procedura civila.

Contestatorul subliniaza ca cererea de interventie principala
indeplineste conditiile de admisibilitate prevazute de art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, coroborate cu art. 61 si 62 Cod procedura civila, fara
obligatia constituirii cautiunii.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., ... S.R.L., in urma
cererii de interventie voluntara principald, inregistrata la Consiliu cu nr....,
formulata de..., depune concluzii scrise solicitand solicitand
respingerea acesteia in principal ca inadmisibila pentru neindeplinirea
obligatiei de constituire a cautiunii, iar in subsidiar ca neintemeiata.

... S.R.L. sustine ca cererea de interventie principala este inadmisibila
intrucéat, desi... nr.... confirma admisibilitatea acestei cai de atac, aceasta
nu analizeaza obligatia prevazuta de art. 611 din Legea nr. 101/2016, iar
interventia principala este supusa acelorasi conditii de admisibilitate ca si
contestatia, inclusiv obligatiei de constituire a cautiunii de 2% din valoarea
estimata a contractului, obligatie pe care... nu a indeplinit-o. Precizeaza ca
autoritatea contractanta nu avea obligatia de a consemna in Procesul-verbal
al sedintei nr....u in raportul procedurii concludenta fiecarui raspuns la
solicitarile de clarificari, inclusiv a raspunsului la pct. 2 din adresa nr.....,
fiind suficient sa motiveze motivele de respingere a unei oferte, iar
intervenienta nu indica un temei de drept care sa impuna o asemenea
obligatie. Sustine ca documentatia de atribuire, inclusiv anuntul de
participare ...... /... si caietul de sarcini, nu impunea detinerea sau
dovedirea autorizatiilor pentru lucrarile de defrisare la momentul ofertarii,
astfel incat autoritatea contractanta nu putea introduce asemenea cerinte in
etapa evaluarii ofertelor.

... S.R.L. considera ca activitatile de defrisare reprezinta conditii de
executare a contractului, iar nu criterii de calificare, motiv pentru care lipsa
autorizatiilor sau a declararii unui subcontractant pentru aceste lucrari nu
poate constitui motiv de respingere a ofertei, iar obligatiile aferente vor fi
indeplinite in etapa executarii contractului, astfel cum a aratat in raspunsul
la solicitarea de clarificari. Invoca art. 133 din HG nr. 395/2016, art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016, art. 30 alin. (6) din HG nr. 395/2016,
jurisprudenta CJUE in cauzele C-295/20, C-403/21 si C-9... /..., precum Si
hotararile Curtii de... nr...., Curtii de... nr...., Curtii de... nr...., Curtii de...
nr.... si Curtii de... nr...., sustinand ca documentatia de atribuire nu poate fi
completata cu cerinte suplimentare rezultate din legislatia speciala si ca
ofertantii sunt obligati sa prezinte numai documentele solicitate expres.
Subliniaza ca, in lipsa unei cerinte exprese privind detinerea autorizatiei
pentru defrisare, nu exista obligatia declararii unui subcontractant pentru
aceste lucrari, iar critica intervenientei este neintemeiata.

4. In ceea ce priveste dosarul nr...., in urma cererii de interventie
principala inregistrata la CNSC cu nr...., calificata drept contestatie, conform
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notei interne nr...., prin care formuleaza critici impotriva ofertei depusa
de..., in cadrul aceleasi proceduri de atribuire..., solicita cele mentionate in
partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul: ”...”, postat
de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr. ...... din data de.... In continuare sunt redate, in
mod sintetic, principalele sustineri ale contestatorului, fara preluarea
integrala a argumentatiei acesteia. Pentru considerente de concizie, sunt
prezentate doar principalele critici formulate, redarea lor sintetica
neafectand analiza completa a cauzei, intrucat intregul continut al
contestatiei a fost avut in vedere de complet la solutionarea prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, contestatorul precizeaza ca prezenta cerere
de interventie este admisibila in principiu, fiind indeplinita conditia
interesului prevazuta de art. 61 alin. (1) Cod procedura civila, aplicabila si
cererilor de interventie principala. Mentioneaza c3, in procedura contestatiei
in fata CNSC, art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 defineste persoanele
interesate ca fiind ,operatorii economici participanti la procedura de
atribuire”, iar acesta are calitatea de operator economic participant si
ofertant declarat castigator. Arata ca are interes ca, in ipoteza admiterii unor
critici formulate de contestatoare si a reevaluarii ofertei sale, autoritatea
contractanta sa analizeze si motivele de respingere ale ofertei.... -..., pentru
respectarea principiului tratamentului egal.... nr.... privind interpretarea si
aplicarea art. 3 alin. (1) lit. a), art. 8 si art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, prin care s-a stabilit admisibilitatea cererii de interventie
principala formulate in cadrul unei contestatii pendinte pe rolul CNSC.

Contestatorul sustine ca... este afectata de grave nereguli si se afla in
Situatia de respingere prevazuta de art.... alin. (3) din..., intrucat garantia
de participare nu era valabil emisa la data depunerii ofertei. Mentioneaza
art. 214 alin. (4) si art. 154 din Legea nr. 98/2016, art. 1 alin. (4) din... nr.
32/..., art. 2200 Cod civil si art. 36 alin. (4) din..., sustinand ca polita de
garantie trebuia sa fie valabil emisa si transmisa odata cu....

Contestatorul arata ca, prin Adresa nr........ a solicitat clarificari...
privind Polita de asigurare nr...., depusa initial nesemnata, iar ulterior
aceasta a fost transmisa semnata. Sustine ca autoritatea contractanta a
permis completarea ofertei dupa termenul-limita, crednd un avantaj
nepermis, intrucéat lipsa semnaturii emitentului nu putea fi remediata prin
depunerea ulterioara a politei. Sustine ca... a incalcat cerintele.... pct. f. din
Fisa de date prin nedepunerea Declaratiei referitoare la obligatiile relevante
din domeniul mediului, social si al relatilor de munca pentru
subcontractantul.... Invoca art. 55 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si art. 137
alin. (2) lit. d) din..., mentionand ca declaratia pentru... a fost depusa doar
prin raspunsul la clarificari, ceea ce a permis completarea ulterioara a
ofertei.

Contestatorul arata ca... ... S.R.L. a completat propunerea tehnica
prin depunerea ulterioara a documentelor privind personalul non-cheie
(RTE), invocand cerintele din.... din Fisa de date si Caietul de sarcini.
Sustine ca aceasta conduita a avut ca scop mascarea lipsei contractelor de
colaborare existente la data depunerii ofertei si invoca art.... alin. (1) lit. i)
din Legea nr. 98/2016. Mai mentioneaza contractele de colaborare nr....,
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nr.... Si nr...., consemnate in Procesul-verbal al Sedintei 7 nr...., sustinand ca
succesiunea numerelor si datele indicate releva antedatarea acestora.

Contestatorul sustine ca... ... S.R.L. a modificat in mod nepermis
cuantumul propunerii financiare, prin introducerea ulterioara a unor lucrari
privind demontarea stalpilor existenti, demontarea conductorilor electrici si
montarea conductorilor pentru noua retea. Mai mentioneaza Procesul-verbal
al Sedintei 11 privind evaluarea propunerilor financiare si arata ca, prin
raspunsurile la clarificari... a fost majorata cu... fara TVA, valoarea ofertata
devenind... fara TVA. Invoca art. 134 alin. (6)-(10) din... aprobate prin HG
nr. 395/2016 si sustine ca modificarea propunerii financiare este permisa
doar pentru erori aritmetice, nu pentru introducerea unor lucrari necuprinse
in... initiald. Totodata, arata ca prevederile art. 134 alin. (7)-(9) privind
abaterile tehnice minore se aplica propunerii tehnice, iar modificarea valorii
financiare nu poate fi justificata prin aceste dispozitii.

Contestatorul sustine ca, prin acceptarea modificarilor ulterioare,
autoritatea contractanta a permis completarea ofertei si a creat un avantaj
nepermis....

Pentru aceste motive, contestatorul solicita admiterea prezentei cereri
de interventie principale, astfel cum a fost formulata.

Prin adresa nr....., transmisa prin e-mail, Consiliul a solicitat
contestatorului, ca in termenul prevazut de lege, sa transmita in temeiul art.
611 din Legea nr. 101/20'6, cu modificarile si completarile ulterioare,
dovada constituirii, in termen de maxim 5 zile de la data sesizarii Consiliului,
a cautiunii legale, respectiv recipisa de consemnare a cautiunii, in original,
in cuantumul prevazut de lege.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., ca raspuns la adresa

Consiliului  nr....... , depune raspuns prin care reitereaza sustinerile
formulate in dosarul .../2026.
Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , In urma cererii

de interventie voluntara principala, inregistrata la Consiliu cu nr....,
formulata de..., depune concluzii scrise solicitand solicitand, pe cale de
exceptie, respingerea acesteia ca inadmisibild, prin aplicarea, prin analogie,
a dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016, avand in vedere
neconstituirea cautiunii in termenul legal si, pe fondul cauzei,
ca neintemeiata.

. sustine ca cererea de interventie voluntara principala formulata
de... trebuie respinsa ca inadmisibila, ca urmare a neconstituirii cautiunii in
termenul legal de 5 zile, prin aplicarea prin analogie a art. 611 din Legea nr.
101/2016.... nr.... privind admisibilitatea cererii de interventie voluntara
principala si arata ca interventia principala reprezinta un demers procesual
autonom, prin care intervenientul urmareste valorificarea unui drept propriu
si obtinerea unui remediu distinct. Invoca dispozitiile art. 61 si art. 62 din
Codul de procedura civila si art. 34 alin. (3) din OUG nr. 80/2013 privind
taxele judiciare de timbru, sustinand ca interventia principala are caracter
autonom si trebuie supusa obligatiilor procedurale aplicabile unei pretentii
formulate in nume propriu.

S.R.L. precizeaza ca, intrucat interventia principala presupune
formularea unor critici proprii si urmarirea unui remediu propriu, nu exista
temei pentru excluderea obligatiei de constituire a cautiunii, iar aplicarea
unui regim procedural diferit ar permite eludarea cerintelor prevazute de
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Legea nr. 101/2016. Sustine ca, din informatiile disponibile pe portalul
CNSC, nu rezulta ca... ar fi constituit cautiunea aferenta cererii de
interventie voluntara principala in termenul legal de 5 zile prevazut de art.
611 din Legea nr. 101/2016.

S.R.L. sustine ca criticile formulate de... cu privire la... sunt
neintemeiate si mentioneaza ca acestea vizeaza patru aspecte: pretinsa
nevalabilitate a garantiei de participare, pretinsa completare nepermisa a
ofertei prin depunerea declaratiei privind obligatiile relevante din domeniul
mediului, social si al relatiilor de munca pentru subcontractantul..., pretinsa
completare nepermisa a propunerii tehnice prin documentele privind
personalul non-cheie/RTE si pretinsa modificare nepermisa a propunerii
financiare. Precizeaza ca sustinerile... se bazeaza pe o prezentare
incompleta a situatiei de fapt, pe supozitii fara suport probator si pe o
interpretare eronata a dispozitiilor legale aplicabile. Mai sustine ca critica
privind lipsa unei garantii de participare valabile este neintemeiata,
intrucat... ... a depus impreuna cu... Polita de asigurare nr...., existenta si
identificata in cadrul procedurii anterior expirarii termenului-limita.

S.R.L. considera ca autoritatea contractantda nu a constatat
inexistenta garantiei de participare sau lipsa instrumentului de garantare, ci
a solicitat clarificari privind forma documentului, in temeiul art.... alin. (3)
din HG nr. 395/2016. Mentioneaza ca a raspuns solicitarii autoritatii
contractante si a prezentat documentele solicitate, iar comisia de evaluare a
constatat caracterul concludent al raspunsului. Sustine ca solicitarea si
furnizarea clarificarilor privind documentele depuse nu reprezinta o
completare nepermisa a ofertei, fiind aplicabile dispozitiile art. 209 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016.

... S.R.L. arata ca declaratia privind obligatiile relevante din domeniul
mediului, social si al relatiilor de munca aferenta subcontractantului...
fusese depusa initial in SEAP, la pagina 87 a documentatiei, insa documentul
continea un antet eronat. Mai sustine ca prin raspunsul la solicitarea de
clarificari nr.... nu a fost introdus un nou subcontractant, nu au fost
modificate activitatile subcontractate si nu a fost schimbata configuratia
ofertei, ci doar s-a corectat o eroare materiala.

... S.R.L. arata ca critica privind completarea nepermisa a propunerii
tehnice prin depunerea documentelor privind personalul non-cheie/RTE este
neintemeiatda. Mentioneaza ca specialistii RTE erau deja nominalizati in...
initiala, fiind depuse declaratiile de disponibilitate si documentele privind
calificarea si autorizarea profesionald, iar contractele prezentate ulterior nu
au introdus persoane noi si nu au modificat configuratia personalului propus.
Mai sustine ca acuzatiile privind pretinsa antedatare a contractelor de
colaborare nu sunt sustinute de probe, iar existenta unor eventuale erori
materiale privind numerele sau anul contractelor nu poate demonstra o
conduita de inducere in eroare. Invoca art.... alin. (1) lit. i) din Legea nr.
98/2016 si arata ca aplicarea unui motiv de excludere presupune existenta
unei conduite imputabile si a unor dovezi concrete privind inducerea in
eroare a autoritatii contractante.

... S.R.L. sustine ca critica privind modificarea nepermisa a propunerii
financiare este neintemeiata, intrucat ajustarea valorii ofertei a fost
determinata de corectarea unor omisiuni tehnice generate de necorelarea
documentatiei de atribuire. Mentioneaza ca autoritatea contractanta a
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recunoscut existenta unei erori materiale privind listele de cantitati si a
solicitat clarificari cu privire la lucrarile de relocare a stalpilor si conductorilor
electrici. Mai mentioneaza ca majorarea valorii ofertate cu... fara TVA,
rezultand valoarea totala de... fara TVA, nu a reprezentat o modificare
voluntara a pretului, ci efectul corectarii documentatiei in conformitate cu
solicitarile autoritatii contractante. Invoca art. 134 alin. (6)-(10) din HG nr.
395/2016 si sustine ca situatia nu reprezintd o modificare nepermisa a
propunerii financiare, ci o corectare determinata de documentatia de
atribuire si de clarificarile solicitate. Sustine ca ajustarea valorica a
reprezentat...% din valoarea totala a ofertei, fiind sub pragul de 1%
prevazut de art. 134 alin. (9) din HG nr. 395/2016 si ca aceasta nu a
modificat clasamentul ofertantilor si nu a creat un avantaj competitiv.
Considera ca modificarea contestata nu a diminuat pretul ofertat si nu a
favorizat pozitia sa in procedura, ci a determinat doar majorarea
transparenta si verificabila a valorii ofertei ca urmare a remedierii unor
necorelari ale documentatiei de atribuire.

. solicita Consiliului sa aiba in vedere documentele aflate la dosar,
sustinand ca afirmatiile... privind... sunt lipsite de fundament factual si
juridic si nu rastoarna concluziile autoritatii contractante. Solicita
respingerea cererii de interventie voluntara principala formulata de... ca
inadmisibila, prin aplicarea dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016, ca
urmare a neconstituirii cautiunii in termenul legal, iar pe fond respingerea
cererii de interventie ca neintemeiata.

Prin nota internda incheiata in data de..., Consiliul a decis
prelungirea.... Aceasta dispozitie a fost comunicata autoritatii contractante
prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr....... T U S

... @ constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1) din
Legea n". 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr....,
eliberata de...... , la data de..., fiind transmisa, in original, prin adresa
inregistrata la Consiliu cu nr.....

... S.R.L. a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
nr...., eliberata de..., Sucursala..., la data de..., fiind transmisa, in original,
prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr.....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat o
licitatie deschisa, online, in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica de lucrari avand ca obiect «...» - Lot nr...., prin publicarea
in SEAP a anuntului de participare nr...., stabilind termenul limita de
depunere a ofertelor pentru..., valoarea estimata a contractului, fara TVA,
de... si criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret”, avand
urmatorii factori de evaluare:

- Pretul ofertei: Pondere: 73%;

- Perioada de garantie a lucrarilor (P2): Pondere: 15%;

- Experienta specifica detinuta ca Manager de contract / Coordonator
de contract (P3): Pondere: 12%.

Obiectul contractului a fost divizat in 2 loturi, contestatiile in analiza
vizand Lotul 1 - Executie lucrari la obiectivul de investitie ,,...”.
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In cadrul lotului 1 au depus oferte 12 operatori economici, iar dup3
evaluarea acestora a fost stabilit rezultatul procedurii, consemnat in
raportul procedurii nr...., potrivit caruia pe primele 2 locuri s-au situat
ofertele depuse de... -... - ... S.R.L. (locul 1) si... -... (locul 2), in timp ce...
depusa de... ... S.R.L. -... a fost respinsa ca inacceptabila si neconforma.

Nemultumiti de acest rezultat al procedurii... in calitate de lider al...
si ... S.R.L., lider al... au depus contestatiile care fac obiectul dosarelor
nr...., iar..., lider al... - ... S.R.L. a depus 2 cereri de interventie principale,
calificate de Consiliul ca fiind contestatii, sens in care s-au format dosarele
Nr.... Si Nr.....

In vederea pronuntarii unei solutii unitare, in temeiul art. 17 din Legea
nr. 101/2016, cele 4 contestatii au fost conexate.

Cu privire la confidentialitatea ofertelor si accesul la ofertele depuse la
CNSC, solicitat de... si ... S.R.L., Consiliul a constatat urmatoarele:

Conform legislatiei in vigoare, accesul partilor la dosarul constituit la
Consiliu se face in temeiul dispozitiilor art.... din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza urmatoarele:

»(1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la
Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la
instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicatd, cu modificarile
ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si
probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea,
secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora
ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce
priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1)
nu este conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta
potrivit legislatiei privind achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile
sectoriale ori legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de cdtre
ofertanti, in mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea
documentelor confidentiale din oferte este permisd numai cu acordul scris al
respectivilor ofertanti”.

Potrivit documentelor depuse la dosarul cauzei... -...... ... S.R.L.

Siv. =... . S.R.L., au declarat ca fiind confidentiale propunerlle tehmce Si
propunerlle ﬂnanaare precum si, dupa caz, fundamentarile/justificarile de
pret/cost/raspunsurile la clarlﬂcarl si anexele acestora/documentele de
calificare si DUAE, solicitarile de clarificari/documente privind indeplinirea
cerintelor de calificare. Astfel, pentru a stabili documentele ce vor fi puse la
dispozitia contestatorilor in vederea studierii, Consiliul a solicitat acestora
sa comunice temeiul juridic al fincadrarii acestor inscrisuri ca fiind
confidentiale si sa probeze, respectiv, sa prezinte dovada care confera
caracter de ,confidentialitate” informatiilor indicate de societate ca atare,
conform dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, solicitari la care cei trei ofertanti au transmis
raspunsurile aferente.

Analizand documentele aflate la dispozitia sa, Consiliul a decis sa puna
la dispozitia celor doi contestatori care si-au manifestat dorinta de a studia
dosarul cauzei, conform dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
documentele aflate la respectivul dosar, cu exceptia propunerilor tehnice si
financiare declarate confidentiale de ofertanti, cu aplicarea principiului

Pagina 38 din 68



tratamentului egal, reglementat de art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
98/2016, nepermitand, astfel, fiecaruia dintre ofertantii concurenti in
discutie, care au invocat caracterul confidential al propriilor oferte, accesul
la documentele similare, ale celuilalt ofertant concurent/ declarat
castigdtor.

In ceea ce priveste contestatia formulata de..., in calitate de
lider al... si ... S.R.L., care face obiectul dosarului nr...., Consiliul
constata urmatoarele:

Din continutul contestatiei rezulta ca aceasta vizeaza decizia de
stabilire a ofertantului castigator, despre a carui oferta sustine ca trebuia
respinsa pentru mai multe motive.

In prezentul dosar..., lider al... - ... S.R.L. a depus o cerere de
interventie accesorie, transmisa la Consiliu pe cale electronica, prin e-mail,
in data de..., inregistrata la CNSC sub nr...., prin care combate criticile
formulate de... in legatura cu..., solicitand respingerea contestatiei.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza ca ,P4ana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa
caz, operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula
cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr....
privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in
termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei (...).”
si avand in vedere faptul ca, la data de...... a publicat in SEAP contestatia
depusa de..., Consiliul constata ca cererea de interventie comunicata la
CNSC in..., a fost transmisa in cadrul termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, art. 65 si art.
67 din Codul de procedura civila, Consiliul, constatand ca... -... - ... S.R.L.
are calitatea de ofertant castigator, iar cererea sa priveste mentinerea
deciziei autoritatii contractante, admite, in principiu, aceasta cerere de
interventie accesorie, iar, in conformitate cu art. 67 din Codul de procedura
civila, coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, va analiza
cererea de interventie impreuna cu contestatia formulata de....

Un prim set de critici formulate in legatura cu... declarata castigatoare
vizeaza neindeplinirea de catre acest ofertant a cerintelor si criteriile impuse
prin documentatia de atribuire, contestatorul considerand ca exista de
motive serioase pentru care... criticata ar fi trebuit exclusa/respinsa.

Astfel, prima critica se refera la incidenta cazului de excludere
prevazut de dispozitiile art.... alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016, motivat
de faptul ca asociatul ... S.R.L. se regaseste in situatia reglementata de
norma indicata anterior, intrucéat, prin Hotararea intermediara nr. 414 din...,
pronuntata de catre..., Sectia a II-a Civila in dosarul nr...., instanta a dispus
deschiderea procedurii generale a insolventei fata de societatea ... S.R.L.,
iar evaluarea comisiei, ulterioara solicitarii de clarificari cu privire la acest
aspect si a raspunsului primit, este nemotivata si netemeinica (prin
raportare la documentele transmise de ofertant ca raspuns la solicitarea de
clarificari adresata de autoritatea contractanta).

In analiza criticilor privind aceasta concluzie a comisiei de evaluare,
Consiliul retine ca incidente prevederile art.... alin. (1) lit. b) si alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, care stabilesc ca
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»(1) Autoritatea contractanta exclude din procedura de atribuire a
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru orice operator economic
care se afla in oricare dintre urmatoarele situatii: (...)

b) se afla in procedura insolventei sau in lichidare, in supraveghere
judiciara sau in incetarea activitatii; (...);

(2) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (1) lit. b)... nu exclude din
procedura de atribuire un operator economic impotriva caruia s-a deschis
procedura generala de insolventa atunci cand, pe baza informatiilor
si/sau documentelor prezentate de operatorul economic in cauza,
stabileste ca acesta are capacitatea de a executa contractul de achizitie
publica/acordul-cadru. Aceasta presupune ca respectivul operator economic
se afla fie in faza de observatie si a adoptat masurile necesare pentru a
intocmi un plan de reorganizare fezabil, ce permite continuarea, de o
maniera sustenabila, a activitatii curente, fie este in cadrul fazei_de
reorganizare judiciara si respecta integral graficul de implementare a
planului de reorganizare aprobat de instanta.”

Din modul de exprimare a legiuitorului in emiterea dispozitiilor citate
anterior, rezulta faptul ca autoritatea contractanta are dreptul de a exclude
operatorul care se afla in situatiile de excludere prevazute la art.... din
Legea nr. 98/2016 [in speta, alin. (1) lit. b)], operator care, la randul sau,
are posibilitatea de a furniza dovezi care sa arate ca are capacitatea de a
executa contractul de achizitie publica; de aici, concluzia ca, pe de o parte,
aflarea in procedura insolventei nu conduce in mod automat la excludere, iar
pe de alta parte, ca, prezentarea de catre ofertant de informatii si/sau
documente in dovedirea capacitatii de a executa contractul de achizitie
publica poate sau nu sa convinga autoritatea contractanta, care-
si poate asuma raspunderea de a pastra in procedura ofertantul.

Astfel, excluderea prevazuta la alin. (1) lit. b) a art.... nu opereaza de
drept in situatia in care operatorul economic se afla in insolventa, exceptia
prevazuta la alin. (2) a aceluiasi articol, stabilind ca autoritatea contractanta
nu exclude din procedura de atribuire un operator economic aflat in aceasta
situatie, atunci cand, pe baza informatiilor si/sau documentelor prezentate
de operatorul economic in cauza, stabileste ca acesta are capacitatea de a
executa contractul de achizitie publica/acordul-cadru.

Prin urmare, autoritatea contractantd dispune de un drept de
apreciere in ceea ce priveste excluderea din procedura, in cazul incidentei
situatiei prevazute la art.... alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016, aceasta
fiind singura responsabila pentru modul de atribuire a contractului, in
aplicarea principiului asumarii raspunderii, drept care nu poate fi apreciat ca
abuziv atata timp cat acesta se exercita in limitele impuse de lege si cu
respectarea principiilor de atribuire a contractelor de achizitii.

Astfel, stabilirea incidentei acestei situatii de exceptie este lasata la
aprecierea autoritatii contractante, aspect in stransa legatura cu principiul
asumarii raspunderii statuat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016,
comisiei de evaluare revenindu-i sarcina de a stabili daca, prin documentele
depuse, ofertantul dovedeste ca are capacitatea de a executa lucrarile ce fac
obiectul prezentei proceduri de atribuire. Aceasta concluzie este
sustinuta si de formularea dispozitiilor art.... alin. (2) din Legea nr.
98/2016, citate anterior.

Asadar, operatorul economic aflat intr-una din situatiile de excludere
trebuie sa prezinte dovezi suficiente de natura a demonstra in concret si a
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convinge autoritatea contractanta ca acesta are capacitatea de a executa
contractul de achizitie publica.

Prin urmare, dispozitiile invocate instituie, pe de o parte, posibilitatea
operatorului economic aflat intr-una din situatiile de excludere, de a aduce
dovezi concrete pentru a convinge autoritatea contractanta de capacitatea
de a executa contractul, iar pe de alta parte, dreptul autoritatii contractante
de a aprecia, motivat, suficienta acestor dovezi.

Verificand lucrarile membrilor comisiei de evaluare, Consiliul constata
ca, prin adresa nr....., a fost transmisa... criticate urmatoarea solicitare de
clarificari:

«Ca urmare a descarcarii din SEAP si a analizarii documentelor prezentate
de dumneavoastra, in cadrul sectiunilor ,Documente de calificare” si DUAE, s-au
constatat urmatoarele:

1.... -ul prezentat pentru... ofertant, la sectiunea C:

MOTIVE LEGATE DE INSOLVEN,TA, CONFLICT DE INTERESE SAU ABATERI

PROFESIONALE, sunt completate urmatoarele detalii:

sInsolventa: DA

Raspunsul dumneavoastra: Suntem in procedura de insolventa, in
perioada de observatie - Dosar nr....... Precizati motivele pentru care veti
putea fi, totusi, in masura sa executati contractul. Nu este necesar sa se furnizeze
aceste informatii in cazul in care excluderea operatorilor economici in acest caz a
devenit obligatorie in temeiul legislatiei nationale aplicabile, fara nicio posibilitate
de derogare atunci cand operatorul economic este, totusi, in masura sa execute
contractul. Situatia de insolventa nu ne afecteaza capacitatea operationalda sau
financiara de a ne indeplini obligatiile contractuale. Dispunem de resursele tehnice
si profesionale necesare pentru a executa contractul in conditii optime, astfel
beneficiem de mijloace fixe proprii, avem personal calificat angajat, desfadsuram
activitatea intr-un mod sustenabil, cu proiecte in derulare si o structura
operationala functionala. Prin urmare, consideram ca suntem pe deplin capabili sa
realizam contractul in conformitate cu cerintele tehnice, termenele stabilite si
standardele de calitate aplicabile in domeniu, fara ca procedura de insolventa sa
interfereze cu angajamentele noastre contractuale.”

Comisia de evaluare considera ca operatorul economic aflat in insolventa
trebuie sa probeze faptul ca a adoptat masurile necesare pentru a intocmi un plan
de reorganizare fezabil, ce permite continuarea, de o maniera sustenabila, a
activitatii curente.

Avénd in vedere cele prezentate mai sus, comisia de evaluare va solicita
clarificarea aspectului constatat, in sensul prezentarii/clarificarii masurilor dispuse
in cazul insolventei, respectiv prezentarii de documente in sustinere.”

Prin adresa nr........ criticata a raspuns acestei solicitari, precizand
urmatoarele:

«Ofertantul a bifat in mod corect in cadrul DUAE-ului prezentat pentru
asociatul... - Insolventa: Da deoarece asociatul se afla in aceasta situatie si am
prezentat in DUAE si informatii cu privire la stadiul acestei proceduri de insolventa
si anume in perioada de observatie conform Dosar nr.... si am adaugat informatii
cu privire la capacitatea operationala si activitatea curenta a ofertantului. Pentru a
da curs solicitarii adresate va punem la dispozitie documentele doveditoare care
atesta faptul ca... are capacitatea de a executa contractul si de a duce la capat
obligatiile contractuale in conditii foarte bune, asa cum arata si documentele puse
inclusiv in cadrul ofertei depuse la procedura.

Ofertantul..., se afla in acest moment in perioada de observatie, in cadrul
unei proceduri de reorganizare judiciara desfasurata conform Legii nr...., in etapa
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de intocmire a planului de reorganizare, respectand integral termenele si etapele
procedurale stabilite de instanta competenta.

Societatea dispune de o baza economica solida si de resursele financiare
necesare pentru a sustine executarea contractului in conditii de sustenabilitate si
eficienta. Activitatea curenta se desfasoara in parametri normali, fiind sustinuta
de un nivel constant al operatiunilor comerciale si de o structura organizatorica
stabila. De asemenea, personalul este suficient si calificat, avand o baza tehnico-
materiala adecvata pentru realizarea obiectivelor contractului, precum si un
portofoliu diversificat de contracte in derulare care atesta experienta si
capacitatea de lucru.

Mentionam ca etapele parcurse in procedura de insolventa reprezinta o
reorganizare a societatii si aceasta situatie nu afecteaza desfasurarea activitatii
curente, care continua in conditii normale si este sustinuta de resursele umane si
tehnice necesare executarii contractului, ci dimpotriva are menirea de a aduce o
Imbunatatire a acestei activitati fiind si monitorizata.

nu se afla in procedura de faliment, in lichidare sau in incetarea
activitstii, ci in procedura de reorganizare. In aceste conditii, considerdm c&
nu exista niciun motiv de excludere aplicabil societatii, conform art.... alin. (1) lit.
b) din Legea nr. 98/2016.

In  scopul demonstrarii  celor mentionate  anterior si  pentru
demonstrarea detinerii capacitatii tehnice si financiare necesare indeplinirii

contractului, va anexam urmatoarele documente
doveditoare apartinand asociatului ... S.R.L.:
- raspunsul administratorului judiciar ,..." SPRL... - care demonstreaza

respectarea procedurii de reorganizare a societatii si buna desfasurare a acestui
proces, precum si modul in care se desfasoara activitatea din punct de vedere
juridic. Dupa cum specificd administratorul judiciar, dreptul de administrare a
debitoarei nu a fost ridicat, astfel ca... isi conduce singura activitatea, cu scopul
de a propune creditorilor sai un plan de reorganizare, sub atenta supraveghere a
administratorului judiciar. Asadar pe timpul perioadei de observatie societatea va
functiona dupa principiul business as usual (adica activitatea pe care o are in mod
normal) ramanadnd un jucator important pe piata..., folosindu-si resursele in
vederea pastrarii clientelei, a brandului si a patrimoniului, toate acestea
sub stricta supraveghere a administratorului judiciar.

Acest punct de vedere arata clar ca... isi desfasoara activitatea in mod
normal, in adresa administratorului judiciar fiind descrise masurile luate
prin planul de reorganizare si faptul ca se incadreaza in derogdrile prevazute la
art. 162 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, intrucét are capacitatea de a executa
contractul de achizitie publica, fiind in stadiul de supraveghere judiciara, adoptand
toate masurile strategice si operationale necesare pentru a intocmi un plan de
reorganizare fezabil, ce va permite continuarea de o maniera sustenabild a
activitatii curente in scopul redresarii societatii.

- Hotdrarea nr.... de deschidere a procedurii de insolventa - care
demonstreaza dorinta de reorganizare judiciard a societatii si protectia legii in
acest scop.

- Rapoartele de activitate care arata clar masurile intreprinse de... pentru a
intocmi un plan de reorganizare fezabil, ce permite continuarea, de o maniera
sustenabila a activitatii curente, rapoarte emise de administratorul judiciar ce
atesta indeplinirea pasilor procedurali in mod corect.

- tabelul centralizator cu lucrarile aflate in derulare - acest document
demonstreaza ca ofertantul isi desfasoard activitatea in mod firesc, avand
contracte in derulare pe care le executd si le implementeaza, demonstrand atat
experienta similara, cat si activitatea curenta din care isi sustine capacitatea
financiara curenta.
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-... general de evidentd a salariatilor (REVISAL) - care a fost anexat si
propunerii tehnice depuse - acest registru aratd faptul ca ofertantul
detine personalul necesar si calificat executiei de lucrari, personal activ care isi
desfasoara activitatea in conditii normale de lucru,

-... mijloacelor fixe - care a fost anexat si propunerii tehnice depuse - acest
document arata faptul ca ofertantul detine utilajele si logistica necesara realizarii
lucrarilor ofertate si ca are dotarea necesara executiei lucrarilor de infrastructura.

- bilanturile la... si... Impreuna cu dovezile depunerii la ANAF -
aceste documente arata clar activitatea economico-financiara a ofertantului ...,
faptul ca activitatea desfasurata se afla in evidentele organelor de control.

Mentionam ca in procedura de reorganizare judiciara, exista atat un
administrator judiciar - ,..."SPRL..., cat si un administrator special, respectiv DL
Morosan loan. Astfel, avand in vedere ca dreptul de administrare al societatii nu
este ridicat, operatiunile curente se desfasoara sub conducerea reprezentantului
legal (administratorul special, dl. Morosan loan) si sub supravegherea
administratorului judiciar, asa cum reiese si din documentele puse la procedura si
semnate de catre dl Morosan loan.

Asa cum mentioneazad si administratorul judiciar in rdaspunsul sau, va
rugam sa aveti in vedere dispozitiile art. 77 alin. 6, Legea 85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa care prevad in mod
neechivoc ca debitorul, in speta..., aflat in procedura insolventei NU poate fi
impiedicat sa participe la licitatii publice pentru motivul deschiderii procedurii.»

Atasat acestui raspuns, ofertantul a Tnaintat autoritatii contractante
documentele invocate in raspunsul transmis.

In cadrul procesului verbal nr...., comisia de evaluare, enumerand
documentele atasate raspunsului de ofertatul criticat, a concluzionat
urmatoarele:

,Ca urmare a analizarii raspunsului la solicitarea de clarificari, nr....,
transmis de catre.... ofertant Leader... ofertant... subcontractant... ofertant...
subcontractant... subcontractant... subcontractant... subcontractant, comisia de
evaluare considera ca acesta este concludent.”

Analizand critica potrivit careia concluzia anterioara
a achizitoarei este nemotivata, Consiliul o va admite, in conditiile in care
simpla retinere ca raspunsul ,este concludent” este insuficienta prin
raportare la prevederile legale, potrivit carora, intr-o astfel de situatie,
achizitoarea ,stabileste ca acesta are capacitatea de a executa contractul
de achizitie publica/acordul-cadru”. In mod evident, pentru respectarea
principiului transparentei, o astfel de decizie a comisiei de evaluare trebuie
motivata, prin prezentarea argumentelor care au condus, raportat la
informatiile si documentele prezentate de ofertant prin raspuns, la o astfel
de decizie.

In lipsa prezentarii motivelor care au condus la stabilirea ca fiind
concludent a acestui raspuns nu se poate verifica daca aceasta concluzie
reprezinta stabilirea capacitatii respectivului operator economic de a
executa contractul, asa cum prevad dispozitiile legale citate intr-un paragraf
anterior.

Evaluarea ofertelor depuse intr-o procedura de achizitie publica
reprezinta o activitate complexa a comisiei de evaluare care este tinuta la a
se edifica pe deplin, atat ca urmare a analizarii ofertelor, cat si ca urmare a
eventualelor solicitari de clarificari cerute autoarelor acestora, asupra
caracterului acceptabil/admisibil al ofertelor, nefiind un proces formal in
cadrul caruia, asa cum este cazul prezentei spete, comisia de evaluare
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constata depunerea unor documente si concluzioneaza fara a face o analiza
temeinica a continutului acestora.

Prin urmare, Consiliul constata ca evaluarea ofertei criticate sub
aspectul motivului de excludere prevazut de art.... alin. b) din Legea nr.
98/2016 este incompleta, fiind necesara verificarea, identificarea si
consemnarea in lucrarile membrilor comisiei de evaluare a motivelor care au
condus la stabilirea ca fiind concludent a raspunsului transmis si acceptarea
ofertei criticate, sustinerile contestatorului cu privire la acest aspect fiind
intemeiate.

O astfel de verificare trebuie sa aiba in vedere si prevederile art....6
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora ,(2) Inainte de atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru,
cu exceptia situatiei contractelor subsecvente atribuite in executarea unui acord-
cadru, autoritatea contractanta, in termen de o zi lucratoare de Ia
momentul stabilirii ofertantului clasat pe primul loc dupa aplicarea
criteriului de atribuire, respectiv in termen de o zi lucratoare de la emiterea
avizului conform, in situatia in care documentatia este supusa controlului ex-ante
conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de
control ex-ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru
de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor
de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, aprobatd prin Legea nr.
186/2018, cu modificarile si completarile ulterioare, solicita acestuia sa
prezinte documente justificative actualizate prin care sa demonstreze
indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie, in conformitate
cu informatiile cuprinse in DUAE, cu exceptia procedurilor desfasurate in
mai multe etape, cand documentele justificative sunt solicitate inainte de
transmiterea invitatiilor pentru etapa a doua catre candidatii selectati, acorddnd
ofertantului/candidatului un termen de pana la 7 zile lucratoare pentru a raspunde
la solicitarea de clarificare, sub sanctiunea respingerii ofertei ca inacceptabila.
Acest termen poate fi prelungit la solicitarea justificata a ofertantului/candidatului,
cu cel mult 3 zile lucrdtoare.”, verificarea neincadrarii in situatia de excludere
prevazuta de art.... alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 trebuind sa vizeze
si situatia aparuta ulterior transmiterii verificarii efectuata de autoritatea
contractanta in luna octombrie 2025, semnalata de contestator, referitoare
la disponibilizarea de personal, respectiv impactul acestei situatii asupra
situatiei operatorului economic ... S.R.L..

In ceea ce priveste sustinerea contestatarului referitoare la
neprezentarea de catre ... S.R.L. a unui plan de organizare fezabil, Consiliul
retine din prevederile art.... alin. (2) din Legea nr. 98/2016, existenta a 2
situatii cu privire la capacitatea unui ofertant aflat in stare de faliment de a
executa contractul de achizitie publica, respectiv acesta se afla

- fie in faza de observatie si a adoptat masurile necesare pentru a
intocmi un plan de reorganizare fezabil, ce permite continuarea, de o
maniera sustenabild, a activitatii curente,

- fie este in cadrul fazei de reorganizare judiciara si respecta integral
graficul de implementare a planului de reorganizare aprobat de instanta,

din informatiile existente in raspunsul transmis autoritatii contractante
rezultand ca operatorul economic ... S.R.L. se afla in prima dintre situatiile
expuse.

Cu privire la sustinerile contestatorului formulate in legatura cu
documentele transmise de... criticata prin raspunsul la solicitarea adresata
de autoritatea contractanta in legatura cu membrul... ... S.R.L,,
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Consiliul constata ca, fata de dispozitiile legale citate
in prezenta cauza, analiza si stabilirea relevantei acestora apartine
autoritatii contractante, singura in masura sa stabileasca, motivat, daca
acestea dovedesc capacitatea de a executa contractul de achizitie publica.

Al doilea aspect pentru care contestatorul considera ca... criticata ar fi
trebuit respinsa, vizeaza incidenta art.... alin. (1) lit. c) si g) din Legea nr.
98/2016, cu privire la asociatul ... S.R.L., in acest sens contestatorul
sustinand, prin raportare la informatiile publice, existenta unor contracte
reziliate anterior, executarea unor garantii bancare si pretinse
prejudicii/daune invocate in legatura cu executarea unor contracte de
lucrari publice in care acest operator economic a fost implicat.

In analiza acestei critici, Consiliul retine ca fiind relevante urmatoarele
prevederi legale:

- art.... alin. (1) lit. ¢) si g), alin. (3) si alin. (8) din Legea nr. 98/2016:

(1) Autoritatea contractanta exclude din procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru orice operator economic care se
afla in oricare dintre urmatoarele situatii: (...)

c) a comis o abatere profesionala grava care ii pune in discutie integritatea,
iar autoritatea contractantd poate demonstra acest lucru prin orice mijloc de
proba adecvat, cum ar fi o decizie a unei instante judecatoresti sau a unei
autoritati administrative; (...)

g) operatorul  economic si-a  incdlcat in mod grav  sau
repetat obligatiile principale ce-i reveneau in cadrul unui  contract
de achizitii publice, al unui contract de achizitii sectoriale sau al unui contract de
concesiune incheiate anterior, iar aceste incalcari au dus la incetarea anticipata a
respectivului contract, plata de daune-interese sau
alte sanctiuni comparabile; (...)

(3) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. c), prin abatere profesionala grava
se intelege orice abatere comisa de operatorul economic care
afecteaza reputatia profesionala a acestuia, cum ar fi incalcari ale regulilor
de concurentd de tip cartel care vizeaza trucarea licitatiilor sau incalcari ale
drepturilor de proprietate intelectuala, savarsita cu intentie sau din culpa grava.

(8) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. g) se considera incalcari grave
ale obligatiilor contractuale, cu titlu exemplificativ, neexecutarea contractului,
livrarea/prestarea/executarea unor produse/servicii/lucrari care
prezinta neconformitati majore care le fac improprii utilizarii
conform destinatiei prevazute in contract.”

- art. 171 alin. (4) si (5) din Legea nr. 98/2016:

»(4) In cazul in care operatorului economic i-a fost aplicatd prin hotarare
definitiva a unei instante de judecata madasura interdictiei de a participa la
proceduri de atribuire a unui contract de achizitie publica/acord-cadru sau a unui
contract de concesiune, care produce efecte in Romania, prevederile alin. (1) - (3)
nu sunt aplicabile pe toata perioada de excludere stabilita prin respectiva
hotaréare.

(5) In cazul in care operatorului economic nu i-a fost aplicata prin hotarére
definitivd a unei instante de judecata masura interdictiei de a participa la
proceduri de atribuire a unui contract de achizitie publica/acord-cadru sau a unui
contract de concesiune pentru o anumita perioadad, situatiile de excludere
prevazute la art. 164 si... nu se aplica:

a) daca, in cazul faptelor prevazute la art. 164, a expirat o perioada de 5 ani
de la data hotarérii definitive de condamnare;
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b) daca, in cazul situatiilor, faptelor sau evenimentelor prevazute la art....,
a expirat o perioada de 3 ani de la data aparitiei situatiei, savarsirii faptei sau
producerii evenimentului relevant.”

- art. 166 din HG nr. 395/2016:

,(1) Autoritatea contractantd are obligatia de a emite documente
constatatoare care contin informatii referitoare la indeplinirea sau, dupa caz,
neindeplinirea obligatiilor contractuale @ de catre  contractant/ contractant
asociat si, daca este cazul, la eventualele prejudicii, dupd cum urmeaza: (...)”.

Din continutul coroborat al prevederilor legale citate in paragrafele
anterioare, rezulta ca modalitatea de indeplinire a unui contract este
reflectata de documentul constatator pe care autoritatea contractanta are
obligatia de a-l emite la finalizarea contractului.

Or, in speta contestatorul a formulat sustineri cu privire la modalitatea
in care operatorul economic ... S.R.L. si-a indeplinit obligatiile contractuale
in diverse contracte, fara sa demonstreze ca aceste situatii sunt de natura
sa conduca la respingerea ofertei, prin raportare la dispozitii legale
aplicabile procedurii de atribuire, trimiterile acestuia la informatii din
diverse publicatii nepunand fi retinute de Consiliu prin raportare si la
prevederile legale citate anterior.

Raportat la prevederile legale, contestatia trebuie formulata cu
respectarea tuturor conditiilor prevazute de lege, printre care tocmai
motivarea, in fapt si in drept, care serveste la determinarea exacta a
obiectului procedurii administrativ-jurisdictionale, avand in vedere principiul
disponibilitatii potrivit caruia judecata are loc in limitele sesizarii, precum si
mijloacele de proba pe care se sprijina contestatia, altminteri solutionarea
contestatiei ar echivala cu un control efectuat din oficiu de catre Consiliu,
inadmisibil in conditiile actualei legislatii.

Contestatorul nu poate insarcina Consiliu sa efectueze o cercetare ,in
integrum” a procedurii de atribuire sau o supraevaluare a ofertelor
concurente pe baza de supozitii/sustineri generice.

Avand in vedere prevederile art. 10 lit. f) in coroborare cu lit. g) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va retine in solutionare faptul ca literatura
juridica, dar si practica judiciara, au statuat ca in cadrul procesului civil
sarcina probei este Tmpartita intre reclamant si parat, in speta intre
contestator si autoritatea contractanta, la care se adauga si rolul activ al
Consiliului care, potrivit art. 254 alin. (5) din Codul de procedura civila,
poate ordona administrarea probelor considerate necesare chiar daca
partile se impotrivesc.

Cu toate acestea, existenta rolului activ al CNSC nu poate conduce la
concluzia ca intreaga sarcina a probei ar cadea asupra Consiliului, ceea ce
nu se intdmpla nici macar in cadrul dosarelor supuse principiului oficialitatii,
sau ca nerespectarea dispozitiilor legale cu privire la propunerea si
administrarea probelor nu ar avea pentru parti consecinte procedurale.

Pe cale de consecinta, in masura in care partea ce formuleaza anumite
critici, sustineri, nu este solitara in efortul de a proba, aceasta ramane
singura sanctionata in caz de esec, deoarece daca nu administreaza probele
care sa convinga Consiliul, cu toata eventuala colaborare a adversarului si,
in pofida rolului activ al CNSC, va pierde cauza care face obiectul dosarului.

In sensul celor retinute anterior, Consiliul retine ca pertinente si
sustinerile autoritatii contractante din punctul de vedere, potrivit caruia:
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»(...) dosarele de instanta invocate nu pot, in mod autonom, sa justifice
excluderea... in temeiul art.... alin. (1) lit. c), g), cata vreme nu exista documente
constatatoare sau hotarari definitive care sa califice faptele ca abateri profesionale
grave, in sensul Legii nr.....

In prezenta procedurs:

- la nivelul dosarului de achizitie nu exista documente constatatoare sau
hotarari definitive care sa califice conduita ... S.R.L. drept abatere profesionala
grava sau incalcare repetata a obligatiilor contractuale, in sensul art.... alin. (1)
lit. c), g);

- dosarele de instantd mentionate de contestatoare reprezinta cel mult litigii
sau pretentii anterioare si distincte, cu alt obiect si alte raporturi contractuale, fara
legatura directa cu prezenta procedura;

- acestea nu pot fundamenta excluderea, in lipsa unei constatari oficiale a
culpei, astfel cum cere legea si a confirmat recurent CNSC in deciziile sale.”

Fata de cele retinute anterior, Consiliul va respinge critica analizata,
aceasta fiind neintemeiata.

Urmatorul aspect sesizat de contestator se refera la incidenta, in
legatura cu... criticata, a prevederilor art.... alin. (1) lit. b) sii) din Legea nr.
98/2016, contestatorul sustinand ca in Procesul verbal al sedintei de analiza
a informatilor din DUAE si a documentelor care il insotesc in cadrul
documentelor de calificare (pag. 24 din Anexa la procesul verbal), aferent
operatorul economic ... S.R.L., sectiunea C - Motive de insolventa, s-a
consemnat ,Nu”, contrar situatiei in care se afla acest operator economic si
a informatiilor de la pag. 3-5 din acelasi proces verbal, considerand ca, daca
situatia reala este cea de la pagina 24, ... S.R.L. a dat o declaratie falsa.

Analizdnd continutul documentului DUAE depus de... criticata in
legatura cu membrul... ... S.R.L., Consiliul constata ca, la sectiunea C,
aferenta insolventei, se regasesc urmatoarele informatii, retinute, de
altfel, si de autoritatea contractanta in solicitarea adresata... criticate:

~DA

Raspunsul dumneavoastra:

Suntem in procedura de insolventa, in perioada de observatie - Dosar

Precizati motivele pentru care veti putea fi, totusi, in masura sa executati
contractul.

Nu este necesar sa se furnizeze aceste informatii in cazul in care excluderea
operatorilor economici in acest caz a devenit obligatorie in temeiul legislatiei
nationale aplicabile, fara nicio posibilitate de derogare atunci cand operatorul
economic este, totusi, in masura sa execute contractul.

Situatia de insolventa nu ne afecteaza capacitatea operationald sau
financiara de a ne indeplini obligatiile contractuale.

Dispunem de resursele tehnice si profesionale necesare pentru a executa
contractul in conditii optime, astfel beneficiem de mijloace fixe proprii, avem
personal calificat angajat, desfasuram activitatea intr-un mod sustenabil, cu
proiecte in derulare si o structura operationala functionala.

Prin urmare, consideram ca suntem pe deplin capabili sa
realizam contractul in conformitate cu cerintele tehnice, termenele stabilite
si standardele de calitate aplicabile in domeniu, fara ca procedura de insolventa
sa interfereze cu angajamentele noastre contractuale”

Analizand informatiile din cadrul procesului verbal nr...., referitoare
la insolventa operatorului economic ... S.R.L., prin raportare la informatiile
existente in DUAE-ul acestuia, Consiliul constata ca, intr-adevar, acesta
contine neconcordanta semnalata de constatator, aspect care, insa, nu este
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de natura sa determine constatarea existentei unei declaratii false, cata
vreme, asa cum s-a retinut in paragraful anterior, DUAE-ul depus
de ... S.R.L. contine informatiile consemnate la paginile 3-5 din procesul
verbal nr.... si confirma starea de insolventa in care se afla acesta, fiind
evidenta eroarea materiala strecurata la pag. 24 a Anexei la procesul verbal
in discutie.

Prin urmare, Consiliul va respinge critica analizata, aceasta fiind
neintemeiata.

Urmatoarea critica referitoare la... declarata castigatoare vizeaza
acelasi membru al... declarata castigatoare, respectiv... S.R.L.,
contestatorul sustinand ca, potrivit informatiilor din... de insolventa nr....,
acesta are obligatii fiscale restante, confirmate inclusiv de mentiunile din
tabelul preliminar al creditorilor, in cadrul caruia se mentioneaza
ca..., reprezentat prin...... figureaza cu o creanta solicitata in cuantum de...
si o creanta acceptata in cuantum de...... , Ceea ce reprezinta o creanta
bugetara restanta.

Contestatorul sustine, de asemenea, ca si in tabelul definitiv al
creditorilor publicat in... de Insolventa nr...., este consemnata, la acest
moment, o creanta acceptata
in favoarea..., reprezentat prin...... , In cuantum de..., rezultdnd ca la data
evaluarii ofertei in discutie, obligatia bugetara a asociatului ... S.R.L. nu
fusese achitata, stinsa sau inlaturata, situatie care impunea solicitarea de
clarificari si verificarea, in mod efectiv, de catre autoritatea contractata, a
incidentei art. 165 din Legea nr. 98/2016.

In legatura cu aceasta critica, autoritatea contractanta, fara sa
infirme/combata existenta creantelor indicate de contestator,
sustine ca simpla inscriere a unei creante 1in tabel creditorilor nu
echivaleaza automat cu o neindeplinire culpabila a obligatiilor fiscale in
sensul ar. 165 din Legea nr. 98/2016, iar comisia de evaluare a
analizat situatia fiscala in contextul procedurii Si nu a
identificat elemente care sa impuna excluderea operatorului.

Intervenientul, la randul lui, sustine ca valorile indicate initial de
contestator, aferente datei de... nu erau creante bugetare ci reprezentau
garantii de stat acordate programelor... si... - componenta..., precizand, in
acelasi timp, ca din Tabelul definitiv actualizat al creantelor publicat in BPI
nr...., rezulta ca ... S.R.L. are, intr-adevar, o datorie bugetara in cuantum
de..., dar care nu intra sub incidenta art. 165 din Legea nr. 98/2016,
intrucat nu mai are regimul de drept comun, fiind gestionata in procedura
insolventei.

In analiza acestei critici, Consiliul retine ca fiind relevante urmatoarele
prevederi legale:

- art. 165 din Legea nr. 98/2016:

»(1) Autoritatea contractantd exclude din procedura de atribuire orice
operator economic despre care:

a) fie are cunostinta ca si-a incalcat obligatiile privind plata impozitelor,
taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat, iar acest lucru a
fost stabilit printr-o hotardre judecatoreasca sau decizie administrativa avand
caracter definitiv si obligatoriu in conformitate cu legea statului in care
respectivul operator economic este infiintat sau cu cele ale statului membru
al autoritatii contractante;
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b) fie poate demonstra prin orice mijloace adecvate ca respectivul operator
economic si-a incalcat obligatiile privind plata impozitelor, taxelor sau
a contributiilor la bugetul general consolidat.

(2) Operatorul economic nu este exclus din procedura de atribuire daca,
anterior deciziei de excludere, isi indeplineste obligatiile prin plata impozitelor,
taxelor sau contributiilor la bugetul general consolidat datorate ori prin
alte modalitati de stingere a acestora sau beneficiaza, in conditiile legii,
de esalonarea acestora ori de alte facilitati in vederea platii acestora, inclusiv,
dupd caz, a eventualelor dobanzi ori penalitati de intdrziere acumulate sau a
amenzilor.

(3) Pentru respectarea prevederilor alin. (2), in etapa prevazuta la art....6
alin. (2), operatorul economic prezinta pentru sediul principal documente din care
sa reiasa neincadrarea in prevederile art. 165 alin. (1), iar pentru sediile
secundare/punctele de Iucru, o declaratie pe propria raspundere privind
indeplinirea obligatiilor de plata a impozitelor, taxelor sau contributiilor la
bugetul general consolidat datorate.”

Potrivit sustinerilor partilor, ... S.R.L. figura cu anumite debite catre...,
reprezentat prin...... (creante consemnate in cele doua Tablouri ale
creantelor invocate atat de contestator cat si de intervenient), iar din
verificarea lucrarilor membrilor comisiei de evacuare, contrar sustinerilor
autoritatii contractante din punctul de vedere, Consiliul nu a identificat
existenta vreunei analize a acestei situatii, clarificarea acestui aspect,
facandu-se, de fapt, in etapa de solutionare a contestatiei, prin intermediul
cererii de interventie depusa in fata Consiliului si nu in fata comisiei de
evaluare, responsabila de evaluarea ofertelor.

Consiliul apreciaza ca anterior adoptarii unei decizii referitoare la
admisibilitatea/inadmisibilitatea ofertei criticate, membrii comisiei de
evaluare trebuie sa clarifice cu ofertantul, prin aplicarea prevederilor art.
165 alin. (2) si (3) din Legea nr. 98/2016, incidenta sau nu, in speta, a alin.
(1) al articolului invocat, critica fiind intemeiata.

In ceea ce priveste criticile contestatorului formulate cu privire la
operatorul..., membru al... declarate castigatoare, despre care
contestatorul sustine ca se afla sub incidenta cazurilor prevazute de art....
alin. (1) It. ¢) si g) din Legea nr. 98/2016, motivat de executarea unor
contracte de lucrari publice si litigiile in care acesta este implicat, ceea ce
denota un profil litigios semnificativ, Consiliul le va respinge, fiind
neintemeiate, in conditiile in care,

- pe de o parte, autoritatea contractanta nu a stabilit conditii de
calificare si selectie care sa vizeze ,profilul litigios” la care face referire
contestatorul,

iar

-pe de alta parte, ca  aceste critici  sunt, in  fapt,
sustineri generice, prin care respectivul contestator, fara a indica, preciza
sau argumenta, in realitate, un fundament probatoriu real, incearca sa
explice de ce, in opinia sa... criticata, depusa la prezenta procedura, ar
trebui respinsa.

Astfel, Consiliul retine ca, autorul contestatiei nu a indicat in mod clar,
precis si complet, care sa excluda orice echivoc, elemente concrete, corelate
intre ele, legate de cuprinsul/continutul ofertei criticata, si anume

- care sunt, vizavi de aspectele criticate, acele cerinte punctuale,
solicitate/impuse de autoritatea contractanta prin documentatia de
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atribuire, care impun prezentarea anumitor informatii/documente care ar
confirma justetea criticilor in speta

Si

- modul in care... in cauza, prin cuprins/continut, nu indeplineste/
nu respecta aceste cerinte punctuale, la nivel de documente, care trebuiau
identificate exact in cuprinsul/continutul acestei oferte, versus respectivele
cerinte punctuale, solicitate/impuse de autoritatea contractanta prin
documentatia de atribuire.

In speta, Consiliul constata ca situatia expusa de contestator este
similara celei invocata de contestator in legatura cu operatorul economic ...
S.R.L., analizata anterior de Consiliu, astfel ca, in baza acelorasi ratiuni si
avand in vedere aceleasi considerente, care nu vor fi reluate, Consiliul va
respinge si prezenta critica, aceasta fiind neintemeiata.

Urmatoarea critica formulata cu privire la... declarata castigatoare
vizeaza garantia de participare prezentata de acest ofertant, contestatorul
sustinand ca, in cadrul procesului verbal al sedintei de vizualizare si analiza
a garantiilor de participare inregistrat cu nr...., nu se regasesc informatii cu
privire la verificarea efectiva a caracterului irevocabil si neconditionat al
instrumentului de garantare, respectiv daca acesta prevede plata la prima
cerere a beneficiarului, daca plata este independenta de raportul dintre
ofertant si asigurator si daca eventualele conditii generale atasate politei
pot limita, conditiona sau amana executarea garantiei.

In analiza acestei critici, Consiliul retine ca, prin documentatia de
atribuire, respectiv prin Instructiuni catre ofertanti, autoritatea
contractanta a stabilit urmatoarele cerinte cu privire la garantia de
participare aferenta Lotului 1:

(...)

Garantia de participare trebuie sa fie irevocabila, neconditionata si
se constituie conform prevederilor art. 154 alin. (4) din Legea nr. 98/2016.

Perioada de valabilitate a garantiei pentru participare: 6 luni

Daca garantia se constituie prin virament bancar, transferul va fi efectuat in
contul Autoritatii Contractante-..., cod fiscal..., cont RO90TREZ6...XXX000252,
deschis la Trezoreria....

In cazul utiliz&rii unui instrument de garantare pentru constituirea
Garantiei de participare, acesta trebuie sa fie in suma si moneda indicata,
in forma neconditionata si anume instrumentul de garantare trebuie sa
prevada ca plata se va realiza neconditionat, respectiv la prima cerere a
beneficiarului, daca ofertantul se afla in una dintre situatiile, care
determina retinerea Garantiei de participare.

Dovada constituirii Garantiei de Participare se VA INCARCA IN SEAP CU
SEMNATURA ELECTRONICA, pana cel mai tarziu la data si ora limita de depunere a
ofertelor.

... care nu este insotita de dovada constituirii Garantiei de Participare, va fi
respinsa de catre Autoritatea Contractanta.”

... criticata, potrivit documentelor depuse la dosarul cauzei, in vederea
indeplinirii aceste cerinte, a depus..., nr....., emisa de..., in cadrul careia se
regasesc informatiile solicitate prin documentatia de atribuire, respectiv:

,Prezenta asigurare de garantie reprezintd un angajament ferm si
irevocabil /uat de ASIGURATOR, (...), privind plata in favoarea BENEFICIARULUI
(autoritatii contractante), a unei despagubiri, in limita sumei asigurate,
neconditionat, respectiv la prima cerere a beneficiarului, (...),;
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ASIGURATUL se obliga ferm, irevocabil si neconditionat sa restituie,
la simpla cerere a ASIGURATORULUI, intreaga despdgubire achitata de
acesta din urma, BENEFICIARULUI in baza prezentei polite. In executarea
obligatiei de restituire a despagubirii achitate, ASIGURATUL nu poate sa opuna
ASIGURATORULUI: (...).

In cazul in care apar neconcordante intre CONDITIILE GENERALE -
ASIGURAREA DE GARANTII CONTRACTUALE, CLAUZA DE GARANTARE PENTRU
LICITATII, INSTRUMENTUL DE GARANTARE PENTRU PARTICIPARE LA LICITATIE si
POLITA DE ASIGURARE DE GARANTARE PENTRU LICITATII, PREVEDERILE
POLITEI PRIMEAZA".

Faptul ca in cadrul procesului verbal nr...., comisia de evaluare nu a
consemnat toate informatiile existente in instrumentul garantare, indicate
de contestator, nu este de natura sa stabileasca ca garantia de participare
depusa de... criticata nu indeplineste cerintele documentatiei de atribuire.

Concluzionand cu privire la aceasta critica, Consiliul o va respinge,
fiind neintemeiata.

Urmatoarea critica formulata de contestator se refera |la
nelegalitatea evaluarii propunerii tehnice a... criticate in ceea ce priveste
personalul tehnic non-cheie - responsabil SSM, contestatarul sustinand ca
din raspunsul transmis de ofertant nu rezulta ca acesta a depus un contract
valabil care sa demonstreze asigurarea serviciilor SSM, iar pentru doamna...
nu au fost atasate documente care sa ateste calificarea pentru functia in
discutie.

Din continutul caietului de sarcini, rezulta existenta urmatoarei cerinte
cu privire la personal:

g eens

Ofertantul va prezenta, in cadrul propunerii tehnice, modul in care se
angajeaza ca va indeplini specificatiile tehnice din Caietul de sarcini in perioada de
implementare a Contractului, tindnd cont de prevederile si obligatiile stipulate in
actele normative referitoare la modalitatea de asigurare a disponibilitatii de
specialisti necesari si obligatorii pentru executarea lucrarilor (sef santier, RTE,
responsabil cu asigurarea calitatii CQ, responsabil SSM, etc.), respectiv asigurarea
autorizatiilor/atestatelor necesare in vederea asigurarii nivelului de calitate
corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile executiei lucrarilor, dupa caz.

In..., operatorul economic va prezenta personalul ce va fi angajat in
contract, corespunzator din punct de vedere al experientei si al alocarii timpului in
vederea finalizarii eficiente a tuturor activitatilor solicitate in prezentul Caiet de
Sarcini.

In propunerea tehnicd se va descrie momentul in care acest personal va
interveni in implementarea viitorului contract, precum si modul in care ofertantul
si-a asigurat accesul la serviciile acestora, fie prin resurse proprii, fie prin
externalizare, situatie in care se vor descrie aranjamentele contractuale in
vederea obtinerii serviciilor respective”.

Potrivit  informatiilor din propunerea  tehnica criticata, ofertantul
a indicat urmatoarele informatii cu privire la indeplinirea acestei cerinte:

-in... PROPUS -... (pag. 1328), in referire la ,Responsabil...
si sanatate in munca” este precizat ,.../...” si ca relatie cu ofertantul
este igdicat,,Contract prestari servicii nr..... 11..../..."

In legatura cu aceasta cerinta au fost depuse in propunerea tehnica
urmatoarele documente:

- Contractul de prestari servicii nr...., incheiat intre... (semnat de
dl....) si..., cu o durata de 1 an, avand ca obiect prestarea de servicii in
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domeniul securitatii muncii pentru mai multe activitati, insotit de Actul
aditional incheiat in..., prin care se prelungeste durata contractului de la
data actului aditional pana la... (pag. 1394-1397);

- Certificat de abilitare a serviciului extern de prevenire si protectie
nr...., emis de..., familiei, protectiei sociale si protectiei varstnicilor,
pentru ... S.R.L., potrivit caruia conducatorul serviciului extern de prevenire
si protectie este dl.... (pag. 1398);

- certificat de absolvire de catre dl.... a cursurilor postuniversitare de
perfectionare in domeniul ,Evaluarea riscurilor de accidentare si imbolnavire
profesionalda” (pag. 1399);

- certificat de absolvire de catre dl.... a cursurilor postuniversitare de
perfectionare in domeniul ,Securitatea muncii” (pag. 1400);

- CV-ul domnului... (pag. 1401-1404);

- Decizia nr. 9070/..., potrivit careia doamna... este desemnata de...
in functia de Responsabil... si sanatate in munca (pag. 1424).

Verificand lucrarile comisiei de evaluare, Consiliul constata ca, prin

adresa nr........ a solicitat... in discutie urmatoarea clarificare:
»1. In documentele transmise in cadrul propunerii tehnice, mai exact in...
PROPUS -... (pag 1328 din PT) la... si sanatate in muncd apare mentionata

societatea ... S.R.L. si doamna... (angajata a... in baza CIM 631/... pe perioada
nedeterminata in functia de Controlor calitate).

Contractul de prestari servicii incheiat intre... si... cu nr.91 din data de... are
mentionata durata contractului de 1 an, incepand din data de... si pana la data
de.... In completarea contractului anterior mentionat este transmis un act
aditional, prin care a fost prelungita durata contractului p4na la data de..., incheiat
insa in data de....

Conform informatiilor prezentate se constata ca acel contract de servicii nu
se afla in valabilitate la momentul incheierii actului aditional.

Totodata, pentru doamna... a fost atasata propunerii tehnice si decizia de
numire in functia de Responsabil... si Sanatate in Munca nr.9070 din..., lipsind
insa documente justificative care sa ateste calificarea persoanei in cauza.”

Prin adresa nr........ criticata a raspuns solicitarii achizitoarei,
precizand urmatoarele:

«Cu privire la valabilitatea contractului nr.... din... incheiat cu prestatorul de
servicii SSM -...:

Pentru indeplinirea obligatiilor in domeniul securitatii si sanatatii in munca,
ofertantul a externalizat aceste servicii catre prestatorul... prin contractul cu
nr.... incheiat la data de..., contract ce se regaseste in... depusa si cu indicarea
clara a indeplinirii obligatiilor in domeniul SSM prin dl... a carui documente
justificative se regasesc, de asemeni, in cadrul ofertei.

De la data incheierii acestui contract si pana in prezent, valabilitatea
contractului s-a mentinut prin incheierea de acte aditionale, an de an, pana in
prezent, contractul nefiind intrerupt din... si la momentul actual avand valabilitate
pana in.... La momentul depunerii ofertei s-au atasat propunerii tehnice
urmatoarele documente:

Contract nr.... incheiat la data de... in care se specifica obiectul serviciilor
prestate: servicii in domeniul securitatii muncii prin dl... in calitate de prestator si
persoana abilitata sa realizeze serviciile contractate

Actul aditional la contractul 91/... incheiat la data de... prin care contractul
se prelungeste pana la data de...

Documente justificative persoana abilitata... in domeniul SSM.

Avéand in vedere multitudinea de acte aditionale prin care Contractul 91/...
a fost mentinut in valabilitate, la momentul depunerii ofertei, am considerat

Pagina 52 din 68



oportun sa atasam doar contractul pentru ca autoritatea contractanta
sa poata identifica  prestatorul  si persoana  desemnata prin  contract,
documentele justificative ale persoanei desemnate pentru a demonstra ca
detine documentele necesare prestarii de servicii in domeniul SSM si ultimul act
aditional de prelungire a valabilitatii contractului, pentru a demonstra ca acesta
este in valabilitate. Prin aceste documente, ofertantul a demonstrat autoritatii
contractante, in ceea ce priveste respectarea obligatiilor din domeniul securitatii
si sanatatii  in munca, detinerea tuturor documentelor necesare, aflate
in valabilitate, pentru a indeplini si respecta obligatiile ce-i revin pe linie de SSM.

Actele aditionale de mentinere in valabilitate a contractului 91/... nu au
fost incheiate intotdeauna la aceeasi data ca sa se poata identifica o regularitate
deoarece au existat si perioade de evaluare a concluziona ca la momentul
incheierii actului aditional din data de..., contractul nu ar mai fi fost valabil, insa
aceasta situatie nu se confirmd, contractul nr.... a fost mentinut in valabilitate in
permanenta si pentru sustinerea celor relatate vom atasa toate actele aditionale
incheiate din... si pdna in prezent cu privire la valabilitatea contractului, precum si
un centralizator pentru a identifica mai usor cronologia si prin care evidentiem
valabilitatea permanent mentinuta a contractului.

In concluzie, Contractul nr.... incheiat la data de... este in valabilitate, iar
persoana abilitata indeplinirii obligatiilor din domeniul securitatii si
sanatatii in munca este dl... avadnd calitatea de prestator de aceste servicii si a
carui documente justificative au fost atasate la... depusa si pe care le repunem in
scopul de a facilita identificarea lor.

Cu privire la... SSM desemnat facem precizarea clara ca aceste servicii sunt
indeplinite de catre prestatorul... prin persoana abilitata dl..., documentele
justificative regasindu-se in cadrul ofertei depuse.

Pentru a se asigura o interfata operativa intre... si prestatorul..., care sa
faciliteze indeplinirea obligatiilor noastre pe linie de SSM, am desemnat pe...
ca persoana ce asigura comunicarea intre cele doua parti si asigura comunicarea
si cu... de Munca... (ITM), fiind persoana care informeaza ITM... cu privire la
inceperea lucrarilor pe noi santiere si incheierea Iucrarilor pe santierele
receptionate, asigurdnd o buna comunicare inclusiv cu organele de control pe
aceasta linie. Astfel, desemnarea..., mentionata in lista personalului non-cheie,
are exclusiv rol operational de comunicare si relationare cu prestatorul
si institutiile de control, activitate ce nu necesita certificari, fard a substitui
atributiile legale ale serviciului extern autorizat indeplinit de prestatorul...,
reprezentand personal auxiliar, suplimentar fata de cel solicitat prin documentatia
de atribuire.”

Potrivit informatiilor consemnate in procesul verbal nr...., comisia de
evaluare a stabilit ca raspunsul este concludent, respectiv ca ofertantul ,nu
modifica prin raspunsul pe care il prezinta comisiei de evaluare, continutul
propunerii tehnice”, precum si faptul ca ,raspunsul ofertantului nu este
susceptibil de a produce un avantaj in raport cu ceilalti participanti la
procedura de atribuire, acesta avand rol de clarificare”, propunerea tehnica
fiind considerata conforma cu cerintele caietului de sarcini.

Analizadnd criticile privind aceasta concluzie a comisiei de evaluare,
Consiliul le va respinge avand in vedere urmatoarele considerente:

- prin raspunsul transmis, ofertantul a furnizat achizitoarei informatii
cu privire la valabilitatea contractului incheiat cu ... S.R.L., depunéand actele
aditionate care au vizat prelungirea..., depunerea acestor documente
nefiind de natura sa produca un avantaj evident in favoarea ofertantului, in
conditiile in care, in propunerea tehnica initiala se regasesc informatii cu
privire la valabilitatea contractului la data depunerii ofertelor... (potrivit
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actului aditional incheiat in..., contract, era valabil pana la datat de...),
clarificarea ofertantului putand fi incadrata, eventual, in categoria viciilor de
forma, asa cum sunt acestea definite la art. 135 alin. (3) din HG nr.
395/2016, clarificarea fiind una de confirmare a indeplinii cerintei.

- informatiile transmise prin raspuns, clarifica situatia Responsabilului
cu securitatea si sanatatea in munca, respectiv ca aceste servicii vor fi
prestate de ... S.R.L., asa cum este mentionat in propunerea tehnica, prin
intermediul d-lui..., in legatura cu care au fost depuse in propunerea tehnica
documente referitoare la calificarea in domeniul protectiei si securitatii
muncii. Raspunsul constatatorului nu este de natura sa modifice continutul
propunerii tehnice, informatiile cu privire la operatorul economic si,
respectiv, persoana din cadrul acestuia, care va presta serviciile in discutie
existand deja in propunerea tehnica.

- prin raspunsul transmis, ofertantul a clarificat si rolul si atributiile
doamnei..., angajata a operatorului economic... in prezentul contract,
acesta nefiind desemnata responsabil cu securitatea si sanatatea in munca.

Prin urmare, Consiliul constata ca, in mod corect, comisia de evaluare
a retinut ca fiind concludent acest raspuns, critica fiind neintemeiata.

Trimiterea contestatorul la prevederile caietului de sarcini, pct.....3,
nu poate fi retinuta de Consiliu, cerinta potrivit careia ,Antreprenorul va
numi un responsabil cu securitatea muncii pe Santier, care sa raspunda de
respectarea normelor de... pentru prevenirea accidentelor. Aceasta persoana va
avea calificarea necesara pentru o astfel de activitate si va avea autoritatea de a
emite instructiuni si a dispune masuri de prevenire a accidentelor.” fiind adresata
executantului lucrarilor si nu ofertantului, rezultand, prin urmare, ca
acestea trebuie indeplinite in etapa de derulare a contractului si nu in etapa
de evaluare a propunerilor tehnice.

In ceea ce priveste critica formulata in legatura
cu modificarea/listarea necorespunzatoare a cantitatilor impuse de
proiectant, Consiliul constata urmatoarele:

In etapa de evaluare a propunerilor financiare, autoritatea
contractanta a transmis... declarata castigatoare solicitarea de clarificari
nr...., care a vizat urmatoarele aspecte:

1. In cadrul listelor de cantitati prezentate, la...: INTERSECTII...
CLASIFICATE - NEELIGIBIL, s-au regasit urmdatoarele diferente:

Articolul... - TRAOIA10 are cantitatea de... tone

Cantitatile propuse de proiectant in liste au fost:

Articolul... - TRAGIA1O0 - cantitatea de... tone

Va rugam clarificati diferentele.

2. In cadrul listelor de cantitati elaborate de proiectant, la...: CONDUCTA DE
DISTRIBUTIE TUBURI PEID PE100 - NEELIGIBIL, acesta a prevazut articolul...
200... - M..., 25 Acest articol nu a fost regasit in listele de cantitati prezentate de
catre dumneavoastra.”

Prin adresa nr....., raspunzand acestei solicitari, ofertantul criticat a
mentionat urmatoarele:

«1.Referitor la diferenta semnalata la articolul de transport TRAO1A10 -
transport material rezultat la...: INTERSECTII... CLASIFICATE - NEELIGIBIL
precizam faptul ca prin Raspunsul consolidat, la intrebarea nr...., s-a indicat
explicit ca pentru articolul... - WIWIRT2[31] frezarea se va realiza la o adancime
de 10 cm in zona de rost dintre intersectii si nu in grosime de 15 cm cum era
prevazut anterior.

(...)
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Plecdnd de la raspunsul redat mai sus si de la detaliul pus la dispozitia
ofertantilor am procedat la calculul cantitatii de frezat ce se va transporta pentru
grosimea de 10 cm astfel:...8 mp x... m=....8 mc x... to/mc (densitate specifica
frezat)=... to

Aceasta cantitate se regdseste ofertata si corespunde suprafetei frezate
conform detaliului de executie pus la dispozitie ofertantilor, in grosime de 10 cm,
rezultdnd o greutate calculata corect, exprimatd in tone prin raportare la
densitatea materialul frezat.

(...)

De asemeni, autoritatea contractanta a oferit posibilitatea ofertantilor sa isi
prevada propriile consumuri si tehnologii asa cum se regdseste in Raspunsul
consolidat pag. 6 (si nu numai) din care redam:

<Conform ordinului MLPAT 1568/... pentru aprobarea reglementarii tehnice
»Ghid privind elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrari si obiecte de
constructii pentru investitii realizare din fonduri publice" - Indicativ P91/1-02,
ofensantii pot sa isi prevada in oferte propriile consumuri si tehnologii de executie
cu respectarea cerintelor calitative si cantitative, prevazute in Caietele de sarcini
si in actele normative in vigoare care reglementeaza executia lucrarilor si
care sunt aplicabile proiectului.

La art. 1 punct 4... 1568/... se mentioneaza ,Devizele se intocmesc pe
categorii de lucrari utilizdndu-se indicatoarele de norme de deviz recunoscute de
organismele cu atributii in domeniu sau propriile consumuri de resurse
corespunzatoare tehnologiilor de executie ale unitatilor de constructii, cu conditia
respectarii cerintelor cantitative si calitative prevazute in proiectele tehnice, in
caietele de sarcini si in concordanta cu actele normative si reglementarile in
vigoare" iar la art....2 se prevede ,Executantii (ofertantii) au deplina libertate de
asi prevedea in... propriile consumuri si tehnologii de executie, cu
respectarea cerintelor cantitative si calitative prevazute in proiectul tehnic, in
Caietul de sarcini si in alte acte normative in vigoare care reglementeaza executia
lucrarilor">.

In concluzie, ofertantul a calculat corect si a ofertat cantitatea real rezultata
din calcul pentru transportul materialului frezat asa cum indica si prevederile
documentatiei de atribuire, acestea fiind respectate intocmai.

2.... consolidat, intrebarea nr.... si raspunsul aferent, pentru...:
,,CONDUCTAJ DE DISTRIBUTIE... PE100 - NEELIGIBIL" se specificd urmatoarele:

(...)

Cunoscadnd tehnologia de executie si prevederile normativelor in vigoare
pentru montare conducte sub presiune de distributie apa, ofertantul a urmat
indicatiile oferite de autoritatea contractanta si a ofertat in cadrul articolului Teava
PEDH PE 100 cu fir de detectie atasat, astfel ca banda de avertizare care are rol de
detectie conducta se afla inclusa in valoarea materialului ofertat, cuprinzand atat
materialul cat si detectia Iui, aplicand propria tehnologie de executie cu
respectarea prevederilor caietului de sarcini si a standardelor si normativelor in
vigoare aplicabile tipului de lucrari.

Asa cum am precizat si in raspunsul anterior, autoritatea contractanta a
oferit posibilitatea ofertantilor sa isi prevada propriile consumuri si tehnologii asa
cum se regaseste in Raspunsul consolidat pag. 6 (si nu numai) din care redam:

(...)

In concluzie, ofertantul a cotat in... banda de detectie a conductei de apa
prin fir detectabil atasat conductei, aplicAnd prevederile normativelor in vigoare si
respectand nivelul de calitate solicitat prin documentatia de atribuire».

Raspunsurile au fost considerate concludente de comisia de
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In analiza criticilor formulate cu privire la aceastd concluzie a comisiei
de evaluare, Consiliul retine ca, ulterior publicarii in SEAP a documentatiei
de atribuire, autoritatea contractanta, raspunzand, prin Raspunsul
consolidat nr...., unor solicitari de clarificari formulate de potentiali ofertanti,
a precizat urmatoarele:

«63. In cadrul Listelor de cantitati puse la dispozitia ofertantilor, Obiectul
15 "...”, exista articolul... -WIWIRT2[31-FREZAREA MATERIALULUI CU FREZA
WIRTGEN PE MIN 4 CM...=...8 MP, a carui reteta a fost modificata de proiectant.

Pentru o cotare corecta si unitara de catre toti Ofertantii a cantitatilor de
resurse de la acest articol asimilat, va rugam:

a) sa precizati pe cati cm se va face frezarea: pe 15 cm cat scrie in norma
comasata sau pe 4 cm cat este precizat in denumirea articolului WIWIRT2[31],

b) sa ne puneti la dispozitie reteta completa (material, manopera, utilaj) a
articolului WIWIRT2[31], adaptata pentru grosimea de frezare necesara.

R: a) Pentru articolul... -WIWIRT2[31] -FREZAREA MATERIALULUI CU
FREZA WIRTGEN PE MIN 4 CM...=...8 MP din cadrul Obiectului 15 "...”, Stadiul fizic
"INTERSECTII... CLASIFICATE-NEELIGIBIL frezarea se va face pe o adancime de
10 cm in zona de rost dintre intersectia drumului judetean cu drumul.... Aceasta
frezare va facilita punerea in opera a geocompozitului cu rol de antifisura conform
detaliului de mai jos:

(...)

b) Nu se vor prezenta retetele articolelor comasate:

Conform ordinului MLPAT 1568/... pentru aprobarea reglementarii tehnice
,Ghid privind elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrari si obiecte de
constructii pentru investitii realizare din fonduri publice” - Indicativ P91/1-02,
ofertantii pot sa isi prevada in oferta propriile consumuri si tehnologii de executie
cu respectarea cerintelor calitative si cantitative, prevazute in Caietele de sarcini
si in actele normative in vigoare care reglementeaza executia lucrarilor si care
sunt aplicabile proiectului.

La art.1 punct 4... 1568/... se mentioneaza ,Devizele se intocmesc pe
categorii de lucrari utilizdndu-se indicatoarele de norme de deviz recunoscute de
organismele cu atributii in domeniu sau propriile consumuri de resurse
corespunzatoare tehnologiilor de executie ale unitatilor de constructii, cu conditia
respectarii cerintelor cantitative si calitative prevazute in proiectele tehnice, in
caietele de sarcini si in concordanta cu actele normative si reglementarile in
vigoare” iar la art....2 se prevede ,Executantii (ofertantii) au deplina libertate de
asi prevedea in... propriile consumuri si tehnologii de executie, cu respectarea
cerintelor cantitative si calitative prevazute in proiectul tehnic, in Caietul de sarcini
si in alte acte normative in vigoare care reglementeaza executia lucrarilor”s.

«.... In cadrul Listelor de cantititi puse la dispozitia ofertantilor, Obiectul 23
"...” existd articolul 7 -ACA10B1[2] -..., PE100, DE110MM Pneé..., care este un
articol asimilat de proiectant.

Pentru o ofertare corecta a lucrarilor ce trebuise executate, va rugam:

a) sa inlocuiti in Listele de cantitate articolul ACA10B1[2] (care se refera la
montarea conductelor din PVC cu diametrul de 50 mm) cu un articol corespunzator
(de exemplu ACA10A%) care se refera exact la montarea conductelor din PEHD cu
diametrul de 110 mm, sudate cap la cap.

b) sa completati Listele de cantitate cu articol de procurare material de
baza, respectiv... PE100, D= 110mm Pné6,=..., 25 m, material care acum nu
existe in listele puse la dispozitie

R: Referitor la Obiectul 23 “...”, exista articolul 7 -ACA10B1[2] -..., PE100,
DE110MM Pné...,.

Pentru o ofertare corecta a lucrarilor ce trebuiesc executate, suntem de
acord cu urmatoarele modificari:
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a) Va fi inlocuit in Listele de cantitati articolul ACA10B1[2] cu un articol
corespunzator de tip ACA10A%), care se refera la montarea conductelor din PEHD
cu diametrul de 110 mm, sudate cap la cap.

Va fi completata Lista de cantitati cu un articol de procurare material de
baza, de tip... PE100, D= 110mm Pné6,=..., 25 m.

79. In cadrul Listelor de cantitsti puse la dispozitia ofertantilor, Obiectul 23
"...” exista articolul DF26A1 - MARCAJ LONGITUDINAL CU BANDA DIN MATERIAL
TERMOPLASTIC REFLECTORIZANTA..., urmat de articolul de procurare... -BANDA
DIN MATERIAL TERMOPLASTIC REFLECTORIZANTA....

Precizam ca atéat articolul de montaj cat si articolul de procurare se refera la
semnalizarea rutiera - marcaj special pe asfalt si contine in reteta resurse
corespunzatoare (Banda din material termoplastic reflectorizanta, Emulsie
cationica, asfaltator, compactor, etc).

Avénd in vedere ca in realitate este vorba despre banda din PVC pentru
semnalizarea montarii conductei de apa, care se pune in pamant, peste nisipul de
acoperire a conductei, va rugam sa inlocuiti in Listele de cantitati articolul de
procurare... -BANDA DIN MATERIAL TERMOPLASTIC REFLECTORIZANTA, cu
materialul corect: “... de avertizare conducta de apa, inclusiv montaj” si sa
eliminati din liste articolul DF26A1 -MARCAJ LONGITUDINAL CU BANDA DIN
MATERIAL TERMOPLASTIC REFLECTORIZANTA.

R: Referitor la Obiectul 23 "...”7, (...).

Se va renunta la cotarea acestui articol.”

Documentatia de atribuire, astfel cum a fost clarificata/modificata prin
raspunsul consolidat nu a fost contestata in cadrul termenului legal, astfel
ca a devenit obligatorie atat pentru ofertanti, care trebuiau sa-si elaboreze
ofertele cu respectarea cerintelor impuse in aceasta, cat si pentru
autoritatea contractanta, care, in evaluare, trebuia sa aplice propriile reguli
stabilite in aceasta.

In ceea ce priveste critica privind neofertarea intregii cantitati impusa
prin documentatia de atribuire pentru articolul de deviz... - TRAOIA10 din
stadiul fizic Intersectii cu... clasificate - Neeligibil, respectiv... tone, Consiliul
retine ca prin raspunsul transmis, ofertantul criticat a justificat diferenta
dintre cantitatea prevazuta in listele de cantitati prezentate si cantitatea
prevazuta in documentatia de atribuire pentru articolul..., prin trimitere la
modificarea efectuata de achizitoare prin raspunsul consolidat in legatura cu
articol comasat... WIWIRT2[31] -FREZAREA MATERIALULUI CU FREZA
WIRTGEN PE MIN 4 CM...=...8 MP (articol comasat in legatura cu care,
potrivit raspunsului consolidat, ofertantii aveau posibilitatea sa isi prevada
in oferta propriile consumuri si tehnologii de executie cu respectarea
cerintelor calitative si cantitative)... cantitatea prevazuta la articolul...,
aflata in analiza, rezulta din aplicarea articolului de deviz comasat.

In speta, Consiliul constata ca modificarea efectuata de
autoritatea contractanta prin raspunsul consolidat nu a fost urmata de o
republicare a listelor cu cantitatile de lucrari refacuta, autoritatea
contractanta mentionand in Completarea 2 la Raspunsul consolidat, in mai
multe randuri, cu privire la solicitarile formulate de operatori economici in
acest sens (ex: ,Deoarece sunt (...) modificari la normele compuse
atat cantitativ cat si articole care trebuiesc inlocuite sau sterse din acestea,
ripostati devizele  (...) cu cantitatile  revizuite in conformitate cu
rdspunsul consolidat la solicitdrile de clarificare (...)”), ca ,informatiile
prezentate in raspunsul consolidat la solicitarile de clarificare sunt clare
neexistand ambiguitati, iar raspunsurile consolidate ofera posibilitatea
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ofertantilor de a elabora propunerea tehnica si financiara, tinand cont de
toate raspunsurile la clarificari transmise in ceea ce priveste listele de cantitati.”

Prin urmare, Consiliul constata, prin raportare la prevederile
modificate/clarificate ale documentatiei de atribuire, ca informatiile
transmise de ofertantul criticat prin raspunsul finaintat autoritatii
contractante sunt de natura sa justifice n
mod pertinent cantitatea ofertata pentru articolul... din lista in discutie, sub
acest aspect, critica fiind neintemeiata.

Cu privire la cel-al doilea aspect criticat de contestator,
care vizeaza lipsa din... depusa a unui articol distinct privind banda de
avertizare pentru apa, Consiliul constata ca, prin raspunsul transmis,
ofertantul criticat a justificat lipsa unui astfel de articol, in conditiile in care,
prin Raspunsul consolidat, intrebarea si raspunsul 79, citate anterior,
achizitoarea a renuntat la cotarea articolului care viza ,,marcajul longitudinal
cu banda din material termoplastic reflectorizanta” si, implicit, la banda
aferenta acestui marcaj, iar din sustinerile acestuia rezulta ca materialul in
discutie a se regaseste in articolul Teava PEDH PE 100 cu fir de detectie
atasat.

Fata de cele retinute anterior, Consiliul va respinge si aceasta critica.

Urmatoarea critica vizeaza faptul ca propunerea financiara nu este
corelata cu propunerea tehnica, intrucat, potrivit consemnarilor din
procesul verbal nr...., comisia de evaluare a retinut ca nu au fost regasite in
deviz lucrarile referitoare la demontare stalpi existenti, a
conductorilor electrici de pe stalpii existenti si procurare si montare pentru
6 stalpi si a conductorilor electrici, iar raspunsul ofertantului criticat, potrivit
caruia costurile acestor lucrari ar fi incluse, nu este de natura sa clarifice
aspectul solicitat.

In analiza acestei critici, Consiliul retine ca, in etapa de evaluare
propunerilor financiare, comisia de evaluare a solicitat... criticate, prin
adresa nr.... urmatoarea clarificare:

«In cadrul listelor de cantitati prezentate, la OBIECTUL:... - NEELIGIBIL, nu
au fost regasite lucrarile referitoare la demontare stalpi existenti, a conductorilor
electrici de pe stalpii existenti si procurare si montare pentru 6 stalpi electrici si a
conductorilor electrici.

Dintr-o eroare materiala, proiectantul, atunci cand a generat noile liste, a
omis sa tina cont de Solicitarea de clarificari cu nr.... din documentul ,[...... yam|
001_Raspuns consolidat_anexe_semnat_SEAP” din data....

,76. In cadrul Listelor de cantitati puse la dispozitia ofertantilor, Obiectul 21
"...” contine doar articole pentru montarea a 6 buc stalpi noi, pentru relocarea
retelei.

Avand in vedere componenta devizului de relocare a celor 6 stalpi electrici,
va rugam sa clarificati:

a) avand in vedere ca procedura de licitatie se desfasoara doar pentru
lucrari de executie iar valoarea estimata nu contine servicii de Proiectare
(proiectul tehnic este deja intocmit), va rugam sa precizati unde in... au fost
estimate valorile aferente pentru serviciile de proiectare a relocarii acestor stalpi
electrici si care este valoarea estimata pentru proiectare,

b) cu toate ca denumirea stadiului fizic sugereaza ca va contine si servicii
de proiectare "... (INCL PROIECTARE)-NEELIGIBIL”, in interiorul acestui deviz nu,
exista o pozitie cu valoarea estimata pentru servicii de proiectare,

c) in cadrul stadiului fizic “... (INCL PROIECTARE)- NEELIGIBIL”, sunt
cuprinse doar lucrari de montaj pentru 6 stalpi noi dar nu sunt cuprinse lucrari
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pentru: demontarea stalpilor existenti, demontarea conductorilor electrici de pe
stalpii existenti, montarea de conductor nou pe noua retea executata, legare la
paméant, etc.. Facem precizarea ca procedura de relocare a unor stalpi electrici
consta in executarea unei retele noi complete (Stalpi, conductori electrici,
conductori de legare la paméant), dupa care se face intreruperea curentului
electric pe reteaua veche si executia legaturilor la noua retea iar in final
se face demontarea retelei vechi decuplate.

Pentru o ofertare corecta a cantitatilor care vor fi executate, va rugam sa
corectati listele de cantitati pentru relocarea stélpilor electrici si eventual sa ne
puneti la dispozitie Proiectul de relocare si Proiectul de Studiu de solutie aferent.

Raspuns: Avand in vedere faptul ca relocarea stalpilor de joasa tensiune se
va face in momentul demararii lucrarilor de executie si va fi conditionata de pozitia
celorlalte retele de utilitati din teren, aceste relocarii se vor face in baza unui
proiect elaborat de catre proiectanti atestati ANRE. La momentul relocarii
stélpilor, Antreprenorul va contracta doar lucrarile de relocare stalpi, iar
serviciile de proiectare necesare relocarii acestor stélpi se vor realiza de catre
Proiectantul general.

Se vor cota articolele referitoare la demontare stalpi existenti, a
conductorilor electrici de pe stalpii existenti si procurare si montare
pentru 6 stalpi electrici si a conductorilor electrici.”

Avénd in vedere aceste aspecte, autoritatea contractanta nu a putut
identifica in cadrul acestui obiect un articol referitor la demontarea stalpilor
existenti, a conductorilor electrici de pe stalpii existenti si procurare si montare
pentru 6 stalpi electrici si a conductorilor electrici.»

Raspunsul ofertantului cu privire la acest aspect, transmis prin adresa
nr....., cuprinde urmatoarele informatii:

,,Cu privire la OBIECTULUI:... - NEELIGIBIL au existat mai multe solicitari de
clarificarii si in toate raspunsurile aferente acestora (76, 177...9, 309 (Raspuns
consolidat) regasim faptul ca activitatea de proiectare revine proiectantului
general, iar Antreprenorul va contracta doar lucrarile de relocare stalpi si se
specifica faptul cad relocarea consta atat in demontarea stélpilor existenti si a
conductorilor aferenti, cat si procurarea si montarea a stalpilor s a conductorilor
aferenti.

Intrebarea redata de comisia de evaluare in solicitarea de clarificari - 76 -
reprezinta pdrerea unui ofertant ca in cadrul devizului de relocare nu sunt
incluse si activitatile de demontare, poate nu poarta denumirea distincta de -
demontare - insa consumurile eferente acestei activitati sunt cuprinse in
devizul de relocari utilitati. Prin raportare la tehnologia de executie
identificam toate resursele necesare indeplinirii activitatii de demontare si nu
doar de montare cum gresit s-a retinut, motiv pentru care devizul poarta
si denumirea de... si nu montare utilitati. Dupa cum a fost denumita activitatea
Lrelocari utilitati" reprezentand mutare de pe un amplasament pe altul incluzdnd
atat demontarea dintr-un loc, cat si montarea intr-un alt loc.

Astfel, in cadrul articolelor din devizul de lucrari... - NEELIGIBIL
sunt cuprinse atat consumurile necesare activitatii de demontare, cat si
consumurile necesare activitatii de montare - reprezentand relocarea a 6
stalpi electrici si a conductorilor aferenti indeplinind astfel prevederile
documentatiei tehnice.

Calculdnd consumurile si  resursele necesare conform  tehnologiei
de executie a activitatii de demontare si montare (relocare) 6 stalpi am
concluzionat ca articolele ce se regasesc in cadrul devizului OBIECTULUI:... -
NEELIGIBIL cuprind toate consumurile necesare realizarii atat a demontarii cat si
a montarii celor 6 stalpi, nefiind necesara cotarea altor activitati fata de cele
cotate deja, care corespund tehnologiei aplicabile relocarii acestor utilitati.
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In concluzie, devizul relocare utilititi cuprinde atit demontarea cét si
montarea celor 6 stalpi si a conductorilor aferenti, ofertantul indeplinind cerintele
impuse prin documentatia de atribuire.

Dupd cum am aratat si in prezentul raspuns, la momentul ofertarii am luat
in considerare toate costurile necesare executiei obiectivului de investitii...
depusa fiind in acord cu documentatia de atribuire si cu Raspunsul consolidat si
completarile acestuia, incunundnd experienta acumulata a ofertantului in lucrari
similare.

Totodata, raspunsurile furnizate de subscrisa sunt sustinute in mod
neechivoc de sensul si de continutul altor informatii existente initiala in alte
documente prezentate de subscrisa sau au doar rol de confirmare sau de
clarificare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu
ceilalti participanti la  procedura de atribuire, fiind astfel indeplinite
si conditiile prevazute la art. 135 alin. (3) din Normele metodologice.

Nu in ultimul rdnd, confirmarea de catre subscrisa a aspectelor care fac
obiectul raspunsului nu conduce la depunerea unei oferte noi (lucrarile ofertate
raman aceleasi), nefiind incidenta vreuna dintre situatiile de la art. 134 alin. (9)
din normele metodologice.”

Raspunsul a fost considerat concludent de comisia de evaluare, care a
retinut admisibilitatea ofertei.

In analiza acestei critici privind lipsa din propunerea criticata a
lucrarilor referitoare la demontarea stalpilor existenti,
a conductorilor electrici de pe stalpii existenti si procurarea si montarea a
6 stalpi electrici si a conductorilor electrici, Consiliul retine ca fiind relevante
informatiile din raspunsul consolidat elaborat de autoritatea contractanta la
intrebarea nr...., redat de aceasta in solicitarea de clarificari, potrivit caruia
antreprenorul va contracta doar lucrarile de relocare stalpi, in oferta urmand
sa fie cotate articolele referitoare la demontare stalpi existenti, a
conductorilor electrici de pe stalpii existenti si procurare si montare pentru 6
stalpi electrici si a conductorilor electrici.

Pe de alta parte, din continutul documentatiei de atribuire, respectiv a
listelor cu cantitatile de lucrari, Consiliul constata ca, intr-adevar, asa cum
sustine intervenientul, aceasta nu contine repere distincte pentru aceste
subcategorii de lucrari, singurele informatii cu privire la relocarea
instalatiilor regasindu-se in Formularul F3 - Lista cu cantitatile de lucrari pe
categorii de lucrari, aferent obiectului... - neeligibil, asa cum, de altfel,
acesta a si indicat in raspunsul transmis achizitoarei, lista cu cantitatile de
lucrari aferenta acestor relocari, depusa de ofertantul criticat, respectand
informatiile din lista existenta in documentatia de atribuire.

Fata de cele retinute cu privire la aceasta critica, Consiliul o va
respinge.

Sustinerile intervenientului referitoare la modalitatea de evaluare a
ofertei contestatorului cu privire la acelasi aspect, acesta sustindnd ca
propunerea financiara a contestatorului a fost modificata nepermis prin
raspunsul la solicitarea de clarificari, nu vor fi analizate de Consiliu acestea
reprezentand, de fapt, critici care vizeaza decizia de stabilire ca fiind
admisibila a ofertei contestatorului dar care nu au fost formulate in cadrul
unei contestatii.

Referitor la sustinerile contestatorului privind caracterul neconcludent
al justificarii pretului neobisnuit de scazut, in ceea ce priveste justificarea
costurilor de transport si a amortizarii utilajelor, Consiliul retine ca, in etapa
de evaluare a propunerilor financiare, intrucat valoarea ofertata de...
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criticata reprezenta 69% din valoarea estimata a contractului, autoritatea
contractanta a solicitat acestui ofertant, prin adresa nr....., justificarea
pretului aparent neobisnuit de scazut, respectiv ,fundamentarea economica
a modului de formare a pretului ofertei (dupa caz, documente privind
preturile ce pot fi obtinute de la asociati/colaboratori/furnizori/producatori,
orice alte documente, precum si orice alte... necesare indeplinirii
contractului (daca este cazul... indirecte, profit, etc.), ” precum si ,clarificari
cu privire la perioada de prestare a serviciilor solicitate”.

Prin adresa nr........ criticata a raspuns acestei solicitari, furnizand,
printre altele, informatii si cu privire la costurile de transport (transport la
10 km, 20 km. 50 km si 70 km)), prin raportare la pretul de.../km - pret
tarifar de piata.

In ceea ce priveste sustinerea contestatarului referitoare la acest
cost, respectiv faptul ca nu au fost prezentate consumuri de combustibil,
costuri salariale ale conducatorilor auto, amortizarea autovehiculelor,
costuri de asigurare, roviniete, taxe, etc.... obligatorii aferente exploatarii
unor autovehicule de mare tonaj, Consiliul nu o poate retine, avand in
vedere ca solicitarea de clarificari transmisa de achizitoare a lasat la
latitudinea ofertatului documentele pe care acesta le transmite in
justificarea pretului ofertat, nefiind impus un grad de detaliere ca cel
exemplificat de contestator.

Cu privire la insuficienta pretului aferent transportului, Consiliul
constata ca sustinerile contestatorului se bazeaza pe propriile calcule si se
raporteaza la preturi existente in prezent pe piata (ex. pretul
combustibilului), desi, in speta, prezinta relevanta costurile existente la
momentul elaborarii ofertei.

In mod similar, Consiliul va respinge si sustinerile contestatorului
referitoare la amortizarea utilajelor (excavator, autogreder) luata in calcul
de ofertantul criticat la stabilirea pretului ofertat, in sustinerea criticii
contestatorul invocand propriile calcule.

Ultima critica formulata de contestator cu privire la... declarata
castigatoare vizeaza neprezentarea unui certificat valabil privind
beneficiarul real al subcontractantului..., acesta sustinand ca certificatul
emis in..., depus de ofertant, a fost valabil doar pana in..., astfel ca la data
depunerii documentelor suport, acest certificat era iesit din termenul de
valabilitate si nu putea proba, in mod corespunzator, informatiile asumate in
DUAE.

In analiza acestei critici, Consiliul retine ca, prin adresa nr........ a
solicitat... criticate, prezentarea, pana la data de..., a documentelor
justificative DUAE. Ofertantul a raspuns acestei solicitari, Tnaintand
achizitoarei, printre altele, si certificatul Nr.... - Furnizare informatii privind
beneficiarii reali, emis de ONRC.

Analizdnd sustinerea contestatorului cu privire la valabilitatea
certificatului in discutie, Consiliul nu o poate retine, intrucat din continutul
acestui document nu rezulta existenta vreunei informatii cu privire la
valabilitatea documentului, iar contestatorul nu a indicat care este cerinta
din documentatia de atribuire incalcata sau temeiul de drept care stabileste
valabilitatea la care contestatorul face referire.

Neconfirmandu-se sustinerile constatatorului, Consiliul va respinge
aceasta critica.
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Avand in vedere aspectele de fapt si de drept evocate, in temeiul art.
26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia depusa
de... in calitate de lider al... (Dosar nr....) in contradictoriu cu..., in calitate
de autoritate contractanta si  va anula actele autoritatii
contractante privind stabilirea castigatoare a ofertei depusa de... -... - ...
S.R.L., precum si actele subsecvente acesteia.

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din legea invocata, Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea
deciziei CNSC, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in ceea
ce priveste... depusa de... -... - ... S.R.L..

Fata de solutia ce se va pronunta, Consiliul va respinge cererea de
interventie voluntara formulata de... in calitate de lider al... - ... S.R.L..

In ceea ce priveste contestatia formulata de... S.R.L., lider
al..., care face obiectul dosarului nr...., Consiliul
constata urmatoarele:

Din continutul contestatiei rezulta ca aceasta vizeaza atat decizia de
respingere a ofertei contestatorului cat si decizia de stabilire a ofertantului
castigator, despre a carui oferta sustine ca trebuia respinsa pentru mai
multe motive.

In prezentul dosar... in calitate de lider al..., ofertant a carui oferta a
fost declarata admisibila dar pozitionata pe locul 2 si care a contestat decizia
de stabilire a castigatorului (Dosar nr....), a depus o cerere de interventie
accesorie, transmisa la Consiliu pe cale electronica, prin e-mail, in
data de..., inregistrata la CNSC sub nr...., prin care combate criticile
formulate de ... S.R.L. cu privire la decizia de respingere a ofertei sale,
invocand exceptia lipsei de interes si solicitand, in principal, respingerea
contestatiei ca fiind formulata de o persoana care nu justifica un interes
procesual si material si, in subsidiar, respingerea in parte a contestatiei cu
consecinta mentinerii motivelor de respingere a acestei oferte.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza ca ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa
caz, operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula
cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr....
privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in
termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei (...).”
si avand in vedere faptul ca, la data de...... a publicat in SEAP contestatia
depusa de ... S.R.L., Consiliul constata ca cererea de interventie comunicata
la CNSC in... a fost transmisa in cadrul termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, art. 65 si art.
67 din Codul de procedura civila, Consiliul, constatand ca... -... are oferta
admisibila pozitionata pe locul 2, aceasta criticand, in cadrul Dosarului nr....,
decizia de stabilire a ofertantului castigator, iar prezenta cerere priveste
mentinerea deciziei autoritatii contractante cu privire la respingerea ofertei
contestatorului, admite, In principiu, aceasta cerere de interventie
accesorie, iar, in conformitate cu art. 67 din Codul de procedura civila,
coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, va analiza cererea de
interventie impreuna cu contestatia formulata de ... S.R.L..
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De asemenea, in legatura cu prezenta contestatie..., lider al... - ...
S.R.L., a depus o cerere de interventie accesorie, transmisa la Consiliu pe
cale electronica, prin e-mail, in data de..., inregistrata la CNSC sub nr....,
prin care combate criticile formulate de ... S.R.L., solicitand respingerea
contestatiei.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza ca ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa
caz, operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula
cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr....
privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in
termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei (...).”
si avand in vedere faptul ca, la data de...... a publicat in SEAP contestatia
depusa de ... S.R.L., Consiliul constata ca cererea de interventie comunicata
Consiliului in..., a fost transmisa in cadrul termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, art. 65 si art.
67 din Codul de procedura civila, Consiliul, constatand ca... -... - ... S.R.L.
are calitatea de ofertant castigator, iar cererea sa priveste mentinerea
deciziei autoritatii contractante, admite, in principiu, aceasta cerere de
interventie accesorie, iar, in conformitate cu art. 67 din Codul de procedura
civila, coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, va analiza
cererea de interventie impreuna cu contestatia formulata de ... S.R.L..

In temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va analiza
cu prioritate exceptia invocata de intervenientul... privind lipsa de interes
a ... S.R.L. in formularea contestatiei motivat de faptul ca autorul
contestatiei nu a justificat un interes procesual si material.

Asa cum s-a retinut in preambulul considerentelor prezentei decizii, in
cadrul lotului 1 au depus oferte 12 operatori economici, iar dupa evaluarea
acestora a fost stabilit rezultatul procedurii, consemnat in raportul
procedurii nr...., potrivit caruia... depusa de... ... S.R.L. -... a fost respinsa
ca inacceptabila si neconforma, in acelasi timp fiind stabilit urmatorul
clasament:

-locul 1 -... -... - ... S.R.L.;
- locul 2 -... -...;

- locul 3 -...;

- locul 4 -... (Leader)... A;
- locul 5 -....

In analiza acestei exceptii, Consiliul retine ca fiind relevante
urmatoarele prevederi legale:

- art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia ,Orice
persoana care se considera vatamata intr-un drept al sdu ori intr-un interes
legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea
in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea
autoritatii contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale
administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei
legi”;

- art. 3 alin. (1) lit. f) si alin. (3) din Legea nr. 101/2016:
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,f) persoand care se considera vatamata - orice operator economic
care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire; si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecintad a unui
act al autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori ca urmare
a nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind o procedura de atribuire.

(3) In sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se considerd c& o persoand are sau a avut
un interes in legatura cu o procedura de atribuire daca nu a fost inca exclusa
definitiv de la respectiva procedura. O excludere este definitiva in cazul in care a
fost notificatd candidatului/ofertantului interesat si fie a fost considerata legala de
catre Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul unei cai de atac.”.

Asadar, pentru a putea fi considerata persoana vatamata printr-un act
emis de o autoritatea contractanta, in cadrul unei proceduri de achizitie
publica, contestatorul trebuie sa aiba sau sa fi avut un interes legitim in
legatura cu procedura si sa fi suferit, sa sufere sau sa riste sa sufere un
prejudiciu urmare a unui act al autoritatii contractante.

Desi, nici legislatia in vigoare in materia achizitiilor publice si nici codul
de procedura civila nu definesc interesul, in doctrind s-a aratat ca, prin
acesta, se intelege folosul practic imediat pe care il are o parte pentru a
justifica punerea in miscare a actiunii sale. Exercitiul dreptului de a formula
o actiune n justitie, precum si critici ca cele de fata, cere o justificare, prin
impunerea conditiei interesului urmarindu-se evitarea unor litigii lipsite de
orice utilitate. Interesul, indiferent ca este moral si/sau material, trebuie sa
fie legitim, personal si direct, sa fie nascut si actual.

Aplicand aceste considerente doctrinare la speta analizata, Consiliul
constata ca prezenta contestatie nu este justificata de existenta unui interes
care indeplineste conditiile expuse anterior.

Astfel, analizand cuprinsul contestatiei, Consiliul retine ca ... S.R.L. a
criticat doar decizia de respingere a ofertei... si decizia de stabilire a ofertei
castigatoare, neformuland nicio critica cu privire la celelalte 4 oferte
admisibile, pozitionate pe locurile 2-5 in clasamentul final.

Autoarea contestatiei a detinut informatii cu privire la rezultatul
procedurii inca de la data..., data la care autoritatea contractanta a publicat
in SEAP raportul procedurii nr...., astfel incat, chiar de la acel moment putea
critica ofertele pozitionate in clasamentul final pe locurile 2-5.

In consecintd, avand in vedere

- textele legale incidente mentionate la in paragrafele anterioare,

- criteriul de atribuire precizat in anuntul de participare - ,cel mai bun
raport calitate pret”,

- caracterul inacceptabil si neconform al ofertei contestatorului stabilit
de autoritatea contractanta, dar si criticile formulate in contestatie care
vizeaza exclusiv decizia de respingere a ofertei lui si... situata pe locul 1,

Consiliul constata ca autoarea contestatiei nu justifica un interes
legitim, nascut si actual.

Astfel, contestatorul nu a dovedit faptul ca, in ipoteza in care s-
ar admite contestatia sa, deci... ... S.R.L. ar fi reevaluata si s-ar aprecia
ca... pozitionata in clasamentul final pe locul 1 nu a fost evaluata corect, ar
obtine niciun folos practic si actual, in raport de criteriul de atribuire ,cel mai
bun raport calitate pret”...... , 0 astfel de solutie ar putea avea drept
consecinta castigarea procedurii de atribuire de catre un alt ofertant dintre
cei 4 aflati in clasamentul oferitelor admisibile (pozitionati pe locurile 2-5 in
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clasamentul final), intrucat ofertele acestora nu au fost criticate de catre ...
S.R.L. prin actul de sesizare a Consiliului.

Un interes eventual, asa cum este cel indicat de contestatorul in
apararile formulate cu privire la aceasta exceptie (respectiv ,reintrarea in
competitie” precum si ,anularea deciziei autoritatii contractante privind
respunerea ofertei noastre reprezinta castigul de cauza prin care dispune
reevaluarea ofertei noastre si stabilirea unui nou clasament”), nu se poate
lua in considerare, deoarece interesul trebuie sa indeplineasca cerinta
actualitatii, practica CNSC si a instantelor judecatoresti fiind constanta in
acest sens.

In aceste conditii, Consiliul apreciaza ca pronuntarea de catre CNSC a
unei decizii de anulare a deciziei de respingere a ofertei contestatorului si de
desemnare a ofertantului castigator, asa cum se solicita prin contestatie, nu
ar aduce beneficii in niciun fel societatii contestatoare, aceasta nedovedind
ca urmarea a unei eventuale admiteri a contestatiei, are sansa reala de ai se
atribui contractul de achizitie publica in urma aplicarii criteriului de atribuire
ofertelor declarate admisibile. In aceasta situatie, este evident ca interesul
societatii contestatoare in promovarea cererii sale in legatura cu aceasta
procedura de achizitie publica nu exista si nici nu poate fi dovedit.

In ceea ce priveste sustinerile contestatorului formulate in combaterea
acestei exceptii, potrivit carora interesul sau este justificat de faptul ca... nu
a fost exclusa definitiv iar riscul vizeaza probabilitatea si nu certitudinea
matematica ca... ar obtine in mod cert un punctaj superior tuturor ofertelor
din clasament.

Fata de cele retinute anterior, Consiliul constata ca exceptia invocata
de intervenienta este intemeiata, contestatorul nedovedind prin contestatia
depusa, existenta unui interes procesual si material.

Prin urmare, in baza art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite exceptia invocata de... si va respinge
contestatia formulata de ... S.R.L. (Dosar nr....), in calitate de lider al... in
contradictoriu cu..., in calitate de autoritate contractanta, ca lipsita de
interes.

Fara pronuntare cu privire la alte exceptii si fondul cauzei.

Fata de solutia ce va fi pronuntata Consiliul va admite cererea de
interventie formulata de..., in calitate de lider al... si cererea de interventie

formulata de..., in calitate de lider al... - ... S.R.L..
In ceea ce priveste contestatiile formulate de..., in calitate de
lider al... - ... S.R.L. care fac obiectul dosarelor nr.... nr....,

Consiliul constata urmatoarele:

In cauza care formeaza obiectul dosarului nr....... in calitate de lider
al... - ... S.R.L., a depus ,....”, transmisa la Consiliu pe cale electronica, prin
e-mail, In data de..., inregistrate la CNSC sub nr.... in cadrul carora
emitentul acesteia a formulat critici care vizeaza... depusa de... ... S.R.L.
-..., sustinand ca aceasta trebuia respinsa pentru un motiv suplimentar celui
retinut de autoritatea contractanta si solicitand desfiintarea in parte a
raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente intocmite de
achizitoare si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse
de ofertantul criticat.

In cauza care formeaza obiectul dosarului nr....... in calitate de lider
al... - ... S.R.L., adepus,...”, transmisa la Consiliu pe cale electronica, prin
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e-mail, in data de..., inregistrata la CNSC sub nr...., in cadrul carora
emitentul acesteia formuleaza critici care vizeaza... depusa de...

, sustinand ca aceasta trebuia respinsa si solicitand desfiintarea in parte
a raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente intocmite de
achizitoare si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse
de ofertantul criticat.

In analizarea acestor contestatii, Consiliul retine ca in raport de
dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care stipuleaza ca ,Pana
la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati
sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii
economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de
interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr.... privind Codul
de procedura civila, repub/icaté cu modificarile ulterioare, in termen de 10
zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei (...).” si avand in vedere
faptul ca, la data de...... a publicat in SEAP contestatiile depuse de ... S.R.L.
(Dosar nr....) si...(Dosar nr...), Consiliul constata ca cele 2 cereri de
interventii principale au fost formulate si transmisa in ultima zi a
termenului legal, respectiv... (in conditiile in care... si... au fost zilele
libere, nelucratoare).

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, art. 65 si art.

67 din Codul de procedura civila, Consiliul, constatand ca... -... - ... S.R.L.
are calitatea de ofertant castigator, iar in cadrul cererilor de interventie sunt
formulate critici cu privire la ofertele depuse de... ... S.R.L. e

Consiliul constata ca acestea reprezinta cereri de interventie prlnC|paIe care
imbraca forma unor contestatii, sens in care s-au format la Consiliul
Dosarele nr.... si nr.....

In acest sens, este de retinut faptul ca institutia cererii de interventie
nu permite, conform reglementarilor Legii nr...., contestarea rezultatului
procedurii pe calea unei interventii formulata in legatura cu o contestatie
inaintata la Consiliu de catre un alt ofertant, decat cu respectarea
conditiilor prevazute de art. 611 din ‘egea nr. 101/2016.

Astfel, respectivele critici nu pot fi considerate nici interventie
accesorie in favoarea autoritatii contractante, deoarece din continutul sau
rezulta ca aceasta reclama actele intocmite de achizitoare, respectiv modul
de evaluare al ofertelor contestatorilor, sustindnd culpa autoritatii
contractante care nu a evaluat ofertele acestora in mod corect, sens in care
intervenientul solicita anularea acestora.

Consiliul apreciaza ca, in situatia in care... -... - ... S.R.L. se considera,
intr-adevar, vatamata de modalitatea de evaluare a ofertelor depuse
de... ... S.R.L. -... si... -..., avea dreptul de a formula cereri de interventie

principale, dar acest drept trebuia exercitat cu indeplinirea conditiei de
admisibilitate de constituire a cautiunii conform prevederilor art. 611 din
Legea nr. 101/2016.

Prevederile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, stabilesc dreptul
operatorilor economici interesati de a formula cerere din interventie, insa
acest mijloc de a interveni in proces nu poate fi utilizat in scopul de a se
eluda conditiile acesteia de admisibilitate, admiterea prezentelor cereri de
interventie principale in lipsa constituirii cautiunii insemnand obtinerea unor
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beneficii aferente formularii unei veritabile contestatii, cu incalcarea, ins3a, a
tuturor prevederilor legale impuse pentru initierea acestui demers.

In consecinta, in ipoteza in care intervenientul dorea sa supuna
controlului de legalitate actele emise de autoritatea contractanta cu privire
la modul de evaluare a ofertelor celor 2 contestatori, trebuia sa faca
aplicarea art. 61" din Legea nr. 101/2016 si sa constituie cautiunea
aferenta.

Decizia nr. 23/2025 a... de Casatie si Justitie vizeaza admisibilitatea
cererii de interventie principala si nu constituirea sau nu a cautiunii necesara
solutionarii acesteia, instanta nepronuntandu-se cu privire la aspecte legate
de existenta cautiunii in cazul unei astfel de cereri. Acest mecanism
procesual, respectiv cererea de interventie principala, nu poate fi utilizat cu
incalcarea dispozitiilor art. 611 din Legeanr. 101/2016, intrucat ar conduce
la incalcarea principiul egalitatii de tratament fata de ofertantii care respecta
disciplina procesuala.

Articolul 62 din Codului de..., la care, de altfel, se face referire si in
Decizia nr. 23/2025 a... de Casatie si Justitie, stabileste ca ,, (1) Cererea de
interventie principala va fi facuta in forma prevazuta pentru cererea de
chemare in judecata.”. Or, una dintre conditiile de admisibilitate a
contestatiei (cererea de chemare in judecata) o constituie tocmai depunerea
cautiunii. Prin urmare, in aplicarea art. 62 din Codul de procedura civila,
cererea de interventie principala trebuie sa respecte aceleasi reguli de
admisibilitate ca cele prevazute pentru contestatie, inclusiv cea de
constituire a cautiunii.

Ori, din documentele depuse la dosarul cauzei, rezulta ca..., nu a
constituit cautiunile aferente solutionarii cererilor sale, astfel ca acestea
vor fi respinse ca inadmisibile.

Prin urmare, in temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va respinge, ca inadmisibile, contestatiile formulate de... (Dosare
nr.... si nr....), in calitate de lider al... - ... S.R.L..

Fara pronuntare cu privire la alte exceptii si fondul cauzei.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia depusa de... in calitate de lider al... (Dosar nr....) in
contradictoriu cu..., in calitate de autoritate contractanta si anuleaza actele
autoritatii contractante privind stabilirea castigatoare a ofertei depusa
de... -... - ... S.R.L., precum si actele subsecvente acesteia.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea
deciziei CNSC, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in ceea

ce priveste... depusa de... -... - ... S.R.L..
Respinge cererea de interventie voluntara formulata de... in calitate de
lider al... - ... S.R.L. (Dosar nr....).

Admite exceptia invocata de intervenientul..., in calitate de lider al... si
respinge contestatia formulata de ... S.R.L. (Dosar nr....), in calitate de lider
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al... in contradictoriu cu..., in calitate de autoritate contractanta, ca lipsita
de interes.

Fara pronuntare cu privire la alte exceptii si fondul cauzei.

Admite cererile de interventie formulate de..., in calitate de lider al...

si..., In calitate de lider al... - ... S.R.L..
Respinge, ca inadmisibile, contestatiile formulate de... (Dosare nr....
si nr....), in calitate de lider al... - ... S.R.L., in contradictoriu cu..., In

calitate de autoritate contractanta.
Fara pronuntare cu privire la alte exceptii si fondul cauzei.
Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10
zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in ...
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