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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...

Prin contestatia nr. ...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ...., formulata de ..., cu sediul
in ... - administrator, privind procedura simplificata pentru
atribuirea contractului ,...”, lotul 2 - ,..."”, cod CPV ..., cu data-limita
de depunere a ofertelor ..., organizatéa de ..., cu sediul in ...,
inregistrata la registrul comertului cu nr. ..... - director general, n
calitate de entitate contractanta, contestatoarea a solicitat
eliminarea unei cerinte din fisa de date a achizitiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care operatorul economic ... reclama si
solicita eliminarea cerintei: ,Sa detina aviz de functionare pentru
dispecerat, cu raza de acoperire pentru tot judetul ..., eliberat de
catre ...(cerinta este obligatorie si in cazul subcontractarii) - a se
prezenta inclusiv Anexa 1 B (lot 1 + lot 2), ce va contine cel putin
doua masini de interventie rapida.”, invederand ca dispozitivul de
paza aferent lotului 2 se afla in localitatea ..., judetul ..., context in
care solicitarea unui aviz pentru judetul ... excedeaza obiectului
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achizitiei. De asemenea, intrucat acesta din urma consta in servicii
de paza a obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectie a persoanelor
la obiectivul Captare ..., nu in servicii de monitorizare si interventie
la sisteme de alarma antiefractie, cerinta detinerii unui dispecerat
este in afara obiectului achizitiei si nu are temei legal. In ipoteza in
care obiectul ar fi fost achizitia de servicii de monitorizare si
interventie la sistemele de alarma antiefractie, atunci entitatea
contractanta avea baza legala pentru a solicita detinerea
dispeceratului si doar pe raza judetului ..., nu nu
achizitioneaza servicii pentru sisteme de alarma antlefractle Ci
servicii de paza umana.

In urma primirii contestatiei, organizatoarea a postat in
Sistemul Electronic de Achizitii Publice — SEAP nota de remediere nr.
.., in sensul modificarii cerintei astfel: ,Sa detina aviz de
functionare pentru dispecerat, cu raza de acoperire pentru tot
judetul ... si/sau judetul ..., eliberat de catre ...(cerinta este
obligatorie si in cazul subcontractarii) - a se prezenta inclusiv Anexa
1 B (lot 1 + lot 2), ce va contine cel putin doua masini de
interventie rapida.”

In replicd la aceastd notd de remediere, ... a informat
Consiliul, la 02.04.2020, ca isi mentine contestatia, prin care a
solicitat eliminarea cerintei, nu remedierea ei.

In punctul sdu de vedere nr. ...., entitatea contractantd sustine
in aparare ca cerinta, astfel cum a fost remediata, are ca scop
protejarea entitatii, in sensul evitarii atribuirii contractelor unor
operatori economici care nu sunt autorizati si nu pot activa pe piata
de profil. Eliminarea cerintei ar putea conduce la dificultati in
derularea viitorului contract, fiind imperios necesara comunicarea
situatiilor deosebite care necesita prezenta echipelor de interventie
la obiectivele asigurate cu paza umana, iar aceasta activitate trebuie
sa se desfasoare intr-un cadru organizat, printr-un dispecerat
specializat. De asemenea, solicitarea entitatii privind cele doua
masini de interventie rapida s-a facut in raport cu distanta mare
dintre cele trei posturi de paza, gradul lor de izolare, precum si
posibilitatea aparitiei unei situatii care necesita interventia la 2 sau 3
posturi consecutiv. in consecintd, ... solicitd Consiliului s respingd
contestatia si sa dispuna la continuarea procedurii.

Din examinarea coroborata a materialului  probator
administrat, aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a
competentei generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin.
(1) C. proc. civ., si dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul
de participare nr. ..., entitatea contractanta ... a initiat o procedura
simplificata in vederea achizitionarii de servicii paza a obiectivelor,
bunurilor, valorilor care 1i apartin, precum si de protectie a
personalului sau, din judetele ... si ..., servicii cu durata de un an si
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estimate valoric la ...., alaturi de anuntul de invitare la competitie.
Ulterior consultarii acestei documentatii, considerand ca cerinta
multipla de calificare ca ofertantii sa fie avizati pentru a functiona ca
dispecerat pentru judetul ..., precum si a detinerii a cel putin doua
masini de interventie rapida, impusa de organizatoare, este
irelevanta, restrictiva si contravine dispozitiilor legale, ... a atacat-o
in termenul legal la Consiliu, prin contestatia care formeaza obiectul
prezentei cauze. Contestatia se refera la lotul 2 - ,,...".

Asupra aspectelor sesizate de petenta, Consiliul constata ca, in
cuprinsul anuntului de participare amintit, la pct. III.1.1) -
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, inclusiv cerintele
privind inscrierea in registrele profesionale sau comerciale, precum
si al fisei de date a achizitiei, organizatoarea a specificat: , Cerinta
nr. 4: Sa detina aviz de functionare pentru dispecerat, cu raza de
acoperire pentru tot judetul ..., eliberat de catre ...(cerinta este
obligatorie si in cazul subcontractarii) - a se prezenta inclusiv Anexa
1 B (lot 1 + lot 2), ce va contine cel putin doua masini de
interventie rapida.” Ulterior primirii contestatiei, organizatoarea a
postat erata nr. EN1017841, modificand cerinta dupa cum urmeaza:
~Sa detina aviz de functionare pentru dispecerat, cu raza de
acoperire pentru tot judetul ..., eliberat de catre ... (cerinta este
obligatorie si in cazul subcontractarii) — a se prezenta inclusive
Anexa 1 B (Lotul 1), ce se va contine cel putin doua masini de
interventie rapida. Sa detind aviz de functionare pentru dispecerat,
cu raza de acoperire pentru tot judetul ... si/sau judetul ..., eliberat
de catre ...(cerinta este obligatorie si in cazul subcontractarii) - a se
prezenta inclusiv Anexa 1 B (lot 2), ce va contine cel putin doua
masini de interventie rapida.”

Reclamantul nu este multumit de revizuirea operata de
compania achizitoare, declarand Consiliului ca fisi mentine
contestatia, intrucat urmareste ,eliminarea in totalitate” a cerintei.
Pentru a se pronunta asupra legalitatii si temeiniciei acesteia din
urma, forul administrativ-jurisdictional se raporteaza la obiectul
achizitiei (lotul 2), precum si la justificarile furnizate de ... in punctul
de vedere, privite prin prisma legislatiei incidente spetei.

In cele patru pagini ale caietului de sarcini, asupra lotului 2,

organizatoarea a prevazut:

1. Obiectul contractului: servicii de paza a obiectivelor, bunurilor si valorilor
pentru obiectivul ,Captare ..." din Judetul ..., ce apartine ... S.A.....

2. Durata contractului este de 1 an, incepadnd cu data de 09 Septembrie 2020
pana la data de 08 Septembrie 2021 inclusiv.

3. Date tehnice:

Serviciile de paza a obiectivelor, bunurilor si valorilor se solicita pentru un numar
de trei obiective care sunt amplasate pe raza comunei ... si se intind pe o
suprafata de 5.620 m intre satele ... - ... - ..., jud. ..., pentru care sunt necesare 3
posturi de paza dupa cum urmeaza:

3 posturi de paza x 24 ore x 365 zile = 26.280 ore/an
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Total 3 posturi de paza = 26.280 ore/an;

Numarul de posturi necesare si amplasarea acestora:

1. Captare ... - 1 = 1 post de paza inarmat, mobil 24 ore/ 24 ore;

2. Captare ... - 2 = 1 post de paza inarmat, mobil 24 ore/ 24 ore;

3. Captare ... - 3 = 1 post de paza inarmat, mobil 24 ore/ 24 ore;

4. Cerinte generale obligatorii (eliminatorii):

personalul de pazda sa fie dotat corespunzator cu uniforma si insemne
distinctive, mijloace tehnice de comunicare (statie radio), mijloace tehnice de
aparare (baston tonfa, spray lacrimogen), mijloace de alarmare si semnalizare (fluier,
lanterna);

- dotarea cu armamentul si munitia aferenta pentru personalul de la posturile
inarmate (societatea specializata de paza si protectie trebuie sa prezinte o declaratie pe
proprie raspundere prin care isi asuma ca, in situatia in care va fi declarata castigatoare,
ulterior semnarii contractului, va dota cu armamentul si munitia aferenta personalul
conform planurilor de paza aprobate de structura de ordine publica din cadrul organului
de politie competent);

Ofertantul va prezenta Declaratie pe propria raspundere privind resursele
tehnice solicitate.

Vazand aceste specificatii, din care rezulta ca achizitia priveste
servicii de paza permanenta (trei posturi), iar nu de monitorizare si
interventie, precum si ca personalul de paza trebuie sa fie dotat
corespunzator cu mijloace tehnice de comunicare (statie radio),
mijloace de alarmare si semnalizare, Consiliul determina ca cerinta
atacata este nu doar exagerata, ci si fara legatura cu obiectul
achizitiei, care este limitat la paza celor trei obiective, conform
caietului de sarcini. ... se apara aratand ca eliminarea cerintei ar
putea conduce la dificultati in derularea viitorului contract, fiind
imperios necesara comunicarea situatiilor deosebite care necesita
prezenta echipelor de interventie la obiectivele asigurate cu paza
umana, iar aceasta activitate trebuie sa se desfasoare intr-un cadru
organizat, printr-un dispecerat specializat, insa aceasta aparare nu
poate fi primita de catre organul de jurisdictie. Discutia vizeaza doar
trei posturi de paza, pentru care organizatoarea a impus deja
existenta unor mijloace tehnice de comunicare si pentru care,
eventual, poate pretinde si detinerea suplimentara de telefoane
mobile accesibile in permanenta (daca in zona obiectivelor exista
acoperire din partea unui operator de telefonie), care intra in
aceeasi categorie a mijloacelor de comunicare. Implicarea unei
structuri de dispecerat nu se justifica defel pentru cele trei posturi,
mai cu seama ca o asemenea structura necesita dotari tehnice,
resurse umane dedicate operarii dispeceratului, costuri suplimentare
de prestare a serviciilor de paza [va creste tariful ofertat — art. 33
alin. (3) redat mai jos], care se vor resimti in bugetul companiei
achizitoare beneficiare, parcurgerea procedurilor legale de
autorizare din partea Inspectoratului General al Politiei Romane,
precum si eliminarea din competitie a tuturor prestatorilor de
servicii de pazd care nu dispun de o asemenea structurd. in acest
context, trebuie amintit ca este in interesul public si al entitatii
contractante sa propuna contractul unui numar cat mai mare de
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concurenti. Astfel cum a precizat deja fosta Curte de Justitie a
Comunitatilor Europene in Hotdrarea din 23 decembrie 2009,
CoNISMa, (C-305/08, EU:C:2009:807, punctul 37, unul dintre
obiectivele normelor Uniunii in materia achizitiilor publice [si a celor
sectoriale] este deschiderea spre o concurenta cat mai extinsa
posibil. Aceasta deschidere spre concurenta nu este avuta in vedere
doar in raport cu interesul Uniunii privind libera circulatie a bunurilor
si a servicilor, ci si in raport cu interesul propriu al
autoritatii/entitatii contractante implicate, care dispune astfel de o
alegere mai vasta cu privire la oferta cea mai avantajoasa economic
si cea mai potrivita nevoilor autoritatii publice in cauza. Prin faptul
ca ar acorda potentialilor ofertanti sansa de a prezenta oferte,

autoritatea/entitatea s-ar  priva de  aceasta posibilitate.

Rationamentul este reiterat constant fin jurisprudenta Curtii,
exemple fiind Hotararea Bayerischer Rundfunk si altii, C-337/06,
EU:C:2007:786, punctul 39, si Hotararea din 18 decembrie 2014,

Data Medical Service, C-568/13, EU:C:2014:2466, punctul 34.

Aceeasi directie este trasata si de art. 63 din Legea nr. 99/2016:

(1) Entitatile contractante nu vor concepe sau structura achizitiile sectoriale ori
elemente ale acestora cu scopul exceptdrii acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei
legi sau al restrangerii artificiale a concurentei.

(2) In sensul alin. (1), se considerd c3 existd o restrangere artificiald a
concurentei in cazul in care achizitia sectoriala ori elemente ale acesteia sunt concepute
sau structurate cu scopul de a favoriza sau dezavantaja in mod nejustificat anumiti
operatoAri economici.

In baza Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor,

valorilor si protectia persoanelor:

Art. 33. - (1) Unitatile de jandarmi, politistii locali, societatile specializate de paza
si protectie, precum si cele din domeniul sistemelor de alarmare impotriva efractiei pot
infiinta dispecerate de zona care sa monitorizeze si sa transmita alarmele de la
sistemele electronice conectate la echipajele de interventie.

(2) Infiintarea dispeceratelor de zond, potrivit alin. (1), se face numai dupa
avizarea regulamentului de organizare si functionare de catre .... Fac exceptie unitatile
de jandarmi, pentru dispeceratele proprii.

(3) Plata serviciilor de monitorizare prin dispecerat a sistemului de
alarmare local se face pe baza contractelor incheiate cu beneficiarii acestora.

(4) Interventia echipajelor mobile in cazul receptarii semnalelor de alarma de la
abonatii conectati se va realiza cu personal calificat din cadrul jandarmeriei, al politistilor
locali ori al societatilor specializate de paza si protectie.

(5) In situatiile in care interventia este confirmatd si fortele proprii sunt depasite
de amploarea evenimentelor, prin dispecerat se anunta unitatea de politie competenta, in
vederea prinderii infractorilor si a cercetdrii locului faptei. In celelalte cazuri, dupd
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prinderea infractorilor, acestia vor fi predati de indata unitatilor de politie competente
teritorial.

(6) Mentionarea in planul de paza a faptului ca obiectivul este asigurat prin
conectarea sistemului de alarma la un dispecerat de monitorizare si transmitere a
semnaI(EIor de alarma este obligatorie.

In completare, potrivit Hotararii Guvernului nr. 301/2012
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia
persoanelor, prin asigurarea serviciilor de monitorizare a sistemelor
de alarmare impotriva efractiei se intelege:

a) realizarea conexiunii sistemului de alarmare aflat in obiectiv
cu o statie de dispecerizare care asigura receptionarea semnalelor
furnizate de centrala de alarma a sistemului local si interogarea
starii sistemului local;

b) verificarea periodica a conexiunii cu obiectivul;

c) preluarea cu operativitate a semnalelor receptionate de
catre operatorii statiei de dispecerizare si verificarea veridicitatii
alarmei prin dirijarea la fata locului a echipajelor de interventie sau
prin verificare tehnica de la distanta;

d) sesizarea autoritatilor competente in functie de situatie,
cand s-a stabilit ca autorii au savarsit fapte penale ori
contraventionale;

e) asigurarea mentenantei periodice a sistemului de alarma, a
sistemului de transmitere a alarmei si a centrului de monitorizare;

f) asigurarea interventiilor tehnice pentru eliminarea
disfunctionalitatilor echipamentelor tehnice.

Dispeceratele de monitorizare asigura preluarea directda si
verificarea semnalelor de la sistemele conectate si iau masurile
necesare in vederea alertarii echipajelor de interventie astfel incat
sa fie respectati timpii maximali.

Art. 93 din norme:

(1) Pentru a dobandi dreptul de a presta servicii de monitorizare si interventie,
operatorii economici trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) sa detina statia de dispecerizare necesara receptiondrii semnalelor de la
sistemele abonatilor, in conformitate cu standardele europene sau nationale in vigoare;

b) sa aiba personal angajat si avizat pentru asigurarea serviciului permanent al
dispeceratului;

c) sa dispuna de un sediu inregistrat si autorizat pentru organizarea
administrativa si coordonarea operativa a personalului angajat care sa corespunda
standardelor europene sau nationale in vigoare in privinta organizarii si functionarii unui
centru de monitorizare si receptie a alarmelor;

d) sa detina echipamentele de comunicatii si canal de date tip voce in conexiune
on-line cu echipajele mobile de interventie;

e) sa detind autoturismele si sa aiba agenti de interventie paza si ordine pentru
verificarea alarmelor si interventia la evenimente sau sa aiba contractate aceste mijloace
si servicii de la o societate licentiata;

f) sa detind tehnica necesarda pentru inregistrarea convorbirilor operatorului-

dispecer cu echipajele, beneficiarul si autoritatile, precum si pentru stocarea acestora pe
o perioada de 30 de zile;



g) sa detina polita de asigurare valabila pentru acoperirea riscului privind
activitatea de monitorizare si interventie;

h) sa aiba proceduri de lucru asumate prin regulamentul de organizare si
functionare al dispeceratului.

(2) Pentru avizarea regulamentului de organizare si functionare, solicitantul
trebuie sa depuna la inspectoratul judetean de politie competent teritorial documentatia
prin care sa faca dovada indeplinirii conditiilor prevazute la alin. (1), iar, cu ocazia
verificarilor efectuate de politisti la locul de functionare, sa faca dovada existentei lor.

Asadar, obligarea operatorilor economici prestatori de servicii
de paza sa implementeze un dispecerat, pentru care sa obtina aviz
de functionare, nu doar ca restrange masiv accesul la competitie, ci
este si neadaptata obiectului acesteia (limitat la asigurarea a trei
posturi de paza) si duce la costuri suplimentare pentru compania
achizitoare. In baza art. 185 alin. (5) din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale: ,Toate criteriile privind capacitatea, solicitate
de entitatea contractanta, trebuie sa aiba legatura cu obiectul
contractului sectorial/acordului-cadru si sa fie proportionale prin
raportare la obiectul acestuia.”, iar organizatoarea licitatiei in curs
nu s-a conformat acestor dispozitii, prin conditionarea ofertantilor/
subcontractantilor sa detina aviz de functionare pentru o structura
de dispecerat.

In lumina celor evocate, vdzand cd societatea achizitoare, la
stabilirea cerintei nr. 4, nu a luat in considerare legislatia incidenta si
aspectele factuale retinute mai sus, in baza art. 26 alin. (2) din
Legea nr. 101/ 2016, Consiliul va admite contestatia ... nr. ..... , In
contradictoriu cu ..., pe care o va obliga la eliminarea cerintei de
calificare constand in prezentarea de catre ofertanti/subcontractanti
a avizului de functionare pentru dispecerat, eliberat de catre ...,
inclusiv anexa nr. 1B la aviz, pentru lotul 2. Referitor la masinile de
interventie rapida, ele pot face obiectul specificatiilor caietului de
sarcini, daca organizatoarea apreciaza ca este cazul si numai cu o
justificare adecvata din partea ei, care va fi regasita si in caietul de
sarcini actualizat disponibil potentialilor ofertanti, pentru a fi
cunoscuta de acestia.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia ... nr. ...., in contradictoriu cu ..., entitate
contractanta pe care o obliga ca, in termen de cel mult unsprezece
zile lucratoare de la data primirii prezentei decizii, sa elimine din
documentatia de atribuire cerinta de calificare constand in
prezentarea de catre ofertanti/subcontractanti a unui aviz de
functionare pentru dispecerat, eliberat de catre ..... , inclusiv anexa
nr. 1B la aviz, pentru lotul 2. Actul de remediere va fi adus la
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cunostinta operatorilor economici de catre entitatea contractanta,
prin publicarea lui in Sistemul Electronic de Achizitii Publice, de
indata ce va fi adoptat, inainte de data-limita de depunere a
ofertelor.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de zece zile lucratoare.



