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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia (fara numar de inregistrare la emitent si
nedatatad), inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor cu (1 ] Y . , formulata de
catre....cveriiiinnnnnnne , cu sediul in ......... ; wassenans y weernanen , reprezentata
legal de............... , impotriva comunicarii rezultatului procedurii,
emisa de catre ......... , cu sediul in ......... ; seenassas , in calitate de

autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate - intr-o
singura etapa, aplicata integral prin utilizarea mijloacelor
electronice, organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica, avand ca obiect ,Servicii proiectare <<Plan
Urbanistic Zonal Coordonator ......... >>", se solicita constatarea
nelegalitatii prezentei proceduri de achizitie publica, constatarea
nulitatii comunicarii rezultatului procedurii din data de

01.02.......... , anularea, in parte, a procedurii de atribuire,
respectiv in ceea ce priveste decizia prin care a fost desemnata
castigatoare oferta S.C. ......... S.R.L,, .........

Prin cererea de interventie (fara numar de inregistrare la emitent si
nedatata), inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ......... /26.02.......... , formulata
de catre S.C. ... S.R.L., cu sediul social
n ... } eeeeeiners eeeenneesy eeenneery aeeeeees ; eeeeenees ; eeernneeny aeeeieees ,
inregistrata la OfICIu| Reglstrulw Comert;ulw CUNr. ......... , CUI RO ......... ,
reprezentata de catre ......... , in calitate de admlnlstrator se solicita
admiterea acesteia, in principiu si pe fond, respingerea ca neintemeiata a
contestatiei formulate de catre ...........ccoovies el , precum si accesul la

dosarul achizitiei publice.


http://www.cnsc.ro/

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor

art. 12 alin. (......... ) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
de fata, prin care ofertantul ..................... critica adresa de comunicare
a rezultatului procedurii, emisa de catre ......... , In cadrul procedurii de

achizitie publica mentionata in partea introductiva, invederand in
motivare urmatoarele :

Astfel, contestatorul arata ca, la data de 01.02.......... , a fost informat
doar cu privire la decizia de desemnare ca fiind castigatoare a ofertei
S.C. .......us S.R.L., fara sa ii fie indicate motivele care au stat la baza
respingerii ofertei sale financiare sau motivele pentru care pretul solicitat
de catre acest ofertant nu a fost considerat neobisnuit de scazut.

De asemenea, contestatorul mentioneaza ca aceaste informatii nu i-
au fost comunicate nici prin raspunsul formulat de catre autoritatea
contractanta fata de notificarea prealabila.

Pe cale de consecintd, ...........c.ceuu.. isi rezerva dreptul de a completa
prezenta contestatie, in situatia in care va primi informatii suplimentare
cu privire la desfasurarea procedurii.

Criticile invocate de catre..............coeeuuees in cuprinsul contestatiei in
cauza se refera la faptul ca oferta S.C. ......... S.R.L. este neconforma si
are un pret neobisnuit de scazut, fara a exista nicio justificare efectiva
depusa de catre acest ofertant in acest sens iar criteriul de atribuire
.pretul cel mai scazut” are o pondere in evaluare de 70% in derularea
procedurii, fiind astfel incalcate prevederile art. 32 din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 98/2016.

In ceea ce priveste pretul neobisnuit de scazut al ofertei depuse de
catre S.C. ......... S.R.L., contestatorul invoca dispozitiile art. 210 din
Legea nr. 98/2016 si precizeaza ca propunerea financiara prezentata de
catre aceasta reprezinta circa 15% din valoarea estimata.

Conform prevederilor legale la care s-a facut referire anterior, in
cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de scazuta, in raport
cu lucrarile, produsele sau serviciile care constituie obiectul contractului,
autoritatea contractanta are obligatia de a solicita operatorului economic
care a depus o astfel de oferta clarificari, cu privire la pretul sau costurile
propuse in respectiva oferta.

In cazul in care nu se prezinta nicio justificare pentru oferta cu pret
neobisnuit de scazut, autoritatea contractanta are obligatia de a respinge
oferta respectiva.

Or, in cazul de fatd, ......ccovevvn vvrennnns nu a solicitat, iar S.C. .........
S.R.L. nu a furnizat nicio justificare pentru ,valoarea derizorie” a ofertei
financiare, astfel incat, atribuirea contractului catre S.C. ......... S.R.L.
este, in opinia contestatorului, , profund nelegalad”.



Cu privire la nerespectarea dispozitiilor art. 32 din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 98/2016, contestatorul mentioneaza
ca, potrivit prevederilor legale invocate anterior, in cazul contractelor de
servicii, avand ca obiect prestatii intelectuale, cum ar fi cele de
consultanta/asistenta tehnica, elaborare studii, proiectare sau
supervizare, aferente unor proiecte de complexitate ridicata, criteriul de
atribuire , pretul cel mai scazut” se aplica in mod obligatoriu, iar ponderea
alocata factorului de pret nu poate fi mai mare de 40%.

Or, in speta de fata, criteriul de atribuire mentionat anterior a avut o
pondere de 70% la evaluarea ofertelor, incalcarea dispozitiilor art. 32
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 98/2016 fiind evidenta.

Concluzionand, ........cccevvevnennns solicita Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor anularea, in parte, a prezentei proceduri de
achizitie publica si declararea ofertei sale ca fiind castigatoare sau, in
subsidiar, anularea intregii proceduri de atribuire si obligarea autoritatii
contractante la derularea acesteia, precum si accesul la dosarul achizitiei
publice, in temeiul art. 19 din Legea nr. 101/2016.

In drept, contestatorul invoca dispozitiile art. 134 si art. 210 din
Legea nr. 98/2016, pe cele ale art. 32 din Normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 98/2016, art. 2 si urmatoarele din Legea nr. 101/2016,
precum si orice alte prevederi legale incidente.

In probatiune, .......ccooiiiii a depus la dosarul cauzei, in copie,
inscrisuri.

Prin cererea de interventie (fara numar de inregistrare la emitent si
nedatata), finregistrata la C.N.S.C. cu nr. ......... /26.02.......... ,
S.C. ......... S.R.L. solicita admiterea acesteia, in principiu si pe fond,
respingerea ca nefondata a contestatiei formulate de
(o= | o o N si accesul la dosarul achizitiei publice, pentru

urmatoarele considerente :
Cu privire la admisibilitatea, in principiu, a prezentei cereri de

interventie, S.C. ......... S.R.L. invoca dispozitiile art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, pe cele ale art. 161 si art. 28 din Legea nr.
554/2004, pe cele ale art. 61 alin. (......... ) din Codul de Procedura civila

si urmatoarele, precum si principiul liberului acces la justitie, statuat, atat
de prevederile art. 24 din Constitutie, cat si in reglementarea CEDO,

respectiv art. 6 alin. (......... ).

In ceea ce priveste interesul in formularea cererii de interventie in
cauza, S.C. ......... S.R.L. arata ca acesta este justificat, prin raportare
la:

-calitatea sa de ofertant desemnat castigator in cadrul prezentei
proceduri de achizitie publica;

-sustinerea autoritatii contractante in dovedirea legalitatii actului de
desemnare drept admisibila si castigatoare a ofertei sale, in vederea
apararii intereselor proprii si pentru a preveni compromiterea acesteia
prin decizia ce urmeaza a fi pronuntata, avand in vedere ca posibila



admitere a contestatiei ar putea conduce la respingerea ofertei
S.C..oonn. S.R.L.;

-respectarea dreptului la aparare si la un proces echitabil al
S.C. ... S.R.L., prin posibilitatea formularii unor ,aparari
corespunzatoare”, care sa dovedeasca lipsa de temeinicie a criticilor
contestatorului cu privire la oferta sa;

Astfel, sunt indeplinite conditiile generale in vederea justificarii
interesului, in formularea si sustinerea acestei cereri, intrucat :

-interesul S.C. ......... S.R.L. este legitim, urmarindu-se mentinerea
ca temeinica si legala a deciziei autoritatii contractante;
-interesul S.C. ......... S.R.L. este nascut si actual, aceasta fiind

direct afectata de contestatia formulata, prin care se solicita anularea
deciziei autoritatii contractante prin care oferta sa a fost desemnata
castigatoare;

-interesul S.C. ......... S.R.L. este direct, folosul practic urmarit prin
formularea cererii de interventie, constand in respingerea criticilor privind
nelegalitatea rezultatului procedurii si mentinerea ca temeinica si legala a
deciziei de stabilire a ofertei sale ca fiind castigatoare.

Prin urmare, S.C. ......... S.R.L. are interesul si dreptul, in calitate de
ofertant declarat castigator, de a fi introdusa in cauza pentru a asigura
apararea interesului sau legitim, in ceea ce priveste legalitatea
rezultatului procedurii si implicit a deciziei de atribuire a contractului in
favoarea sa.

Pe fondul cauzei, intervenientul arata ca sustinerile contestatorului
cu privire la oferta sa sunt nefondate, fiind simple speculatii, invocand in
acest sens urmatoarele aspecte:

Astfel, cu privire la criticile contestatorului vizand oferta sa
financiara, in sensul ca aceasta reprezinta ,circa 15% din valoarea
estimata a contractului”, intervenientul precizeaza ca, prin adresa nr.

3601/12.01.......... , autoritatea contractanta i-a solicitat justificarea
pretului propus in oferta financiara.
In data de 17.01.......... , S.C. ... S.R.L. a transmis raspunsul la

aceste clarificari prin sistemul S.E.A.P., in cuprinsul caruia a specificat, in
amanunt, modul de fundamentare al ofertei financiare, precum si
motivatia pentru care a inaintat o astfel de oferta.

In urma clarificarilor depuse,..........ccvvvvnnen. a declarat oferta S.C.
......... S.R.L. ca fiind admisibila si a procedat la aplicarea criteriului de
atribuire.

Referitor la criticile contestatorului, privind nerespectarea
prevederilor art. 32 din H.G. nr. 395/2016, intervenientul solicitarea
acestuia este tardiva, fiind depasit termenul de contestare, de 5 zile, a
acestui aspect.

In subsidiar, intervenientul sustine ca, oricare ar fi fost ponderea
factorului financiar aceasta nu ar fi influentat rezultatul procedurii,
societatea sa depunand o oferta financiara ,mai scazutd” decat cea
depusa de catre contestator.



Concluzionand, S.C. ......... S.R.L. solicita Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor sa admita, in principiu, cererea sa de
interventie, sa respinga ca neintemeiata contestatia formulata de
CAtre vvvvvviiiiiiiniinn, , precum si accesul la dosarul achizitiei publice.

In drept, intervenientul invoca prevederile art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, pe cele ale art. 161 din Legea nr. 554/2004, pe cele ale
art. 61 alin. (......... ) din Codul de Procedura civila si urmatoarele, art. 21
din Constitutia revizuita, precum si principiile unde isi are sediul materia
achizitiilor publice.

La dosarul cauzei, in temeiul art. 18 alin. (......... ) din Legea nr.
101/2016 a fost depus punctul de vedere al autoritatii contractante nr.
22470/06.03.......... , Inregistrat la C.N.S.C. cu nr. 9115/07.03.......... ,
referitor la contestatia formulata de catre...................... , prin care se

solicita Consiliului sa admita sustinerile sale, sa mentina decizia adoptata
prin raportul procedurii si adresele de comunicare a rezultatului procedurii
si sa respinga contestatia in cauza ca neintemeiata si tardiva, pentru
urmatoarele motive :

Luand la cunostinta de contestatia formulata de
(or= ] o o <P , Ca urmare a adresei de raspuns nr. 12615/.........
la notificarea prealabila nr. 11573/06.02.......... , autoritatea contractanta

a considerat ca nu are motive intemeiate sa aplice reluarea procedurii.

In ceea ce priveste solicitarile invocate in cuprinsul contestatiei din
data de 15.02.......... , inregistrata -
(of U I 410/15.02.......... , Inaintata de catre.........oiiiiiiinnnns
autoritatea contractanta mentioneaza ca a respectat intocmai dlsp02|t;||le
Legii nr. 98/2016, privind achizitiile publice si pe cele ale H.G. nr.
395/2016.

Cu privire la motivele invocate de catre .........cocevvivvvnnnnnn. in
cuprinsul contestatiei formulate, autoritatea contractanta aduce Ila
cunostinta Consiliului urmatoarele aspecte :

La data de 01.02.......... e nu a declarat oferta
operatorului economic S.C. ......... S.R.L. ca fiind castigatoare, ci a
declarat oferta in cauza ca fiind admisibila, clasata pe locul I, cu un
punctaj cumulat total de 100 de puncte, iar oferta contestatorului nu a
fost respinsa, ci a fost declarata admisibila, clasandu-se pe locul II, cu un
punctaj total de 41,34 puncte, nefiind declaratda neconforma niciuna
dintre ofertele depuse.

In urma analizdrii propunerii financiare a S.C. ......... S.R.L. si in
conformitate cu prevederile art. 210 din Legea nr. 98/2016, comisia de
evaluare a decis sa transmita acestuia o solicitarea de clarificare nr.
3601/12.01.......... , In vederea justificarii pretului neobisnuit de scazut.

La data de 17.01.......... , S.C.o S.R.L. a transmis justificarea
ofertei financiare, prin raportare la oferta tehnica.

Pentru a analiza, in mod corect, justificarea transmisa de catre
S.C. ......... S.R.L., autoritatea contractanta a completat componenta



comisiei cu personal specializat din cadrul institutiei, iar, In urma analizei
amanuntite a declarat justificarea ca fiind conforma.

Referitor la ,nerespectarea art. 32 din Normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 98/2016”, autoritatea contractanta subliniaza
[of= [ face referire, in fapt, la H.G. nr. 395/2016.

De asemenea, aceasta mentioneaza ca a adoptat criteriul de
atribuire ,,cel mai bun raport calitate —pret”, iar pentru aplicarea acestuia
in vederea stabilirii ofertei castigatoare se foloseste un sistem de factori
de evaluare, care determina ponderi relative sau un altgoritm specific de
calcul.

Totodata, invocarea nerespectarii art. 32 din H.G. nr. 395/2016 este
considerata de autoritatea contractanta de ,rea credinta”, avand in
vedere Ca......vevvvvinvvnvnnnnnnns a avut cunostinta inca de la publicarea
invitatiei de participare nr. ......... [oveniins implicit si a criteriului de
atribuire, ofertand in consecinta.

Mai mult decat atat, autoritatea contractanta arata ca au fost
depuse notificari prealabile de catre ..............ooeenee. , in calitate de
ofertant, inregistrata cu nr. 11573/06.02.......... si de catre operatorul
€CONOMIC............. , In calitate de inscris la procedura, inregistrata cu nr.
11697/07.02.......... , Cu continut si motive similare.

Analizand prezenta contestatie, atat cu privire la respectarea
termenelor imperative de finaintare a acesteia catre C.N.S.C. si
(o= | o o T , cat si sub aspectul continutului sau, autoritatea
contractanta solicita Consiliului sa respinga aceasta contestatie, ca
neintemeiata si tardiva, pentru urmatoarele motive:

Astfel, autoritatea contractanta intelege sa invoce exceptia

tardivitatii contestatiei formulate de catre....................... , precizand, in
sustinere ca, la data de ......... , @ publicat in S.E.A.P. raportul procedurii
o] S [eoiinnnns , raspunsul la notificarea prealabila Tnaintata de catre
contestator si raspunsul la notificarea prealabila inaintata de catre S.C. VP
EGO CONCEPT S.R.L. De asemenea, in data de ......... , au fost transmise
comunicarile in urma raportului procedurii, si anume catre S.C. .........
S.R.L., prin adresa nr. 12507/......... Si catre .....cooviiiiiiiiiiininn. , prin
adresa nr. ......... [oviiiiins

Prin raportare la dispozitiile legale mentionate anterior, rezulta ca
termenul limita de depunere a contestatiei in cadrul prezentei proceduri
de achizitie publica a fost 14.02...........

Avand in vedere Ca ........coevvvvvnennnnn a transmis contestatia catre
autoritatea contractanta in data de 15.02.......... , fiind inregistrata la
sediul acesteia cu ......... 410, iar la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, conform portalului, aceasta a fost depusa in data
de ......... , fiind inregistrata cu nr. ......... , rezultd Ca..oovvvviiiiiiineinenn, a
incalcat dispozitiile legale imperative, referitoare la termenele de
depunere a contestatiilor, motiv pentru care ..................... solicita
Consiliului sa admita exceptia tardivitatii contestatiei formulata de
(o= | o o si, pe cale de consecinta, sa o respinga ca tardiva.



Concluzionand, autoritatea contractanta solicita Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, in principal, sa admita exceptia
tardivitatii; in subsidiar, in masura in care se va respinge exceptia
tardivitatii, sa se constate ca derularea prezentei proceduri de achizitie
publica s-a realizat cu deplina respectare a prevederilor legale si, pe cale
de consecinta, sa respinga contestatia formulata de
Catre...ovriiniiieein, , ca neintemeiata.

In drept, autoritatea contractanta invoca dispozitiile Legii nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, pe cele ale H.G. nr.
395/2016, precum si pe cele ale Legii nr. 101/2016.

Alaturat punctului de vedere,..........covvvvvnnens a depus, in copie, dosarul
achizitiei publice.

In urma studierii dosarului achizitiei publice,...................... a depus la
dosarul cauzei adresa (fara numar de inregistrare la emitent si nedatata),
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 10652/15.03.......... , denumita ,,Concluzii

scrise”, prin care solicita Consiliului admiterea contestatiei sale si
respingerea ca ,vadit neintemeiate” a ,apararilor formulate” de catre
autoritatea contractanta si de catre S.C. ......... S.R.L., pentru
urmatoarele motive :

Referitor la exceptia tardivitatii contestatiei sale, invocata de catre
autoritatea contractanta....................... o apreciaza ca fiind ,vadit
neintemeiata”, pe motiv ca aceasta a fost formulata in termenul de 5 zile,
prevazut de art. 6 alin. (4) din Legea nr. 101/2016.

Or, in opinia contestatorului, desi modalitatea de calcul a termenului
de formulare a contestatiei prezentata de catre autoritatea contractanta
este corecta, informatiile prezentate de aceasta prin punctul de vedere
sunt ,incorecte”.

Mai exact, autoritatea contractanta a omis sa prezinte faptul ca, in data

de 14.02.......... J reereeerneeineens a formulat si comunicat contestatia in cauza
catre C.N.S.C. si catre........cccvivvnennnn. , conform  facturii nr.
DIV00002748/14.02.......... , emisa de catre C.N. POSTA ROMANA S.A,,
anexata, in copie, la dosarul cauzei.

Concluzionand, ............ considera exceptia tardivitatii contestatiei,

invocata de catre autoritatea contractanta ca ,vadit neintemeiata”.
In ceea ce priveste faptul ca ofertantul declarat castigator, respectiv

S.C. ......... S.R.L. nu a justificat pretul ,neobisnuit de scazut”,
contestatorul aduce la cunostinta Consiliului urmatoarele :

In primul radnd, ................. arata ca elementele prezentate de catre
S.C. .con.n. S.R.L. in justificarea pretului scazut nu au nicio relevanta in

lucrarile care constituie obiectul procedurii de atribuire in cauza.

Astfel, in justificarea pretului de circa 10% din valoarea estimata a
contractului, S.C. ......... S.R.L. a prezentat autoritatii contractante ca are
personal calificat care sa duca lucrarea la bun sfarsit si ca detine
informatii extinse, cu privire la toate elementele ce trebuie analizate
pentru elaborarea unui plan urbanistic zonal al ............. (filele 495-501
din dosarul achizitiei).



Cu privire la ,proiectele de defasurare la nivelul sectorului 5" si
~documentatiile de amploare” mentionate de S.C. ......... S.R.L. in
justificarea pretului, contestatorul sustine ca acestea reprezinta, de fapt,
un singur proiect, respectiv ,Elaborare PUZ in vederea obtinerii Aut.
Constr., Ansamblu locuinte colective Sos. Salaj, Sos. Humulesti, Sos.
Pucheni, Str. Teius, Str. Muntii Carpati” - Certificat urbanism nr. 1274-
S/13.11.2017.”

S.C. ..ocennn. S.R.L. nu a inclus in justificare niciun alt proiect, ci
doar a expus toate terenurile dezmembrate pentru construirea
ansamblului de locuinte, fapt ce rezulta cu evidenta din numarul
considerabil de imobile cu aceeasi suprafata (27 de imobile cu suprafata
de 468 mp).

Mai mult decat atéat, contestatorul afirma ca suprafata sectorului 5 este de
aproximativ 29 km2, iar suprafetele care au facut/fac obiectul proiectului

derulat de S.C. ......... S.R.L. insumeaza circa 300.000 mp,
respectiv ......... % din suprafata totali declarata pe site-ul .............
Prin urmare, proiectele la care face referire S.C. ......... S.R.L. nu pot fi

luate in considerare pentru justificarea pretului neobisnuit de scazut,
deoarece suprafata proiectelor nu are relevanta, raportat la suprafata
totalaa .............

In al doilea rand, contestatorul invoca, cu titlu de exempluy,
proceduri publicate pe site-ul e-licitatie.ro, care au obiect similar cu
obiectul procedurii de atribuire in cauza, cu valoarea estimata
asemanatoare sau care au fost atribuite la un pret mult mai mare ca si
prezenta procedura :

-anunt de participare nr. 165060/22.12.2015, autoritate
contractanta : Municipiul Galati, denumirea contractului - ,Elaborarea
Planului Urbanistic Zonal UTR 37, UTR 39, UTR 40, UTR 41, valoarea
estimata initiala 600.000 lei, la care se adauga T.V.A., valoarea finala a
contractului : 284.900 lei, la care se adauga T.V.A.;

-anunt de participare nr. 120344/08.01.2012, autoritate
contractanta Municipiul Oradea, denumirea contractului - ,Elaborarea
Planului Urbanistic General pentru Municipiul Oradea”, valoarea estimata
initiala 950.000 lei, la care se adauga T.V.A., valoarea totala finala a
contractului :758.960 lei, la care se adauga T.V.A.;

-anunt de participare nr. 111219/10.11.2010, autoritate
contractantda Comuna Giarmata, denumirea contractului - ,Elaborarea
Planului Urbanistic Zonal pentru crearea unei zone rezidentiale de locuit si
functiuni complementare”, valoare estimata initiala 240.000 lei, la care se
adauga T.V.A., suprafata ce va fi supusa analizei : 572.802 mp.

Conform sustinerilor contestatorului, procedurile mentionate
anterior vizeaza suprafete mult mai mici fata de suprafata ................ ,
insa autoritatile contractante au inteles sa estimeze pretul initial la valori
mult mai mari, tindnd cont de pretul pietei, de suprafata ce urma sa faca
obiectul serviciilor si de volumul de munca.



In al treilea rand, .....ooco..... considera ca, prin admiterea justificarii
adusa de S.C. ......... S.R.L. pentru pret, respectiv ca are informatii
privind obiectul procedurii anterioare publicarii acesteia, ,autoritatea
contractanta ar introduce aceasta imprejurare cu titlu de criteriu de
calificare mascat pentru coroborarea cu aplicarea ponderii pretului scazut
peste pragul stabilit de lege.”

In acest context, principiile transparentei si tratamentului egal ar fi,
in mod flagrant, incalcate.

Pe cale de consecinta, contestatorul apreciaza ca nu exista nicio
justificare pentru pretul neobisnuit de scazut propus de catre S.C. .........
S.R.L., concluziile contrare ale autoritatii contractante fiind, in mod
evident, ,gresite”.

Concluzionand, ............. solicita Consiliului National de Solutionare a

Contestatiilor admiterea contestatiei sale si respingerea ca ,vadit
neintemeiate” a apararilor formulate de catre S.C. ......... S.R.L. si de
catre autoritatea contractanta.
In urma studierii dosarului achizitiei publice, la data de 15.03.......... , S.C.
......... S.R.L. a depus la dosarul cauzei adresa (fara numar de
inregistrare la emitent si nedatata), inregistratda la C.N.S.C. cu nr.
10663/15.03.......... , denumita ,Note scrise”, prin care reitereaza, in
integralitate cererea de interventie (fara numar de inregistrare la emitent
si nedatata), inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ......... /26.02...........

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ......... a initiat o procedura
simplificata - intr-o singura etapa, aplicata integral prin utilizarea
mijloacelor electronice, organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica, avand ca obiect ,Servicii proiectare <<Plan Urbanistic
Zonal Coordonator ......... >>" prin publicarea in S.E.A.P. a invitatiei de
participare nr. ......... [oviiiiins

In invitatia de participare si in documentatia de atribuire, criteriul
de atribuire mentionat a fost ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar
valoarea estimata a contractului de servicii este de 552.000 lei, fara T.V.A.

Conform mentiunilor existente in Procesul-verbal de vizualizare si
inventariere a ofertelor nr. 67870/13.12.2017, 3 operatori economici au

depus oferte, unul dintre acestia fiind..................... , contestatorul din
prezenta cauza.

In Raportul procedurii nr. ......... [eoiiinnnn , intocmit in urma evaluarii
ofertelor s-a consemnat ca oferta depusa de catre ..................... a fost

declarata admisibila, dar nu a fost desemnata castigatoare, oferta
desemnata castigatoare, in baza criteriului de atribuire ,cel mai bun
raport calitate-pret” , fiind cea prezentata de catre S.C. ......... S.R.L., cu
o propunere financiara de 85.050 lei, fara T.V.A.



Comunicarea privind rezultatul procedurii de atribuire a fost

transmisa de catre autoritatea contractanta catre ........................ , prin
adresa nr. ......... [oviiniins

Cu privire la admiterea, in principiu, a cererii de interventie
formulata de catre S.C. ......... S.R.L., avand in vedere faptul ca interesul

acestui ofertant este evident, in conditiile in care oferta acestuia a fost
declarata castigatoare, Consiliul o va admite in principiu.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 101/2016, ....cccvvvvvvevnreennn.
a transmis autoritatii contractante notificarea prealabila din data de

06.02.......... , fata de care aceasta a formulat raspuns prin adresa nr.
12615/......... , precizand ca ,nu are motive intemeiate sa aplice anularea
sau reluarea procedurii, conform principiilor invocate ca fiind incalcate”.
Procedand la solutionarea contestatiei formulate de
[oF= | o o < , prin raportare la prevederile legale aplicabile
in materia achizitiilor publice, Consiliul are in vedere dispozitiile art. 26
alin. (......... ) din Legea nr. 101/2016, conform carora ,Consiliul se

pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura si de fond, iar cand
constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe
fond a cauzei”, motiv pentru care va proceda, mai intdi, la solutionarea
exceptiei tardivitatii contestatiei, invocata de catre autoritatea
contractanta, prin raportare la prevederile art. 8 alin. (......... ), lit. b) si
alin. (2), lit. a) din Legea nr. 101/2016.

Din probele administrate la dosarul cauzei, prin raportare Ia

valoarea achizitiei mentionata in invitatia de participare nr. ......... [ovinninn
(552.000 lei) si a tipului de contract (servicii), rezulta faptul
(of- [ a respectat termenul prevazut de art. 6 alin. (......... )

lit. b) din Legea nr. 101/2016, privind obligatia operatorilor economici de
a notifica autoritatea contractanta intr-un anumit termen, respectiv in 5
zile incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal.

Astfel, se constata ca .........covvvvivviniinnnnn. a formulat si transmis
autoritatii contractante, notificarea prealabila la data de 06.02.......... ,
respectand termenul prevazut la art. 6 alin. (......... ), lit. b) din Legea nr.
101/2016, fata de care ......... a formulat raspuns prin adresa nr.
12615/..........

Referitor la sustinerile autoritatii contractante, potrivit carora
contestatia formulata de catre............coevvvvnnnnen. este tardiva, intrucéat a
fost inregistrata la sediul institutiei sale la data de 15.02.......... ,
CU .vvrnnnn. 410, sunt respinse de catre Consiliu, ca neintemeiate,
constatandu-se faptul ca, prezenta contestatie a fost transmisa in termen,
atat la ... , cat si la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, respectiv la data de 14.02.......... , @asa cum rezulta din
documentele existente la dosarul cauzei.

Prin urmare, .......ccvvvvvvennns a respectat termenul de 5 zile de la

data luarii la cunostinta despre actul ,atacat” pentru formularea notificarii
prealabile, respectand, de asemenea, si termenul de contestare, de 5
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zile, calculat conform dispozitiilor art. 8 alin. (......... ) lit. b) din Legea nr.
101/2016, privind remediile si caile de atac in materia achizitiilor publice.

In aceste conditii, constatandu-se ca ..............cc.euees a formulat si
transmis autoritatii contractante, atat notificarile prealabile, cat si
contestatia in termenul legal, Consiliul respinge exceptia invocata de
catre .........ooun... , referitoare la tardivitatea depunerii contestatiei.

Referitor la fondul cauzei, Consiliul a luat in considerare
prevederile art. 19 din Legea nr. 101/2016, conform carora ,La cerere,
partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in
aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la
instantele de judecata potrivit prevederile Legii nr. 134/2010,
republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care
operatorii economici le declard confidentiale (...)".

In conformitate cu dispozitiile art. 15 alin. (......... ) din Legea nr.
101/2016, procedura de solutionare a contestatiilor se desfasoara cu
respectarea principiilor legalitatii, celeritatii, contradictorialitatii, asigurarii
dreptului la aparare, impartialitatii si independentei activitatii
administrativ-jurisdictionale. Pe cale de consecinta, Consiliul va lua in
considerare apararile si argumentele aduse de petenti formulate si
inregistrate la Consiliu pana la data emiterii prezentei decizii.

Avand in vedere cele mai sus retinute si dispozitiile legale mai sus
invocate, Consiliul a admis solicitarile societatii contestatoare si societatii
interveniente de studiere a dosarului cauzei, acestea prezentandu-se la
sedul Consilului si depunand concluzii scrise.

Asa cum a fost mai sus retinut, ...........coevenn. formuleaza critici
referitoare la oferta depusa de catre S.C. ......... S.R.L., care a fost
declarata castigatoare, oferta contestatoarei clasandu-se pe locul al
doilea. Analizand criticile formulate de societatea contestatoare, Consiliul
constata ca acestea vizeaza aspecte legate de modul de evaluare a ofertei
desemnate castigatoare. Astfel sunt avute in vedere aspecte legate de
pretul aparent neobisnuit de scazut ofertat de S.C. ......... S.R.L.

In raport de cele mai sus retinute, criticile autoarei contestatiei in
referire la faptul ca autoritatea contractanta nu a comunicat "motivele
care au stat la baza respingerii ofertei noastre financiare sau motivele
pentru care pretul solicitat de acest ofertant nu a fost considerat
neobisnuit de scazut” nu sunt relevante in solutionare, atata vreme cat
oferta societatii contestatoare a fost declarata admisibila si s-a clasat pe
locul al doilea.

Din examinarea documentelor aflate in copie la dosarul cauzei,
Consiliul constata ca achizitoarea a apreciat ca pretul ofertat de
S.C. ......... S.R.L. este neobisnuit de scazut si a solicitat cu actul nr.
3601/12.01.......... , justificarea pretului ofertat.

“Conform articolului 210 din Legea nr. 98/2016, v& solicitdim sd justificati pretul propus
in oferta financiara pentru indeplinirea contractului, acesta fiind considerat neobisnuit de scazut.
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Justificarea solicitata trebuie sa contina fundamentarea economica a modului de formare
a preturilor, nivelul de salarizare al fortei de munca si orice alte elemente cu impact semnificativ
asupra pretului ofertat.”

Cu actul nr. 4951/17.01.......... S.C.......... S.R.L. transmite raspuns
la solicitarea adresata. Se are an vedere ca ofertantul a comunicat
urmatoarele:

"In vederea clarificirii ofertei tehnico-financiare, raportata la modalitatea prin care
echipa noastra a planificat intercorelarea multiplelor specialitati, precum si evidentierea
elementelor cu impact semnificativ asupra pretului ofertei, dorim sa venim in sprijinul
dumneavoastra cu prezentarea concreta a punctelor cheie.

I. Bazandu-ne pe experienta dobandita in proiectele similare, fapt ce se poate
observa din tabelul solicitat de catre dumneavostra anterior, corelat cu sumele alocate pentru
realizarea acestora, va facem cunoscut ca toate proiectele au fost finalizate atat in graficul
stabilit de beneficiar, cat si in sumele alocate,sume care dupa cum se observa au fost de multe
ori mai mici decat cea pe care am inregistrat-o la prezenta oferta de achizitie, fara a fi necesar
realizarea unui act aditional pentru suplimentarea valorii contractate.

IT. Un alt punct cheie, cu impact semnificativ in cuantificarea corecta transmisa catre
dumneavoastra este faptul ca societatea noastra are la nivelul Sectorului 5 in desfasurare
proiecte, contractate inca din anul 2017 care analizeaza in amanunt zone majore ce vor
contribui la dezvoltarea acestuia. De asemenea, proiectele finantate de investitori privati, au
deja alocate parti financiare corespunzatoare, parti din investitia de baza ce constituie un sprijin
in vederea continuarii demersului nostru de a largi cadrul zonelor studiate.

Astfel aspectele mentionate mai sus, contribuie la reducerea timpului de lucru, avand un
impact financiar favorabil in fundamentarea pretului ofertat.

In sustinerea celor de mai sus, va prezentam lista locatiilor, precum si numarul
certificatelor de urbanism.

Documentatiile de urbanism sunt realizate pe amplasamentul din Soseaua Salaj, ......... ,
Municipiului ......... , Imobilul intravilan fiind format din 71 terenuri.

Zona de studiu de la adresa Sos. Salaj, SectorS, ......... , este formata din urmatoarele
terenuri conform Certificat de Urbanism nr. 1274-S din 13.11.2017:

(...)

Avand in vedere documentatile de amploare pe care societatea noastra le are in
desfasurare pe raza sectorului 5, am inceput demersurile pentru inventarierea planurilor si
actualizarea cu documentatiile aprobate sau aflate in curs de aprobare, aspect care contribuie
semnificativ la reducerea timpului de lucru Pentru sustinerea aspectelor mentionate atasam
cateva planse care ilustreaza demersurile noastre

(...)

Analiza multicriteriala demarata de societatea noastra in ceea ce priveste fondul
construit neconstruit, analiza de vegetatie existenta, circulatiile (trama stradala - studiul de
trafic), retelelor edilitare (studiu retele edilitare), ridicarile topografice, planurile parcelare,
precum si a propunerilor de reglementare preliminara - zonificare functionala va fi utizata si
inclusa in intregime pentru elaborarea documentatiei PUZ Coordonator ......... care face obiectul
ofertei tehnico-finainciare.

IV. Echipa propusa pentru realizarea proiectului detine o experienta relevanta in
realizarea de servicii similare cu cele din categoria prezentei proceduri de achizitii,si in mod
special in cunoasterea indeaproape a situatiei si caracteristicilor urbanistice a sectorului 5, asa
cum rezulta din CV-urile atasate prezentelor clarificari. Aceste aspecte permit realizarea
obiectului proiectului cu maxim de eficienta.

Pentru a ilustra graficul de indeplinire a proiectului din obiectul ofertei, raportat la
persoanele care isi desfasoara activitatea in contextului acestuia, dar si in modul in care etapele
si specialistii se interconecteaza,aducem urmatoarele precizari pentru fiecare faza/etapa in
parte, in corelare directa cu sumele alocate.

Pentru calcul s-a folosit media de 5 zile lucratoare pe saptamana si valoarea de 12,14
lei /ora salariul brut, cu rotunjire la sumele finale pe etape.

a) Pentru 01. STUDII DE FUNDAMENTARE - ANALITICE SI CONSULTATIVE

(...)

Concluzii
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Centralizam punctele cheie descrise anterior cu impact semnificativ, asigurand
autoritatea contractanta de executia serviciilor de urbanism in conditii corespunzatoare conform
solicitarilor:

e Inca din momentul in care am initiat participarea la procedura de atribuire a acestui
contract am luat in considerare dorinta de a promova numele si brandul societatii noastre, drept
pentru care am incercat si reusit sa furnizam o oferta care asa reflete cele mai bune servicii, de
cea mai buna calitate, la cel mai mic pret posibil. Aceasta dorinta a fost impartasita inclusiv de
toti membrii echipei propuse. Pretul ofertat a ......... in urma aplicarii metodologiei descrise
anterior, bazata pe experienta specialistilor implicati, indeosebi a expertului cheie, care a fost
sef de proiect in studierea a trei sectoare din ......... (sectoarele 2,3 si 6) precum si a
nenumarate PUG din tara.;

o Un impact semnificativ in ofertarea unui pret scazut este faptul ca societatea
noastra are, la nivelul Sectorului 5, in desfasurare proiecte care analizeaza in amanunt zone
majore pentru acestea fiind alocate partile financiare corespunzatoare, parti din investitia de
baza, contributiile fiind majore la nivelul aspectelor mentionate atat de natura financiara cat si
de natura reducerii timpului de lucru.

o In acordurile si CV-urile anexate prezentei clarificari se mentioneaza in mod
explicit disponibilitatea specialistilor, facandu-se clar referire la modul in care participa la toate
fazele in remuneratia stabilita.”

Din examinarea raspunsului transmis de S.C. ......... S.R.L., Consiliul
constata ca acesta este foarte laborios, intinzandu-se pe un numar
considerabil de pagini.

Raspunsul furnizat a descris in amanunt modul de fundamentare al
ofertei financiare precum si motivatia Tnaintarii ofertei depuse si a vizat
aspecte legate de metodologia adoptata pentru realizarea obiectului
contractului, echipa propusa pentru realizarea proiectului, cu detalierea
etapelor si subetapelor si a conexiunilor dintre specialisti, alocarea
timpului/expert si costurilor aferente.

Din examinarea raspunsului furnizat si documentelor depuse de
catre ofertantul in cauza, Consiliul constata ca acesta este punctual si
concludent, putand fi valorificat de autoritate, raspunsul acopera obiectul
solicitarii si se situeaza in limitele exigentelor de legalitate si temeinicie.

Prin urmare, in contextul infatisat, pledoaria autoarei contestatiei
nu poate constitui un argument valid pentru constatarea neconcludentei
raspunsului furnizat si sanctionarea ofertei cu respingerea ofertei.

Explicatiile si documentele justificative aduse sunt clare, pertinente
si credibile pentru fundamentarea modului de formare a preturilor
aferente componentelor ofertei.

Consiliul reda urmatoarele prevederi legale care sunt incidente in
cauza si de care trebuie sa tina seama autoritatea achizitoare in procesul
de evaluare a ofertelor:

a) din normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr.

395/2016:

Art. 134. - (......... ) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si
completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de
participare/oferte, precum si perioada de timp acordatd pentru transmiterea acestora,
termenul-limita neputénd fi stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizatd o ora
anume in cadrul acestuia.

Art. 133. - (......... ) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare
oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al
aspectelor financiare pe care le implica.
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(2) Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de
sarcini sau in documentul descriptiv.

(3) Propunerea financiara trebuie sa se incadreze in fondurile care pot fi disponibilizate
pentru indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv, precum si sa nu se afle in situatia
prevazuta la art. 210 din Lege.

Art. 136. - (......... ) In situatia in care comisia de evaluare constatd ci elemente de pret
ale unei oferte sunt aparent neobisnuit de scazute, prin raportare la preturile pietei, utilizandu-
se ca referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine statistice, sau cotatii ale burselor de
marfuri, comisia de evaluare va solicita ofertantului care a depus oferta in cauza explicatii cu
privire la posibilitatea indeplinirii contractului in conditiile de calitate impuse prin documentatia
de atribuire.

alin. (2)(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (......... ) vor fi
insotite de dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din Lege,
precum si, dupa caz, documente privind preturile ce pot fi obtinute de la furnizori, situatia
stocurilor de materii prime si materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul
procesului de lucru, nivelul de salarizare al personalului ofertantului, performantele si costurile
implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru.

(3) In cazul in care ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare informatiile si/sau
documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului
sau al costurilor propuse, oferta va fi considerata inacceptabila.

b) din Legea nr. 98/2016:

Art. 209. - (......... ) In cazul in care informatiile sau documentele prezentate de citre
operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite
documente, autoritatea contractantd are dreptul de a solicita fintr-un anumit termen
ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de
acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor
tratamentului egal si transparentei.

Art. 210. - (......... ) In cazul unei oferte care are un pret sau cost aparent neobisnuit de
scazut in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile care constituie obiectul contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit/incheiat, autoritatea contractanta are
obligatia de a solicita ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la pretul
sau costul propus.

(2) Clarificarile prevazute la alin. (......... ) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin raportare la procesul
de productie, serviciile furnizate sau metodele de constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care
beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori executarea lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art. 51 alin. (......... );

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218;

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

(3) Autoritatea contractanta evalueaza informatiile si documentele furnizate de ofertantul
a carui ofertd are un pret aparent neobisnuit de scazut si respinge respectiva oferta numai
atunci cand dovezile furnizate nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al
pretului sau al costurilor propuse, tindnd seama de elementele mentionate la alin. (2).

(4) Autoritatea contractanta respinge intotdeauna o oferta atunci cand constata ca
aceasta are un pret neobisnuit de scazut deoarece nu respecta obligatiile prevazute la art. 51
alin. (......... ).

Din textele legale mai sus invocate reiese faptul ca legea nu mai
stabileste un anumit procent aplicat la valoarea estimata a contractului,
care sa determine prezumtia legala ca ofertantul are un pret neobisnuit
de scazut si posibil sa nu aiba capacitatea de a indeplini contractul si
cerintele caietului de sarcini.

Insa, in speta de fata, avand in vedere valoarea estimata de
achizitoare pentru serviciile care fac obiectul contractului in cauza,
Consiliul determina ca in contextul diferentei substantiale intre valoarea
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estimata si valoarea ofertata de S.C. ......... S.R.L., achizitoarea in mod
corect a apeciat ca exista un risc privind sustenabilitatea propunerii
financiare depuse, iar in temeiul dispozitiilor art. 210 alin. (......... ) din
Legea nr. 98/2016 coroborat cu dispozitiile art. 136 alin.(......... ) din
H.G. nr. 395/2016 avea obligatia legala sa clarifice cu operatorul
economic acest aspect, inainte de a declara oferta castigatoare.

In speta analizata, asa cum a fost mai sus retinut achizitoarea a
facut demersurile legale care se impuneau, solicitand clarificarile amintite.
Se are in vedere ca pentru analizarea raspunsului furnizat de S.C. .........
S.R.L., achizitoarea a procedat la completarea componentei comisiei de
evaluare cu personal specializat din cadrul institutiei, potrivit Referatului
de necesitate nr. 6150/21.01.1018.

Rezultatul analizarii raspunsului furnizat de S.C. ......... S.R.L. se
regaseste consemnat de membrii comisiei de evaluare in cadrul
Procesului-verbal nr. 6734/23.01.......... intocmit cu ocazia analizarii
aspectelor financiare al celor doi operatori economici si a raspunsului la
solicitarea de clarificari a ofertatului S.C. ......... S.R.L. in privinta
justificarii pretului neobisnuit de scazut.

In raport de cele mai sus retinute, criticile autoarei contestatiei cu
privire la aplicarea de catre achizitoarea a dispozitiilor legale care "impun
ca, in cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de scazuta in
raport cu lucrarile, produsele sau serviciile care constituie obiectul
contractului, autoritatea contractanta are obligatia de a solicita
ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la pretul
sau costurile propuse in respectiva oferta, iar in cazul care nu se prezinta
nicio justificare pentru oferta cu pret neobisnuit de scazut, autoritatea
contractanta are obligatia de a respinge respectiva oferta.

Or, in cazul de fata, autoritatea contractanta nu a solicitat, iar MIA
nu a furnizat nicio justificare pentru valoarea derizorie a ofertei
financiare, astfel incat, atribuirea contractului catre MIA este profund
nelegala”

Art. 210 din Legea nr. 98/2016 urmareste sa previna situatiile in
care autoritatea atribuie contractul unui ofertant ce nu este in masura sa
il execute in limitele pe care si le-a asumat prin oferta, dispozitia legala
fiind edictata in favoarea autoritatilor contractante, pentru protejarea lor
(respectiv a bugetelor publice pe care le gestioneaza si a serviciilor
publice pe care le presteaza). In sprijinul acestui rationament vine chiar
norma de aplicare a ordonantei de la art. 137 alin. (2) lit. g) din normele
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016 - oferta este
inacceptabila daca, in urma verificarilor, se constata ca are un pret
neobisnuit de scazut pentru ceea ce urmeaza a fi furnizat/prestat/
executat, astfel incat nu se poate asigura indeplinirea contractului la
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini. Cu alte
cuvinte, chiar daca o oferta are un pret deosebit de scazut, cum a retinut
autoarea contestatiei, ea nu poate fi respinsa decat daca se probeaza
dincolo de orice indoiala rezonabila ca, din cauza acelor preturi, nu se
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poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi
solicitati prin caietul de sarcini.

Alegatiile din partea contestatoarei nu depasesc nivelul de simpla
banuiala, fara fundament, in conditiile in care S.C. ......... S.R.L. si-a
justificat in amanunt pretul ofertat, care desi este unul scazut, este
foarte avantajos pentru autoritatea contractanta. Autoritatea are obligatia
sa respecte principiul legal al eficientei utilizarii fondurilor publice, iar nu
sa respinga o oferta al carei pret, chiar daca ar fi neobisnuit de scazut,
este unul justificabil si real, care nu influenteaza negativ executarea
obligatiilor contractuale asumate. Cu alte cuvinte, pentru a putea fi
respinsa o oferta cu un pret neobisnuit de scazut, in lumina prevederilor
legale in vigoare, societatea contestatoare trebuie sa demonstreze ca
ofertantul nu poate asigura indeplinirea contractului la parametrii
cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini. Simplul pret
neobisnuit de scazut al ofertei este o conditie obligatorie, insa nu si
suficienta, legiuitorul impunand pe langa aceasta si conditia ca ofertantul
sa nu poata asigura executarea corespunzatoare a contractului licitat,
conditie a carei indeplinire trebuie probata de cel care o invoca. In speta,
insa, contestatoarea nu aduce vreo dovada plauzibila din care sa reiasa
imposibilitatea ofertantului de a indeplini obligatiile contractuale in forma
in care si le-a asumat prin oferta depusa.

Este firesc, mai cu seama in perioade de criza economica, ca
ofertantii sa practice preturi cat mai reduse, pentru a-si maximiza astfel
sansele de a obtine contractul supus licitatiei, cum s-a aratat anterior.
Avand structuri de costuri diferite, putand beneficia de economii de scara
importante sau intentionand sa isi reduca marjele de profit pentru a putea
penetra mai eficient pe piata de referinta, nu se poate aprecia ca
ofertantii nu ar fi in masura sa faca o oferta competitiva si, in acelasi
timp, serioasa si fiabila, de care autoritatea contractanta trebuie sa tina
seama.

In ceea ce priveste Concluziile scrise transmise de contestatoare cu
actul FN, finregistrat la Consiliu sub nr. 19652/15.03.......... ulterior
studierii dosarului achizitiei publice, Consiliul retine ca acestea au fost
formulate cu mult dupa expirarea termenului de contestare a rezultatului

procedurii, acestea fiind inaintate in data de 15.03.......... , avand in
vedere ca in discutie este rezultatul stabilit de autoritatea contractanta
prin Raportul procedurii nr. ......... [oviiiiins si transmis autoarei
contestatiei cu actul nr. ......... [oviiinnnn.

Persoana vatamata trebuie sa sesizeze Consiliul, intr-un termen
anume dat, cu o contestatie care trebuie sa cuprinda obligatoriu
motivarea in fapt si in drept a ei.

Nicdieri in cuprinsul legii nu se aminteste ca persoana vatamata isi
poate schimba motivarea contestatiei prin care s-a delimitat cadrul
judecatii, astfel incat Consiliul sa analizeze alte motive decat cele cu care
a fost investit in termenul legal de contestare.
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Potrivit art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 este inadmisibila
prezentarea unor noi motive de contestare si/sau formularea unor noi
capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la
contestatie ulterior termenului legal de formulare a acesteia.

Concluziile scrise, astfel cum reiese chiar din denumirea lor,
constituie o expunere finala a argumentatiei asupra cererii supuse
dezbaterii, nu 0 noua motivare a cererii.

Faptul ca o contestatie formulata pe baza de presupuneri este
nefondata si ca ulterior prin concluzii scrise (in urma studierii dosarului
achizitiei) nu se poate schimba cadrul procesului, prin prezentarea
motivelor concrete de contestare, a fost hotarat definitiv de instantele
judecatoresti in numeroase cauze in materia achizitiilor publice.

Simplele presupuneri, nu reprezinta o motivare valida a contestatiei,
nereiesind de niciunde temeinicia acuzelor ramase la nivel declarativ.

Contestatorul este tinut sa isi motiveze actiunea, respectiv sa
explice de ce este nelegal actul autoritatii pe care il ataca in termenul
prescris imperativ de lege.

Contestatia trebuie sa cuprinda motivarea integrala a ei, in fapt si in
drept, altminteri, contestatia este socotita a fi completa si se poate trece
imediat la solutionarea ei.

Consiliul nu se poate substitui autoarei sesizarii in ce priveste
invocarea motivelor concrete de nelegalitate a actelor atacate. Sesizarea
trebuie realizata cu respectarea tuturor conditiilor prevazute de lege, iar
una dintre acestea este tocmai motivarea, care serveste la determinarea
exacta a obiectului judecatii administrative, avand in vedere principiul
potrivit caruia judecata are loc in limitele sesizarii. Altminteri, judecata ar
echivala cu un control efectuat din oficiu de catre Consiliu, inadmisibil in
conditiile actualei legislatii.

Motivarea contestatiei, reprezentand un element vital al acesteia,
trebuie prezentata in cuprinsul ei, in interiorul termenului legal de
contestare sau, cel mai tarziu, in termenul dat de Consiliu in baza art. 11
alin. (......... ) din Legea nr. 98/2016. Nicidecum motivarea contestatiei nu
se poate realiza abia dupa ce contestatorului consulta dosarul cauzei la
Consiliu.

Motivarea contestatiei, reprezentand un element esential al
acesteia, trebuie prezentata in cuprinsul ei, in interiorul termenului legal
de contestare sau, cel mai tarziu, in termenul dat de Consiliu in baza art.
11 alin. (......... ) din Legea nr. 101/2016. Chiar si atunci cand
contestatoarea invoca faptul ca inscrisurile se afla la partea adversa
(autoritatea contractanta/Consiliu), el este tinut sa isi motiveze actiunea,
respectiv sa explice de ce este nelegal actul autoritatii pe care il ataca, in
termenul prescris imperativ de lege.

Pentru a raspunde exigentelor de legalitate, respingerea ofertei in
temeiul dispozitiile legale cuprinse in Legea nr. 98/2016 si in H.G. nr.
395/2006 presupune, fara exceptie, identificarea si expunerea a celor
cerinte din documentatia de atribuire de la care s-a abatut ofertantul,
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insotite de o argumentare care sa probeze inacceptabilitatea/
neconformitatea ofertei cu respectivele cerinte.

Nu poate fi primita conduita autoarei contestatiei, potrivit careia,
initial Tn cadrul contestatiei formulate aceasta aduce critici in referire la
pretinsa lipsa de diligenta a achizitoarei in solicitarea de clarificari, ca
ulterior, in cadrul concluziilor scrise formulate, urmare a studierii
dosarului achizitie publice, sa formuleze critici vizavi de justificarile
furnizate de S.C. ......... S.R.L.

Astfel fiind, motivele formulate de autoarea contestatiei in cuprinsul
~concluziilor scrise” in referire la lipsa justificarii pretului neobisnuit de
scazut al ofertei S.C. ......... S.R.L. (respectiv elementele prezentate in
justificarea pretului nu au nicio relevanta in lucrarile ce fac obiectul
procedurii si enumerarea unor procedurii publicate pe site-ul e-
licitatie.ro, care au obiect similar, cu obiectul procedurii, cu valoarea
estimata asemanatoare sau care au fost atribute la un pret mai mare)
motive care nu se regasesc in contestatie, vor fi inlaturate de Consiliu ca
inadmisibile pe calea , concluziilor scrise”.

Analizand contestatia formulata, Consiliul constata ca aceasta este

formulata in temeiul art. 8 alin. (......... ) din Legea nr. 101/ 2016, actul
atacat este comunicarea privind rezultatul procedurii nr.
102020/01/0.......... , obiectul sau fiind: Oferta ......... SRL (pe scurt

"MIA") este neconforma, oferta MIA are un pret neobisnuit de scazut fara
a exista nicio justificare efectiva depusa de ofertant in acest sens si
criteriul de atribuire "pretul cel mai scazut" are o pondere in evaluare de
70%, in derularea Procedurii fiind astfel incalcate prevederile art. 32 din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 98/2016.

Cu ocazia Notificarii prealabile formulate nr. 170/06.02.......... ,
criticile formulate au vizat urmatoarele aspecte:
- oferta ......... SRL are un pret neobisnuit de scazut, fara a

exista nicio justificare efectiva depusa de ofertant in acest sens;

S e SRL nu are capacitatea tehnica de indeplinire a
conditiilor tehnice stabilite prin documentatia de atribuire;

- procedura nu a permis ......... SRL depunerea ofertei financiare
si a celorlalte documente necesare pentru admisibilitatea ofertei.

In continutul contestatiei sunt aduse critici noi cu privire la
nerespectarea art. 32 din H.G. nr. 395/2016 in referire la pretinsa
nelegalitate a ponderilor alocati factorilor de evaluare. Asadar, in urma
primirii raspunsului la notificarea prealabild, societatea contestatoare a
formulat critici si cu privire la alte aspecte.

In contextul intrdrii in vigoare, in data de 26.05.2016, a noii
legislatii in materia achizitiilor publice, este de remarcat caracterul de
noutate introdus in Legea nr. 101/2016, legat de parcurgerea, anterior
depunerii contestatiei la Consiliu, a unei etape vizdnd transmiterea de
catre contestator catre autoritatea contractanta a unei notificari
prealabile, care, potrivit art. 6 alin. (......... ) din lege, mai sus citate,
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trebuie sa priveasca solicitarea de remediere, in tot sau in parte, a
pretinsei incalcari a legislatiei privind achizitiile publice sau concesiunile.

In cazul in care persoana vitdmatsd este nemultumitd de rdspunsul
primit la notificarea prealabild sau care nu a primit niciun raspuns in
termenul legal prevazut poate sesiza Consiliul, dupa cum dispune art. 8
alin. (......... ) din legea remediilor.

Se desprinde din dispozitiile invocate concluzia ca, atata vreme cat
depunerea contestatiei la Consiliu este precedata de o notificare
prealabila, contestatoarea fiind nemultumita de raspuns sau neprimind
raspuns la notificare, cele doua nu pot avea continut diferit. In caz
contrar, ar fi golita de orice continut necesitatea parcurgerii etapei
premergatoare a notificarii.

Procedura notificarii prealabile instituie o obligatie subiectului
vatamat de a se adresa autoritatii care i-a produs vatamarea si sa solicite
acesteia remedierea pretinsei incalcari in materie, intr-un anumit termen.

Cat timp autoritatii i se invoca o anumita incalcare a legislatiei, nu
se poate veni ulterior, dupa primirea unui raspuns la notificare sau a
expirarii termenului de raspuns, pe calea contestatiei, cu alte motive cu
privire la care nu s-a efectuat procedura prealabila.

De altfel, daca nu s-ar aplica aceasta interpretare, scopul
introducerii notificarii prealabile, de a da posibilitatea autoritatii
contractante sa isi revizuiasca actele incheiate, in cazul in care i se aduce
la cunostinta o eventuala incalcare a legii, nu ar mai putea fi atins. Doar
in cazul unui refuz din partea autoritatii contractante de a raspunde sau
de a adopta masuri de remediere sau pentru situatia in care se considera
vatamat de masurile adoptate, operatorul economic se poate adresa
Consiliului, pentru aceleasi motive in legatura cu care a notificat
autoritatea.

Partile in litigiu se intalnesc in etapa premergatoare contestatiei
pentru o solutionare amiabild a aspectelor reclamate, or, atata vreme cét
ele nu au fost aduse in discutie in respectiva etapa, nu pot fi admisibile in
etapa atacarii actului la Consiliu.

Mai mult, sunt relevante in solutionare si sustinerile achizitoarei,
conform carora: "Totodata invocarea nerespectarii art. 32 din HGR nr.
395/2016 este considerata de Autoritatea contractanta de rea credinta
avand in vedere ca operatorul economic contestator a avut cunostinta
inca de la publicarea anuntului de participare nr. ......... [oveiiiins - Servicii
de de proiectare plan urbanistic zonal coordonator al sectorului 5", Cod
CPV: 71410000-5 - Servicii de urbanism (Rev.2) implicit si a criteriului de
atribuire, ofertand in consecinta.”

In considerarea celor prezentate, constatandu-se ............vvvvevnneenn.
nu a notificat autoritatea contractanta in legatura cu aspectele reclamate
in contestatie in referire la nelegalitatea ponderilor factorilor de evaluare,
Consiliul constata inadmisibilitatea criticilor formulate in acest sens.

Pentru toate considerentele anterioare, Consiliul determina ca in
mod corect autoritatea a declarant oferta depusa de S.C. ......... S.R.L.
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admisibila si castigatoare a procedurii de atribuire, neexistand motive
pentru infirmarea acestei masuri. Astfel fiind, in temeiul art. 26 alin. (6)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge ca nefondata contestatia
formulata de............coeeueeel.

Pe cale de consecinta, avand in vedere solutia pronuntata pe fondul
cauzei, de respingere a contestatiei formulate de...................... ,
Consiliul admite cererea de interventie formulata de S.C. ......... S.R.L.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge  exceptia  tardivitatii  contestatiei  formulata de
catre ..oovvvviniiineinnn, , invocata de catre ..........

Respinge ca nefondata contestatia formulata de
catre...oovvvvvieninnnnn, , cu sediul in ......... [ eeneeenes [ eereeenes , In contradictoriu
cu autoritatea contractanta ......... , cu sediul in ......... [ eeeneennes

Admite cererea de interventie formulata de S.C. ......... S.R.L., cu
sediul social

[ o I ) eeeneeens , eeeneeens , eeeneeens [, eeeneeens ; eeeeeeens ; eeeneeens ; eeeneeens , Cu
privire la contestatia formulata de catre .......................

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de zece zile de la
comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactat in 5 exemplare originale, contine 22 (douazecisidoud) pagini.
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