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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../C2/...
Data: ...

Prin contestatia nr. 34/05.04.2016, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 9905/05.04.2016, formulata de ...,
cu sediul in ..., reprezentata legal prin ..., impotriva rezultatului etapei de
selectie II comunicat de catre ..., cu sediul in ..., in cadrul ,selectiei de
proiecte” organizata in vederea acordarii de finantari nerambursabile
pentru structurile sportive din municipiul ..., in cadrul programului sportiv
de utilitate publica ,Sportul pentru toti 2016”, s-a solicitat anularea
rezultatului etapei de selectie II, conform criteriilor de eligibilitate
prevazute in etapa II din documentatie, reevaluarea proiectului nr.
1032/17.03.2016 depus in cadrul prezentei proceduri.

In baza documentelor depuse de pérti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 132 alin. (1) Codul de procedura civild, coroborat cu
art. 297 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele expuse in motivare, admite
exceptia de necompetenta materiala a Consiliului si declina competenta de
solutionare a contestatiei formulate de ... in favoarea Tribunalului ... -
Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal, trimitand dosarul cauzei spre
aceasta instanta.

Fara cale de atac.


http://www.cnsc.ro/

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmétoarele:

... prin contestatia nr. 34/05.04.2016, inregistrata la Consiliu sub nr.
9905/05.04.2016, critica rezultatul etapei de selectie II comunicat in cadrul
,Selectiei de proiecte”, solicitdnd cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

In motivarea contestatiei, ... precizeaza ca sustine anularea
rezultatului celei de a doua etape de selectie motivat de neregulile grave
care afecteaza procedura, aspecte recunoscute de autoritate in cadrul celor
doua raspunsuri transmise, prin neaplicarea prevederilor legale care
gestioneaza programul si a documentatiei elaborate.

Prin adresele nr. 10094/692/C2/06.04.2016 si 10095/692/C2/
06.04.2016, Consiliul a pus in discutia partilor exceptia de necompetenta
jurisdictionala a acestuia in solutionarea contestatiei depuse, raportat la
prevederile art. 18 coroborat cu art. 266 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006. In acest sens, a solicitat transmiterea
de documente care au stat la baza aplicarii procedurii in cauza, precum si a
punctului de vedere cu privire la declinarea cauzei catre Tribunalul ... -
Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal.

... @ raspuns prin adresa nr. 41/08.04.2016 inregistrata la Consiliu cu
nr. 10476/08.04.2016, apreciind ca CNSC este competent sa solutioneze
contestatia, invocand, in acest sens, prevederile art. 2 din Ordinul
Presedintelui Agentiei nationale pentru Sport nr. 130/2006 privind
finantarea nerambursabila din fonduri publice a proiectelor cluburilor
sportive de drept privat si ale asociatiilor pe ramura de sport judetene sia
le municipiului Bucuresti si art. 39 din Legea nr. 350/2005 privind regimul
finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati
nonprofit de interes general.

Se sustine ca intrucat procedura de solutionare a contestatiilor in
cadrul procedurilor de selectie nu este reglementata distinct printr-o norma
legalda, nefiind mentionata in cadrul ordonantei de urgenta, s-a opinat
faptul ca CNSC este cel mai in masura a judeca prezenta actiune.

Totodata, mentioneaza ca in situatia in care Consiliul apreciaza ca in
prezenta cauza opereaza exceptia de necompetenta jurisdictionald, nu se
opune declinarii cauzei catre Tribunalul ... - Sectia de Contencios
Administrativ si Fiscal.

Prin adresa nr. 1614/08.04.2016, inregistrata la Consiliu sub nr.
10468/08.04.2016, ... a raspuns solicitarii Consiliului, in care a sustinut
admiterea exceptiei de necompetenta jurisdictionala invocata din oficiu de
catre Consiliu, motivat de faptul ca acesta nu are atributii in solutionarea
contestatiilor impotriva rezultatelor sesiunilor de selectie de proiecte
organizate in baza Legii nr. 350/2005 privind regimul finantarilor
nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de
interes general si Legii nr. 69/2000, legea educatiei fizice si sportului.
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Sunt invocate prevederile art. 255 alin. (1) si art. 266 alin. (1) din
OUG nr. 34/2006.

Mai mult, ... a precizat ca normele art. 39 din Legea nr. 350/2005
care prevad ca actele sau deciziile care determina ori sunt rezultatul
incalcarii prevederilor prezentei legi pot fi atacate in temeiul dispozitiilor
art. 80-83, art. 85-91 si art. 93-96 din OUG nr. 60/2001, privind achizitiile
publice, sunt caduce intrucat prevederile art. 60/2001 au fost abrogate de
catre art. 305 din OUG nr. 34/2006.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, rezulta urmatoarele:

Avand a se pronunta asupra competentei sale in solutionarea
contestatiei depuse, Consiliul observa ca ... a organizat o ,selectie de
proiecte” in vederea acordarii de finantari nerambursabile pentru
structurile sportive din municipiul ..., in cadrul programului sportiv de
utilitate publica ,Sportul pentru toti 2016”, publicand pe site-ul propriu un
anunt de participare.

In conformitate cu dispozitile art. 266 alin. (1) Consiliul este
competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedura de atribuire,
procedura de atribuire fiind definita la art. 3 lit. s) astfel ,etapele ce trebuie
parcurse de autoritatea contractanta si de catre candidati/ofertanti pentru
ca acordul partilor privind angajarea in contractul de achizitie publica sa fie
considerat valabil, procedurile de atribuire sunt: licitatia deschisa, licitatia
restransa, dialogul competitiv, negocierea, cererea de oferte, concursul de
solutii”. Este subinteles ca procedurile asupra carora se pronunta Consiliul
sunt cele reglementate de ordonanta, iar potrivit art. 255 alin. (1) se pot
contesta numai acte ale autoritatii contractante.

In raport de prevederile legale mai sus mentionate, Consiliul a
procedat din oficiu la verificarea aplicarii in cauza a uneia dintre procedurile
de atribuire prevazute la art. 18 alin. (1) din ordonanta, respectiv licitatie
deschisa, licitatie restransa, dialog competitiv, negociere, cerere de oferte,
concurs de solutii.

In punctul de vedere transmis Consiliului, autoritatea contractanta a
apreciat ca solutionarea contestatiei nu intra in sfera de competenta a
Consiliului, selectia de proiecte fiind organizata in baza Legii nr. 350/2005
privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate
pentru activitati nonprofit de interes general si a Legii educatiei fizice si
sportului nr. 69/2006. Cele precizate de autoritatea contractanta reies din
documentatia pentru elaborarea si prezentarea propunerii de proiect in
vederea acordarii de finantari nerambursabile pentru structurile sportive din
municipiul ..., in cadrul programului sportiv de utilitate publica ,Sportul
pentru toti 2016” disponibila pe site-ul autoritatii contractante
http://www.cmc....ro.

Potrivit art. 5 din Legea nr. 350/2005 ,atribuirea contractelor de
finantare neramburasbila se face exclusiv pe baza selectiei publice de
proiecte, procedurd care permite atribuirea unui contract de finantare




nerambursabila din fonduri publice, prin selectarea acestuia de catre o
comisie, cu respectarea principiilor prevazute la art. 4.”

Fata de cele expuse, Consiliul stabileste ca ... a organizat o selectie de
proiecte, raportat la dispozitiile antementionate, in cauza, nefiind aplicata
niciuna dintre procedurile de atribuire prevazute de art. 18 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 34/2006.

Pe cale de consecinta si luand in considerare dispozitiile art. 1
(ordonanta reglementeaza procedurile de atribuire a contractului de
achizitie publica si modalitatile de solutionare a contestatiilor formulate
impotriva actelor emise in legatura cu aceste proceduri) si 255 din
ordonanta citata, nu au incidenta procedurile de atribuire a contractelor si
de solutionare a contestatiilor de Consiliu instituite prin ordonanta, in
situatia prezenta nefiind aplicatda o procedura de atribuire prevazuta de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006.

Totodata, analizand metodologia pentru selectia de proiecte din
cadrul programului sportiv de utilitate publica "Sportul pentru toti”
intocmita de catre ..., Consiliul observa ca aceasta procedura nu este
derulata conform prevederilor OUG nr. 34/2006, nefiind indicat ca institutie
responsabila pentru solutionarea contestatiilor Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor. Astfel, la art. 12 - Contestatii, autoritatea
contractanta a prevazut:

LArt.12. - Contestatii

(1) Rezultatele concursului pot fi contestate in termen de 2 zile
lucratoare de la data afisarii.

(2) Contestatiile se depun la sediul CMCA din ..., Bd. Revolutiei,
nr.97, ap.4, la Registraturd. Contestatiile depuse dupa termenul limita si
transmise prin alte modalitati, in afara celor mentionate, nu vor fi luate in
considerare.

(3) Contestatiile sunt analizate de comisiile de contestatii, constituite
in acest scop la nivelul autoritatii finantatoare.

(4) Raspunsul la contestatii se afiseaza in termen de 3 zile lucratoare
de la data depunerii, pe site-ul CMCA.”

Normele de competenta materiala fiind de ordine publicg,
organizatorul sau participantii la procedura nu pot deroga de la acestea, in
sensul extinderii competentei Consiliului la solutionarea de contestatii ce nu
vizeaza procedurile unde legea obliga la aplicarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006. Asadar, nu poate fi primita sustinerea
contestatoarei ca, in cauza, competenta apartine Consiliului.

Determindnd ca nu au relevanta in speta prescriptiile cap. IX din
ordonanta, competenta de solutionare a contestatiilor se stabileste pe baza
dreptului comun, fara a se tine seama de alegerea de catre contestatoare a
atacarii la Consiliu a achizitiei in cauza.

Asadar, intrucat solutionarea contestatiilor de fata nu intra in sfera de
competenta materiala a Consiliului si luand in considerare dispozitiile:

- art. 266 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, potrivit caruia Consiliul este
competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedura de atribuire;
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- art. 297 din 0.U.G. nr. 34/2006, care stipuleaza ca in masura in care
ordonanta de urgenta nu prevede altfel, sunt aplicabile dispozitiile dreptului
comun;

- art. 2 din Codul de procedura civila, care stipuleaza ca dispozitiile codului
constituie procedura de drept comun in materie civila; ele se aplica si in
alte materii, in masura in care legile care le reglementeaza nu cuprind
dispozitii contrare;

- art. 95 pct. 1 din Codul de procedura civila, conform caruia tribunalul
judeca in prima instanta, toate cererile care nu sunt date prin lege in
competenta altor instante;

- art. 132 alin. (1) din Codul de procedura civila, potrivit caruia instanta de
judecata este obligata sa stabileasca instanta judecatoreasca competenta
ori, daca este cazul, un alt organ cu activitate jurisdictionala competent;

Consiliul, constatdnd lipsa sa de competenta 1in solutionarea
contestatiilor, urmeaza a face aplicarea art. 132 din Codul de procedura
civila si sa transmita contestatia, impreuna cu dosarul constituit, instantei
de judecata competente.

Drept pentru care, raportat la dispozitiile art. 297 din O.U.G. nr.
34/2006, care prevad aplicabilitatea dispozitiilor de drept comun in lipsa
unor dispozitii exprese ale ordonantei, coroborate cu dispozitiile art. 132
din Noul Codul de Procedura Civila, constatand lipsa de competenta
materiala a sa in solutionarea cauzei, Consiliul va trimite dosarul constituit
la Tribunalului ... - Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal, masura ce
nu poate fi atacata.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactata in 5 exemplare originale, contine 5 (cinci) pagini.



