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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 125/23.08.2019, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 32968/26.08.2019,
formulata de ..., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului cu nr. ..., avand Cod de Identificare Fiscala ...,
reprezentata legal de ..., in calitate de director general, si
conventional prin avocat ..., cu sediul ales pentru comunicarea
actelor procedurale in ..., impotriva rezultatului procedurii nr.
13627/14.08.2019, intocmit de ..., cu sediul in ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisg,
organizata pentru atribuirea contractului de furnizare avand ca
obiect ,STERILIZATOR CU ABUR CU GENERATOR PROPRIU DE
ABUR”, s-a solicitat Consiliului admiterea contestatiei si, pe cale de
consecinta:

- anularea rezultatului procedurii, comunicat prin adresa nr.
13627/14.08.2019, a raportului procedurii nr. 13625/14.08.2019 si
a tuturor actelor subsecvente acestuia, ca netemeinice si nelegale;

- obligarea autoritati contractante la reevaluarea ofertei depuse
de ..., cu respectarea prevederilor documentatiei de atribuire si a
dispozitiilor legale din materia achizitiilor publice;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de judecarea contestatiei, in temeiul prevederilor art.
453 din Ncpc.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:


http://www.cnsc.ro/

Prin contestatia depusa, ... considera ca fiind netemeinica si
nelegala decizia privind rezultatul procedurii, comunicata prin adresa
13627/14.08.2019, prin care oferta sa a fost respinsa ca
neconforma, in temeiul art. 137 alin. (1), coroborat cu art. 137 alin.
(3) din HG nr. 395/2016 (motivat de faptul ca aceasta nu satisface
in mod corespunzator mai multe cerinte din caietul de sarcini),
apreciind ca oferta sa respecta intrutotul prevederile caietului de
sarcini.

In sustinere, contestatoarea arata ca, pe parcursul evaluarii
ofertei tehnice, comisia de evaluare a solicitat, prin clarificarea nr.
12909/06.08.2019, lamuriri cu privire la 5 caracteristici tehnice ale
sterilizatorului cu abur de capacitate mare ofertat, clarificare la care
ofertantul a raspuns, in data de 08.08.2019, prezentand lamuriri cu
privire la fiecare caracteristica, in parte, si precizand ca
echipamentele ofertate au caracteristici superioare celor solicitate si
respecta intrutotul dispozitiile caietului de sarcini. Desi, s-a raspuns
solicitarii de clarificari, lamurind aspectele neclare, autoritatea
contractanta a considerat oferta neconforma, pentru nerespectarea
caracteristicilor a caror lamurire se solicita, retinand, pentru fiecare
caracteristica in parte: ,nu au fost solicitate clarificari inainte de
depunerea ofertelor, nu putem modifica cerinta minima, astfel
cerinta minima este neindeplinitda”, recunoscand, astfel, ca
echipamentele ofertate au caracteristici superioare celor prezentate
prin caietul de sarcini.

Contestatoarea considera ca respingerea ofertei sale este in
contradictie cu prevederile documentatiei de atribuire si a
dispozitiilor art. 156 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, deoarece
echipamentele ofertate respecta normativele si directivele europene
aplicabile in materie, astfel cum rezulta din catalogul sterilizatorului,
pag. 15. specificatiile tehnice, pag. 8 si manualul de utilizare a
sterilizatorului cu aburi, pag. 13, depuse in cadrul propunerii
tehnice, respecta, implicit, caracteristicile din caietul de sarcini, prin
care autoritatea contractanta face trimitere la standardele europene
si la directivele aplicabile in materie, fapt ce conduce la concluzia ca
respingerea unei oferte, pe considerentul ca acesta nu respecta
specificatiile la care face trimitere, este nelegala daca ofertantul
demonstreaza prin orice mijloace ca echipamentele ofertate respecta
standardele impuse. De asemenea, prin raspunsul la solicitarea de
clarificari s-au lamurit aspectele neclare solicitate de comisia de
evaluare, in raport de fiecare caracteristica, in parte.

In ceea ce priveste prima caracteristica tehnica apreciata ca
fiind neindeplinita ,Echipamentul sa fie construit cu usi glisante
verticale cu inchidere de sus in jos, actionate electric, avand timpul
de raspuns redus,,, contestatoarea arata ca:

- prin raspunsul la clarificari a precizat ca usile
sterilizatorului ..., ca marea majoritate a producatorilor de
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sterilizatoare de calitate, folosesc ca sistem de inchidere/deschidere
a usilor sistemul pneumatic, care are avantajul ca este mult mai
silentios, fiabil in timp (nu necesita intretinere), respecta toate
standardele de siguranta si igiena si inchiderea usii se face in mai
putin de 10 secunde;

- in cazul sistemului pneumatic, siguranta utilizatorului este net
superioara fata de echipamentul dotat cu usi actionate doar electric.
In situatia in care usa sterilizatorului intédlneste un obstacol, acesta
nu se mai inchide, intrucat sistemului pneumatic face ca, in aceasta
situatie, sa se deschida o valva pentru ca aerul sa fie eliminat, astfel
incat usa incepe sa coboare;

- acest sistem pneumatic este actionat electric, astfel cum
rezulta din documentul , Specificatii tehnice”, depus in cadrul ofertei,
pag. 5. Prin urmare, usile sunt actionate prin comanda electrica de
pe panoul de comanda si control, in plan vertical cu inchidere rapida,
sub 10 secunde. In consecinta, cerinta tehnica impusa ca usile sa fie
glisante de sus in jos actionate electric, avand timpul de raspuns
redus, este indeplinita;

- echipamentul ofertat respectd scopul pentru care a fost
solicitata respectiva specificatie, si anume acela de a prezenta
siguranta pentru utilizator, de a fi un sistem care sa respecte
standardele de igiena obligatorii pentru personalul medical si de a
asigura inchiderea rapida a usii;

- prin documentele prezentate in cadrul propunerii tehnice, se
demonstreaza ca specificatia tehnica solicitata la pct. B9 din caietul
de sarcini este indeplinita. Mai mult, indeplinirea specificatiei a carei
nerespectare se sustine, trebuie analizata si in raport de specificatiile
prevazute la pct. B10-B15, pag. 31 din caietul de sarcini, specificatii
care sunt respectate de echipamentul ofertat.

In ceea ce priveste cea de a doua caracteristica mentionata ca
fiind neindeplinita, privind ,Volumul camerei de sterilizare: 800-900
|”, contestatoarea sustine ca:

- prin raspunsul la clarificari s-a precizat ca, din documentul
.Specificatii tehnice”, pag. 1, si din documentul ,Catalog
sterilizator”, pag. 15, rezulta ca volumul camerei de sterilizare a
modelului ofertat ... este de 937L si 12 STU, precum si ca
dimensiunile exterioare sunt mai mici decat cele impuse prin caietul
de sarcini, cerinta prevazuta la pct. B35. Astfel, echipamentul ofertat
are un volum interior mai mare al camerei de sterilizare, desi
dimensiunile exterioare ale acesteia sunt mai mici, ceea ce
presupune o capacitate mai mare de sterilizare, care reprezinta un
avantaj pentru personalul medical, intrucat echipamentul ofertat
prezintd un randament si o productivitate crescuta, respectand,
totodata, si cerinta din caietul de sarcini privind 12 STU, prevazuta
la pct. B20;



- sub aspectul indeplinirii specificatiei solicitate la pct. B19,
echipamentul ofertat este superior, oferind o capacitate mai mare de
sterilizare si respectand, totodata, celelalte specificatii solicitate;

- ulterior evaluarii ofertelor tehnice, comisia de evaluare a
intocmit procesul-verbal nr. 13241/12.08.2019, in care, la pag. 30,
precizeaza: ,caracteristica este acceptata, cerinta este indeplinita”,
insa apreciaza ca se impun solicitari de clarificari, iar, prin rezultatul
procedurii apreciaza ca cerinta nu este indeplinita, desi prin
raspunsul la clarificari s-au lamurit aspectele neclare;

- conform aceluiasi proces-verbal, pentru ofertantul castigator,
se apreciaza ca respectiva specificatie tehnica este indeplinita, in
conditiile in care, din catalogul producatorului ... DC-PD-02-VS EN
Rev.12, publicat pe site-ul acestuia, rezulta faptul ca volumul
camerei de sterilizare al modelului ofertat ... 12/2 este de 910 litri

(pag.11);
- In acest context, autoritatea contractanta a evaluat oferta
depusa de ... cu nerespectarea principiului tratamentului egal,

consacrat de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016;

- de asemenea, indeplinirea specificatiei, a carei nerespectare
se sustine, trebuie analizata si in raport de specificatiile prevazute la
pct. B20-B27 si B35, pag. 31- 32, din caietul de sarcini, care sunt
respectate de echipamentul ofertat, demonstreaza ca necesitatile
autoritatii contractante sunt indeplinite.

In ceea ce priveste cea de a treia caracteristica mentionata ca
fiind neindeplinita, respectiv , Accesul service sa se faca prin partea
frontala a echipamentului, pentru acces rapid si economie de spatiu,
pentru ca echipamentele sa poata fi montate langa cele existente,
langa stalpi sau in spatii inguste”, contestatoarea precizeaza:

- sustinerea comisiei de evaluare, care precizeaza, pe langa
faptul ca documentatia nu poate sa fie modificata, ca si in cazul
celorlalte cerinte, si faptul ca ,In propunerea tehnica este mentionat
faptul ca accesul service se face prin partea laterala a
echipamentului, fara a se mentiona posibilitatea accesului frontal”,
este nefondata, denotand superficialitatea cu care s-au analizat
documentele prezentate in cadrul propunerii tehnice, avand in
vedere ,Specificatii tehnice”, pag. 2, in care se precizeaza faptul ca
accesul service la echipament se face prin partea de incarcare si
descarcare (parte situata frontal) si suplimentar, insa nu obligatoriu,
prin partea stdnga, conform standardelor, si dreapta, optional. Altfel
spus, in cazul echipamentului ofertat, accesul service se face prin
partea frontald, partea de incarcare si descarcare, si suplimentar, in
functie de necesitatile si spatiul disponibil in spital, service-ul se
poate face din partea stanga sau dreapta;

- ca si in cazul celorlalte specificatii, si cu privire la aceasta,
comisia de evaluare a solicitat clarificari, la care ofertantul a



raspuns, la data de 08.08.2019, lamurind aspectele neclare, raspuns
care a fost interpretat eronat de catre autoritatea contractanta;

- echipamentul ofertat prezinta avantajul unui acces service la
comun a celor doua sterilizatoare, atunci cand sunt instalate unul
langa celdlalt, precum si o latime foarte mica a aparatelor, de numai
900 mm;

- echipamentul ofertat demonstreaza indeplinirea cerintei
solicitate, avand totodata si o posibilitate suplimentara privind
accesul in vederea efectuarii service-lui.

In ceea ce priveste cea de a patra caracteristica mentionata de
autoritate ca fiind neindeplinita: ,Functia de verificare a ultimelor
inregistrari, minim 10, care sa permita afisarea pe ecran a variatiilor
inregistrate de senzorii de presiune si temperatura, in grafic sau ca
valori numerice”, prin raspunsul la clarificari s-au precizat partile din
cadrul propunerii tehnice din care rezulta indeplinirea acestei
caracteristici. Astfel, prin raspunsul la clarificari se preciza faptul ca,
in documentul ,,Manualul de utilizare”, pag. 56 si 109, este descris
graficul raportului procesului care contine toate valorile obtinute de
la canalele de inregistrare (timp, temperatura si presiune), valori
care sunt afisate pe ecran, si ca echipamentul ofertat permite
printarea pe imprimanta termica a acestor grafice;

- totodata, in cadrul documentului ,Specificatii tehnice”, pag.
6-7, se regaseste descris cap. ,Monitorizare si inregistrari”, in care
se precizeaza: ,Datele procesului furnizate de ... sunt imprimate fie
pe hartie, fie sunt activate pentru a fi stocate in retea. ... este inclus
ca standard. Dispune de senzori proprii pentru a monitoriza si a
documenta printand toate aceste valori. (..... )

o XZMMO000033 Activarea stocarii in retea. Generarea unui
raport de proces in format PDF. Acesta se comanda de la ECD. -
Panou de comanda si control. (.....)

o XZMMO000038 Port USB pe partea de comanda”- pentru
descarcarea fisierelor PDF”.

Verificand aceasta functie pe un echipament instalat deja, s-au
obtinut informatii din care rezulta istoricul tuturor programelor de
sterilizare efectuate, cat si rapoartele lor. De asemenea, prin
accesarea acestei functii se pot obtine rapoarte individuale ale
programului, cat si graficul cu toate valorile obtinute de la canalele
de inregistrare in timpul programului, din care se poate observa clar
ca variatiile inregistrate de senzorii de temperatura si presiune pot fi
interpretati grafic pentru toate programele efectuate;

- de asemenea, activand serviciul ... online, prezentat in
documentul ,Catalog sterilizator”, pag. 10, informatiile afisate de
sterilizator pot fi accesibile si de la distanta, prin intermediul
computerelor, tabletelor sau smartphonurilor, se pot accesa ultimele
30 procese de sterilizare, caracteristica care este superioara celor
prevazute in caietul de sarcini. Astfel, echipamentul ofertat
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demonstreaza indeplinirea cerintei astfel cum a fost solicitata, avand
totodata si o posibilitate suplimentara de a accesa ultimele 30 de
programe de sterilizare si de la distanta.

In ceea ce priveste cea de a cincea caracteristica mentionata
de autoritate ca fiind neindeplinita: ,Pentru eficientizarea puterii
electrice, echipamentul sa fie prevazut cu sistem de management si
economisire a puterii electrice consumate, integrat in sistemul de
functionare care sa asigure prin interconectare comunicarea mai
multor sterilizatoare, coordonarea timpului de functionare, reducerea
varfului de consum energetic datorat functionarii simultane a
generatoarelor electrice de abur”, contestatoarea sustine:

- prin raspunsul la solicitarea de clarificari, s-a precizat faptul
ca, pentru indeplinirea acestei cerinte, va fi montat, in panoul de
curent (tabloul) electric aferent statiei de sterilizare, un releu
monitorizare instalatie, astfel ca toata statia de sterilizare, inclusiv
aparatele existente, vor fi interconectate si se vor monitoriza
varfurile de consum, asa cum a fost precizat in cadrul propunerii
tehnice. Pentru demonstrarea acestei cerinte, in cadrul propunerii
tehnice, s-a depus fisa tehnica a releului, cat si o declaratie pe
propria raspundere privind interconectarea aparatelor noi si a celor
existente cu panoul electric si cu releul de monitorizare intensitate
curent electric. Prin declaratia prezentata, societatea se angaja sa
livreze, instaleze si sa monteze, in tabloul de distributie a energiei
electrice, un sistemm de management si economisire a puterii
electrice consumate, care va gestiona varfurile de consum, astfel
incat, toate echipamentele din statia de sterilizare sa nu depaseasca
in niciun moment maximul impus de reteaua electrica;

- prin urmare, prin montarea releului de monitorizare instalatie
in tabloul de distributie a energiei electrice aferent statiei de
sterilizare, se asigura sistemul de management si economisire a
puterii electrice consumate pentru fiecare echipament ofertat, chiar
si pentru cele existente. Altfel spus, sistemul de management si
economisire a puterii electrice consumate, propus, are avantajul ca
poate monitoriza toate echipamentele din statia de sterilizare,
indiferent de producator, care vor fi interconectate monitorizand
varfurile de consum ale acestora. In cazul in care varful de consum
al aparatelor se va apropia de maximum suportat de reteaua
electrica a spitalului, anumite elemente de fincalzire ale
generatoarelor de abur (consumatorii cei mai mari) se vor opri,
pentru a nu depasi acel varf de consum, dar programul de sterilizare
va continua fara a-| afecta, astfel ca, la sfarsitul programului, el va fi
validat;

- in contextul in care, singurul producator de pe piata de profil
care are un sistem de management si economisire a puterii electrice
consumate instalat pe echipament este producatorul ..., singurul
operator economic care poate demonstra toate specificatiile tehnice
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astfel cum au fost enumerate in caietul de sarcini este cel care
oferteaza un echipament produs de .... Astfel, acceptand
demonstrarea respectivei cerinte doar prin existenta unui astfel de
sistem montat doar pe echipament, autoritatea contractanta incalca
prevederile art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, intrucat
restrictioneaza concurenta, favorizand anumiti operatori economici;

- mai mult, acceptand demonstrarea cerintei doar prin
existenta unui astfel de sistem, autoritatea contractanta incalca si
propria documentatie de atribuire, din care rezulta ca echipamentele
trebuie sa respecte standardele europene si directivele aplicabile in
acest domeniu, cat si prevederile art. 156 alin. (4) din Legea nr.
98/2016.

- echipamentul ofertat demonstreaza indeplinirea cerintei,
astfel cum a fost solicitata, fiind totodata superioara specificatiilor
solicitate prin caietul de sarcini, intrucat sistemul de management si
economisire a puterii electrice consumate, propus, are avantajul ca
poate monitoriza toate echipamentele din statia de sterilizare,
indiferent de producator, care vor fi interconectate monitorizand
varfurile de consum ale acestora.

Prin punctul de vedere nr. 14149/28.08.2019, inregistrat la
Consiliu cu nr. 33625/29.08.2019, autoritatea contractanta
precizeaza ca a evaluat oferta tehnica depusa de catre ... SRL,
respectiv sterilizatorul ..., model ..., acorddnd o mare atentie
fiecarui punct in parte din caietul de sarcini, a solicitat clarificari
pentru anumite caracteristici tehnice ale sterilizatorului ofertat, a
analizat raspunsurile la solicitarile de clarificari si a intocmit raportul
de evaluare, stabilind ca oferta acestuia este neconforma.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, potrivit raspunsurilor
solicitarii de clarificari, ofertantul ... SRL nu a putut dovedi ca
solutiile tehnice propuse indeplinesc cerintele definite prin caietul de
sarcini, cerinte minime obligatorii, astfel:

1. In ceea ce priveste solicitarea ,Echipamentul sa fie construit
cu usi glisante cu inchidere de sus in jos, actionate electric”,
ofertantul propune un sterilizator cu usi cu actionare pneumaticg,
care se utilizeaza de catre producatori in cazul echipamentelor de
capacitate foarte mare, fiind preferat pentru usi glisante orizontale
grele, datorita puterii mari a aerului comprimat din cilindru. Aceasta
tehnologie este mai putin convenabila pentru utilizare la masini mai
mici cu usi glisante verticale, deoarece exista posibilitatea lovirii la
inchiderea usii, recunoasterea mai slaba a problemelor din setarile
usii datorita presiunii in continua crestere, etc. Ca si comparatie,
masinile echipate cu cilindri pneumatici sunt de obicei protejati de
un singur mecanism de siguranta, bara de sigurantda a usii pentru
eliberarea presiunii aerului, in schimb, masinile echipate cu motoare
electrice sunt protejate de 2 mecanisme de siguranta: bara de
siguranta a usii pentru comutarea miscarii motorului si ambreiajul
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usii pentru o posibila deconectare a motorului si usii. Comanda
electrica a autoanalizarii pneumatice utilizata la actionarea usilor nu
este identica cu actionarea electrica a usilor ,comanda electrica a
autoturismelor nu inseamna ca autoturismul este electric”.

Se doreste achizitionarea unui echipament care sa ofere
siguranta in utilizare, mod de raspuns imediat si posibilitate de acces
la incarcatura in cazul in care intervine un eveniment neprevazut si
usa sterilizatorului ramane blocata.

2. In ceea ce priveste solicitarea ,Volumul camerei de
sterilizare: 800-900 litri”, ofertantul propune un sterilizator cu un
volum al camerei de 937 litri, 12 STU, care depaseste intervalul
solicitat si care atrage dupa sine o serie de majorari necesare
atingerii si mentinerii parametrilor care reprezinta sterilizarea cu
abur: timp, temperatura, presiune.

Se doreste achizitionarea unui echipament care sa ofere
utilizatorului consum minim si timp redus de finalizare a programelor
de sterilizare pentru utilizarile necesare functionarii unui sterilizator
cu abur de capacitate mare. Un volum mai mare decat cel solicitat,
cu acelasi numar de cosuri de incarcare, respectiv 12 STU nu poate
reprezenta o caracteristica egala sau superioara cu cea solicitata in
caietul de sarcini.

... SRL face trimitere la catalogul unui echipament pentru care
autoritatea contractanta nu a facut analiza tehnica in cadrul
procedurii de achizitie la care face referire, respectiv ... DC-PD-02-
VS EN Rgz.lz cu modelul ... 12/2.

3. In ceea ce priveste solicitarea ,Accesul service sa se faca
prin partea frontala a echipamentului, pentru acces rapid si
economie de spatiu, pentru ca echipamentele sa poata fi montate
langa cele existente, langa stalpi sau in spatii inguste”, din
documentatia tehnica depusa, sterilizatorul ... prezinta acces frontal
pentru partea electrica, partea mecanica fiind situata in lateralul
sterilizatorului si pentru care producatorul asigura service pe partea
stanga sau dreapta, in functie de spatiul disponibil si solutia tehnica
optima de amplasare, cu posibilitatea crearii unui spatiu comun de
service.

Din documentatia tehnica, nu se intelege cum se suplineste
necesarul de spatiu de care tehnicianul are nevoie pentru
interventiile obligatorii, minim de mentenanta, utilizand termenul
suplimentar.

Mai mult, din contestatie reiese ca echipamentul ofertat
prezinta necesitatea unui spatiu comun pentru cele doua
sterilizatoare ofertate, atunci cand sunt instalate unul langa celalalt.

Solicitarea privind accesul service frontal pentru un
sterilizatorul cu abur de capacitate mare este conditie obligatorie
pentru amplasarea in spatiul disponibil si respectarea circuitelor
functionale.
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4. In ceea ce priveste solicitarea ,Pentru eficientizarea puterii
electrice, echipamentul sa fie prevazut cu sistem de management si
economisire a puterii electrice consumate, integrat in sistemul de
functionare care sa asigure prin interconectare comunicarea mai
multor sterilizatoare, coordonarea timpului de functionare, reducerea
varfului de consum energetic datorat functionarii simultane a
generatoarelor electrice de abur”, ofertantul contestator propune o
solutie tehnica care este legata de tabloul electric de distributie,
respectiv, montarea unui releu in panoul de curent (tablou) electric,
care nu respecta cerinta din caietul de sarcini, producatorul
echipamentului fiind exclus total din solutia tehnica oferita si
garantata de catre ofertant prin Declaratie pe proprie raspundere.

Solicitarea din caietul de sarcini este clara, in ceea ce priveste
comunicarea sterilizatoarelor prin sistemul integrat in sistemul de
functionare, sistem pentru care producatorul echipamentului
valideaza ciclul de sterilizare prin standardele de constructie pentru
care este certificat.

SRL face referire la producatorul ..., producator ale carui
echipamente nu au facut parte din analiza tehnica in cadrul
procedurii de achizitie.

Urmare a studierii dosarului cauzei, prin adresa nr.
129/04.09.2019, inregistrata la Consiliu cu nr. 34652/05.09.2019,
... transmite ,Concluzii scrise”, precizdnd, pe langa aspectele deja
prezentate, urmatoarele:

In ceea ce priveste prima caracteristica tehnica apreciata ca
fiind neindeplinita, respectiv ,Echipamentul sa fie construit cu usi
glisante verticale cu inchidere de sus in jos, actionate electric, avand
timpul de raspuns redus”, ... SRL reitereaza aspectele prezentate in
contestatie.

Referitor la cea de a doua caracteristica mentionata de
autoritatea contractanta ca fiind neindeplinita, ,Volumul camerei de
sterilizare: 800-900 |”, sustinerea autoritatii contractante, respectiv
»,un volum mai mare decat cel solicitat, cu acelasi numar de cosuri
de incarcare, respectiv 12 STU nu poate reprezenta o caracteristica
egala sau superioara cu cea solicitata in caietul de sarcini”, este
apreciata de catre contestatoare ca fiind nefondata, avand in vedere,
pe de o parte, faptul ca, prin documentatia de atribuire, nu s-au
impus un consum si timpi de sterilizare maximi si, pe de alta parte
ca, echipamentul ofertat de ...S are un consum minim si un timp
redus de finalizare a programelor. Echipamentul ofertat, ..., care are
volumul camerei de 937 litri si o capacitate de incarcare de 12 STU,
respecta toate cerintele de gabarit, fiind chiar superior in cazul
dimensiunilor exterioare, si ofera o capacitate mai mare de
incarcare, fiind un avantaj pentru utilizatori, se pot incarca cosuri,
containere mai voluminoase. De asemenea, echipamentul ofertat
este net superior in cazul consumurilor de apa, curent electric si cel

9



mai important a timpilor rapizi de sterilizare, conform specificatiei
tehnice, pag. 9. Prin urmare, volumul camerei de sterilizare din
cadrul echipamentul ofertat de ...S nu atrage majorari necesare
atingerii si mentinerii parametrilor, care reprezinta sterilizarea cu
abur, in ceea ce priveste timpul, temperatura si presiunea, cum
gresit sustine autoritatea.

Privitor la echipamentul ofertat de operatorul economic
declarat céastigator, pe care autoritatea contractanta nu I-a analizat,
contestatoarea arata ca, in situatia in care comisia de evaluare nu
i-a permis accesul la oferta acestuia, desi declaratia de
confidentialitate depusa de acest ofertat nu este motivata, si
cunoscand, din piata, ca ofertantul castigator furnizeaza in
exclusivitate echipamente de tipul celor ce urmeaza a se achizitiona
de la firma (producator) ... si de la firma (producator) ..., a
presupus ca acesta a ofertat un echipament de la producatorul ...,
iar echipamentele ofertate de producatorul ..., model ..., nu respecta
mai multe specificatii din cele solicitate prin documentatia de
atribuire.

Cu privire la cea de a treia caracteristica mentionata de
autoritate ca fiind neindeplinita, ,Accesul service sa se faca prin
partea frontala a echipamentului, pentru acces rapid si economie de
spatiu, pentru ca echipamentele sa poata fi montate langa cele
existente, langa stalpi sau 1in spatii Tnguste”, contestatoarea
mentioneaza ca, prin punctul de vedere autoritatea recunoaste
faptul ca, din documentatia prezentata, producatorul mentioneaza
modalitatile de acces pentru service, insa sustine ca nu intelege
termenul de ,suplimentar”, situatie in care, comisia de evaluare
avea obligatia de a solicita clarificari ofertantului cu privire la acest
sustineri ale producatorului, finainte de a declara oferta ca
neconforma.

In ceea ce priveste cea de a patra caracteristica mentionata de
autoritate ca fiind neindeplinita, privind ,Functia de verificare a
ultimelor inregistrari, minim 10, care sa permita afisarea pe ecran a
variatiilor inregistrate de senzorii de presiune si temperatura, in
grafic sau ca valori numerice”, contestatoarea isi mentine sustinerile
din cadrul contestatiei, intrucat autoritatea contractanta nu face
nicio sustinere prin punctul de vedere.

Privitor la cea de a cincea caracteristicd mentionata de
autoritate ca fiind neindeplinita, ,Pentru eficientizarea puterii
electrice, echipamentul sa fie prevazut cu sistem de management si
economisire a puterii electrice consumate, integrat in sistemul de
functionare care sa asigure prin interconectare comunicarea mai
multor sterilizatoare, coordonarea timpului de functionare, reducerea
varfului de consum energetic datorat functionarii simultane a
generatoarelor electrice de abur”, si la sustinerile autoritatii
contractante din punctul de vedere, ,Solutia propusa de catre
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S.C. ... S.R.L, respectiv montarea unui releu in panoul dc curent
(tablou) electric nu respecta cerinta din caietul de sarcini,
producatorul echipamentului fiind exclus total din solutia tehnica
oferita si garantata de catre ofertant prin Declaratie pe proprie
raspundere”, contestatoarea nu intelege ce relevanta are daca
producatorul echipamentului ofertat este sau nu implicat in cadrul
solutiei propuse de ofertant, atata timp céat, prin montarea releului
de monitorizare instalatie in tabloul de distributie a energiei electrice
aferent statiei de sterilizare, se asigura sistemul de management si
economisire a puterii electrice consumate pentru fiecare echipament
ofertat, chiar si pentru cele existente. Prin urmare, sistemul de
management si economisire a puterii electrice consumate, propus de

. are avantajul ca poate monitoriza toate echipamentele din statia
de sterilizare - indiferent de producator, care vor fi interconectate
monitorizand varfurile de consum ale acestora.

De asemenea, ca si in cazul cerintei privind ,volumul camerei
de sterilizare”, motivul pentru care ... a facut trimitere Ia
producatorul ... este acela ca ofertantul castigator furnizeaza in
exclusivitate echipamente de tipul celor ce urmeaza a se achizitiona
de la firma (producator) ... si de la firma (producator) ..., iar
echipamentele ofertate de producatorul ..., model ..., nu respecta
mai multe specificatii din cele solicitate prin documentatia de
atribuire.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

a initiat procedura de licitatie deschisa, organizata in
vederea atribuirii contractului de furnizare avand ca obiect
~STERILIZATOR CU ABUR CU GENERATOR PROPRIU DE ABUR”, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ..., stabilind drept
criteriu de atribuire ,Cel mai bun raport calitate-pret”. Valoarea
estimata a contractului ce urmeaza a fi incheiat este 1.033.613,00
lei, fara TVA.

Consiliul constata ca ... a inaintat Consiliului contestatia de
fata, depunand in original recipisa de consemnare a cautiunii nr.
205691531/1, emisa de CEC Bank - Sucursala ..., in data de
26.08.2019, prevazuta de art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, in cuantum de 20.672,26
lei.

Restituirea acestei cautiuni se va face in conditiile art. 61* alin.
(5) si urmatoarele din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Conform raportului procedurii de atribuire nr.
13625/14.08.2019, au fost depuse 3 oferte, cea apartinand
contestatoarei fiind respinsa in temeiul prevederilor art. 137 alin. (3)
din HG nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
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respectiv camera de sterilizare nu satisface in mod corespunzator
urmatoarele cerinte din caietul de sarcini:

- usile echipamentului ofertat nu sunt actionate electric, ci
pneumatic;

- volumul camerei de sterilizare ofertate este mai mare,
respectiv de 937 |, fata de 800 | -900 I;

- accesul service se face prin partea frontala si partea laterala
a echipamentului, documentatia de atribuire preciza ca
posibilitate numai accesul frontal;

- nu are functia de verificare a ultimelor inregistrari minim 10,
care sa permita afisarea pe ecran a variatiilor inregistrate de
senzorii de presiune si temperatura, in grafic sau ca valori
numerice;

- nu are prevazut sistem de management si economisire a
puterii electrice consumate, integrat in sistemul de
functionare care sa asigure prin interconectare comunicarea
mai multor sterilizatoare, coordonarea timpului de
functionare, reducerea varfului de consum energetic datorat
functionarii simultane a generatoarelor electrice de abur.

Prin prezenta contestatie, ... formuleaza critici cu privire la
modul de evaluare a ofertei sale si a raspunsului la solicitarea de
claraificari, sustindnd ca produsul ofertat corespunde cerintelor
tehnice impuse prin caietul de sarcini si ca abaterile constatate de
autoritatea contractanta nu sunt de natura sa conduca Ia
nerespectarea acestor cerinte, fiind incidente, in opinia sa,
prevederile art. 156 alin. (4) din legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv ”“In cazul in care autoritatea
contractanta stabileste specificatiile tehnice potrivit dispozitiilor alin.
(1) lit. b), aceasta nu respinge o oferta pe motiv ca lucrarile,
produsele sau serviciile oferite nu sunt conforme cu specificatiile
tehnice la care se face trimitere, daca ofertantul demonstreaza in
oferta sa, prin orice mijloace adecvate, ca solutiile propuse
indeplinesc intr-un mod echivalent cerintele definite prin specificatiile
tehnice.”

Raportat la sustinerile contestatoarei, Consiliul invedereaza
acesteia faptul ca operatorii economici au obligatia de a oferta
produse ce respecta cerintele tehnice impuse prin caietul de sarcini,
pentru eventuale abateri de la acestea fiind necesar, in virtutea
principiului transparentei, acceptul autoritatii contractante anterior
depunerii ofertelor, pentru a permite participarea la procedura de
atribuire si altor operatori economici care pot furniza produse
similare; invocarea exceptiei prevazuta la art. 156 alin. (4) din legea
nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare trebuie sa fie
sustinuta cu dovezi concrete din care sa rezulte ca solutiile propuse
indeplinesc intr-un mod echivalent cerintele definite prin specificatiile
tehnice si nu implica elemente suplimentare.
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In acest sens, Consiliul retine urmatoarele:

- acceptarea unui produs cu sistem de actionare
pneumatic sau cu un volum al camerei de sterilizare mai mare,
caracteristici tehnice care difera semnificativ fata de continutul
caietului de sarcini, dar care nu ofera in mod evident un
avantaj semnificativ autoritatii contractante, contestatoarea
nereusind, in opinia Consiliului, s8 demonstreze acest avantaj,
ar fi condus la incdlcarea de catre autoritatea contractanta a
principiului transparentei, fata de alti ofertanti care au fi putut
participa la procedura de atribuire cu un produs similar din
acest punct de vedere;

- acceptarea unui produs care nu respecta cerinta ca
accesul servicie sa se faca prin partea frontala si care nu
contine un sistem de management si economisire a puterii
electrice consumate, integrat in sistemul de functionare nu ar fi
condus la vreun avantaj pentru autoritatea contractanta, in
schimb ar fi presupus existenta unui spatiu de amplasare cu
anumite dimensiuni minime si interventia in tabloul de
alimentare, fiind si de aceasta data incalcat principiul
transparentei.

In ceea ce priveste functia de verificare a ultimelor inregistrari
minim 10, care sa permita afisarea pe ecran a variatiilor inregistrate
de senzorii de presiune si temperatura, in grafic sau ca valori
numerice, produsul ofertat de contestatoare permite, desi nu strict
in modul solicitat in caietul de sarcini, accesul la datele dorite de
autoritatea contractanta, abaterea fiind incadrabila in categoria
abaterilor tehnice minore, ce nu pot conduce ele singure Ila
neconformitatea unei oferte.

Consiliul constata, prin raportare la modul strict de formulare
din caietul de sarcini, a cerintelor tehnice, ca autoritatea
contractanta a respins, in mod corect, ca neconforma, oferta
contestatoarei, respectand astfel prevederile legale in vigoare in
materia achizitiilor publice, practic produsul ofertat de aceasta fiind
semnificativ diferit, chiar daca destinat aceleiasi activitati, fata de
aceste caracteristici.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul urmeaza sa respinga, ca nefondata, contestatia formulata
de ..., In contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate contractanta.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare.
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Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la
instanta de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate,
cat si de netemeinicie, in termen de 10 zile lucratoare de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate potrivit prevederilor art.
29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate contractanta.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei,
respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 14 (paisprezece) pagini.
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