In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr.......
Data.:...

Prin contestatia inr...trata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., obiect al dosarului nr...., depusa de ... SA... -...

-..., cu sediul in..., str.... nr...., sectorul..., inr...trata |la
R...trul Comertului sub nr...., avand CUI RO..., reprezentata legal prin
director general ... si conventional de ..., cu sediul in..., str.... nr....,

ap...., sectorul..., sediu ales pentru comunicarea tuturor actelor de
procedura, privind procedura de licitatie deschisa, organizata in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect Servicii de supervizare aferente
obiectivului de investitii ,Extinderea retelei de metrou Magistrala 4 de
metrou, sectiunea ...”, cod... Servicii de supraveghere a lucrarilor
(Rev.2), de SECTORUL... AL ..., cu sediul in..., bd.... nr...., sector..., in
calitate de autoritate contractanté, contestatoarea a solicitat: anularea

raportului procedurii nr.... si a comunicérii privind rezultatul procedurii

nr....... s T - A S.; si, in consecinta, reevaluarea ofertelor..
~eee meun Shuun - A S Si emlterea unui nou raport al procedurii.

Prin cererea de interventie inr...trata la Consiliu sub nr....,
in cadrul dosarului nr....... , in calitate... - ..., ... AS, cu sediul in..., str....

nr...., inr...trata la R...trul Comertului sub nr...., avand CUL...,
reprezentata legal prin director general ... si conventional prin C.I. ..., cu
sediul in..., bd....nr...., et...., ap...., sector..., sediu ales pentru
comunicarea actelor de procedura, intervenienta a solicitat: admiterea in
principiu a cererii de interventie voluntara accesorie formulata in sprijinul
autoritatii contractante; respingerea oricarei cereri de studiere in mod
integral si neingradit a ofertei sale in procedura prevazuta de art.... din
Legea nr. 98/2016; respingerea contestatiei formulate de catre ... SA
ca fiind neintemeiata si, in consecinta, mentinerea ca fiind legal si
temeinic, in tot, a raportului procedurii nr.... din... si a tuturor actelor
care au stat la baza acestuia.

Prin contestatia nr...., inr...trata la Consiliu sub nr...., obiect

al dosarului nr...., depusa de . CO LTD., cu sediul in...... , str....,
Gangnam-gu nr...., ... Tower, inr...trata Ia Oficiul National al R.. truIU|
Comertului din Republica ... sub nr...., avand CUI nr...., reprezentata

Pagina 1 din 79



conventional prin SCA ..., cu sediul in..., str.... nr...., Cladirea
Globalworth Tower, etaj..., sector..., sediu ales pentru comunicarea
tuturor actelor de procedura, contestatoarea a solicitat admiterea
contestatiei si dispunerea luarii masurilor de remediere necesare in
vederea restabilirii legalitatii, 1n sensul: anularii raportului procedurii, a
comunicarii rezultatului procedurii Si a oricaror acte
subsecvente, incidente si/sau conexe in ceea ce priveste respingerea
ofertei ...; dispunerii reevaluarii acestei oferte, cu consecinta constatarii
caracterului admisibil; stabilirii ofertei castigatoare prin aplicarea
criteriului de atribuire ofertelor rezultate ca fiind admisibile in urma
reevaluarii; obligarii autoritatii contractante la suportarea cheltuielilor de
judecata ocazionate de solutionarea cauzei.

Prin cererea de interventie inr...trata la Consiliu sub nr...., in cadrul
dosarului nr...., ... SA, in calitate... -..., a solicitat respingerea, ca
inadmisibila....LTD., avand in vedere calitatea contestatoarei de
operator economic dintr-un stat tert care nu beneficiaza de caile de atac
si protectiile conferite de dreptul european al achizitiilor publice.

Prin cererea de interventie inr...trata la Consiliu sub nr...., in cadrul
dosarului nr....... , In calitate... - ..., ... AS, a solicitat: admiterea in
principiu a cererii de interventie voluntara accesorie formulata in sprijinul
autoritatii contractante; respingerea contestatiei formulate de catre ...
CO.LTD ca fiind neintemeiata si, in consecinta, mentinerea ca fiind legal
si temeinic, in tot, a raportului procedurii nr.... din... si a tuturor actelor
care au stat la baza acestuia.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac  obiectul dosarelor nr.... si... /2025
au fost conexate, pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece
acestea sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor conexate de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat, potrivit dispozitiilor art. 12 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de fata, prin care ...
SA... -... —... critica rezultatul procedurii de atribuire.

Dosarul nr....:

Prin prima contestatie formulata in cadrul procedurii, ... SA arata
ca a fost exclusa automat si fara o analiza de fond, oferta fiind eliminata
pentru pretinse omisiuni in DUAE, fara..., contrar standardului de
proportionalitate impus de CJUE.

Sustine, 1n esenta, ca excludere s-a realizat fara evaluarea
fiabilitatii reale;... s-a aflat sau nu in situatia de incalcare in mod grav a
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unor obligatii principale in cadrul unui contract de achizitii publice si a
ignorat masurile documentate de self-cleaning.

a fost declarata céastigatoare, desi nu a dovedit indeplinirea
pragului minim de capacitate financiara: nu atinge pragul de 2...
milioane lei. Tertul sustinator ... a promis... fara acoperire documentara
si fara a dovedi existenta resurselor.

Pretul aparent neobisnuit de scazut nu a fost verificat: pretul
ofertei castigatoare reprezinta 74, 69% din valoarea estimata (<80%),
iar autoritatea nu a solicitat clarificarile obligatorii pentru a verifica
sustenabilitatea pretului.

Experienta similara nu a fost verificata corect: niciunul din cele
doua contracte furnizate de ... nu este eligibil. Primul contract (linia
,Dudullu-Bostanci") vizeaza doar supervizarea unor lucrari conexe
(cladiri, parcari, centre de control), nu si a lucrarilor de executie a
infrastructurii de metrou. Al doilea contract (linia ,Gebze-Darica") nu
este finalizat.

Context procedural atipic si motivare lacunara: 5 din 6 oferte au
fost respinse, iar raportul procedurii nu explica adecvat evaluarea ofertei
castigatoare—indicand un tratament inegal si o aplicare neuniforma a
conditiilor. Propunerea tehnica a ... a primit punctajul maxim intr-un
mod netransparent, desi in cadrul unei proceduri similare pentru
supervizarea ...ui din Cluj, derulata recent, expertii propusi de ... au
obtinut punctajul minim, nu maxim.

Cu privire la netemeinicia excluderii asocierii ... pentru pretinse
omisiuni in DUAE, ... SA afirma ca si-a exercitat dreptul de apreciere
subiectiva. DUAE reprezinta o ,declaratie pe propria raspundere” prin
care operatorul economic confirma sau infirma daca se afla intr-unul
dintre cazurile de excludere prevazute de lege. Sintagma ,pe propria
raspundere” nu are caracter ,pur formal”, ci confirma procesul subiectiv
prin care operatorul economic filtreaza faptele anterioare si apreciaza
daca acestea sunt sau nu de natura sa atraga excluderea.

In esentd, completarea DUAE implica o evaluare subiectiva
realizata de ofertant asupra gravitatii si relevantei situatiilor pe care le
declara, selectand acele situatii cu adevarat grave, care pot pune sub
semnul intrebarii capacitatea de a executa viitorul contract atragand
astfel aplicabilitatea art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016.

... SA a apreciat subiectiv si rezonabil ca cele doua certificate nu
se incadreaza in ipoteza art.... alin. (1) lit. g) pentru motivele pe care le
detaliaza in cuprinsul contestatiei.

Incalcarile ce au facut obiectul dreptului de apreciere nu ating
pragul de materialitate cerut de art.... alin. (1) lit. (h) din Legea nr.
98/2016. Norma se aplica numai daca faptele indeplinesc cumulativ
criteriile de gravitate sau repetitivitate prevazute de lit. g) din cadrul
aceluiasi articol, iar omisiunea din DUAE are scopul de a ascunde o
abatere reala si semnificativa.
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Autoritatea contractanta are posibilitatea de a consulta in SEAP
orice informatii legate de existenta unor certificate constatatoare
negative, asa cum s-a si intdmplat in cauza. Comisia de evaluare
recunoaste caracterul lor public si retine ca rolul lor este ,de a oferi...
informatii cu privire la... indeplinirea cerintelor de calificare in ceea ce priveste
situatia lor personala”.

In aceste conditii, faptul ca asocierea a bifat ,NU" in DUAE si nu a
atasat certificatele nu poate fi calificat drept o omisiune ,efectiva" si cu
atat mai putin una "grava" in sensul art.... alin. (1) lit. h) din Legea nr.
98/2016.

Autoritatea a transformat lit. h) intr-un instrument de excludere
automata (,ofertantul, desi stia ca ii este opozabil documentul
constatator negativ... a completat DUAE... bifand «NU»"), fara a efectua
analiza efectiva a pretinsei incadlcari omis a fi dezvaluite.

Or jurisprudenta invocata de autoritate infirma o asemenea
abordare. In cauza C-267/18 - Delta ACM, CJUE a statuat ca
excluderea, fie ea intemeiata pe lit. h), nu poate fi automata, ci trebuie
precedata de analiza concreta a gravitatii incalcarii imputate, amploarea
sanctiunii aplicate si, daca e cazul, luarea masurilor corective. Curtea a
subliniat expres obligatia autoritati de a permite ofertantului sa
demonstreze fiabilitatea (,self-cleaning”), in conformitate cu art. 57 alin.
(6) din Directiva... /24.

Prin urmare, decizia autoritatii de a exclude automat, fara a
analiza incalcarea este disproportionata si contrara jurisprudentei pe
care o citeaza: in loc sa realizeze analiza de fond ceruta de CJUE si sa
verifice daca presupusele nereguli se califica drept ,abateri grave" in
sensul lit. g), aceasta a aplicat lit. h) in mod formal, fara a aprecia
consecintele reale ale faptelor si fara a examina eventualele masuri de
remediere.

SA sustine ca nu a savarsit o incalcare grava a obligatiilor
contractuale asumate.

In cazul dedus judecatii... nici nu era semnificativa, nici de natura
a produce vreun efect permanent. Acest aspect este, de altfel, si in mod
relevant, confirmat chiar de beneficiarul serviciilor, si anume CNAIR, prin
adresa nr.... din..., comunicata autoritatii contractante la solicitarea
expresa a acesteia din urma, din care reda.

Mai mult... a oferit o analiza completa si detaliata, care a inclus:
(i) cauzele si contextul presupuselor incalcari; (ii) componenta asocierii
si atributiile; (iii) sanctiunile aplicate si ponderea lor redusa; (iv)
masurile de remediere si efectele imediate; (v) explicatia juridica a
neincidentei lit. g) si, in consecinta, a neincidentei lit. h) a art.... din
Legea nr. 98/2016.

. a Inlocuit orice indoiala rezonabila demonstrand ca nu se afla
intr-un caz de excludere. Autoritatea contractanta a ignorat toate
explicatiile, inclusiv pe cele ale beneficiarului CNAIR.
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In continuare... nu a s&varsit o incdlcare gravd a obligatiilor
contractuale asumate, concluzia autoritatii contractante  privind
savarsirea unei incalcari grave a obligatiilor contractuale de catre... fiind
neintemeiata.

Asocierea contestatoare sustine ca imprejurari relevante dovedesc
ca nu este in ipoteza unor incalcari grave ale obligatiilor... (lider), ...
Poland Sp. z o.0. si JAF-Geotechnika Sp. z 0.0. a fost determinata de
intarzieri in realizarea studiilor geotehnice. Respectivele studii geotehnice
au fost insa finalizate. Disputa declansata prin reziliere a fost solutionata
de parti prin mediere (fara litigiu efectiv). Autoritatea contractanta a
acceptat documentatia tehnica si a redus semnificativ penalitatile, care
au fost platite prin compensare.

Asadar, nu suntem in ipoteza unei incalcari a obligatiilor
contractuale, ci a unei dispute contractuale datorata intarzierilor, disputa
care s-a solutionat totusi pe cale amiabila, fara a se ajunge la litigiu
efectiv.

Potrivit jurisprudentei CJUE, abaterea grava presupune... nu a fost
in niciun caz vorba de intentie sau neglijenta grava.

Asa cum s-a descris amanuntit in raspunsul la solicitarea de
clarificari, cauzele principale ale intarzierilor au fost externe: deficiente in
furnizarea datelor de intrare de catre operatorii de retea si
administratorii de infrastructura, dificultati administrative pentru
obtinerea autorizatiilor, precum si modificari ulterioare impuse de
autoritatea contractanta poloneza (CPK) asupra parametrilor de
proiectare.

Motivarea autoritatii contractante nu contine niciun fel de
individualizare a asociatului responsabil. Aceasta nu putea sa aplice
masura extrema a excluderii fara sa fi concluzionat ca deficientele
constatate ar...

Din perspectiva credibilitatii unui operator economic, CJUE impune
criteriul raspunderii individuale, excluzand ideea raspunderii solidare.

Prin urmare, in lipsa unei culpe proprii dovedite... nu poate fi
exclusa, nefiind intrunite conditiile prevazute de art.... alin. (1) lit. g) din
Legea nr. 98/2016.

Rezilierea a fost contestata, disputa fiind solutionata prin
mediere. Acordul de mediere a privit acceptarea documentatiei tehnice si
reducerea semnificativa a penalitatilor... nu au fost emise sanctiuni si
nici certificate constatatoare negative. Solutionarea amiabila si
acceptarea livrabilelor exclude caracterul de abatere grava si arata, in
concret, indeplinirea unor masuri de remediere efective.

In Hotararea din cauza C-267/18 Delta ACM, CIUE stabileste cu
valoare de principiu ca rezilierea nu este o sanctiune capitala, autoritatea
fiind obligata ,sd lase posibilitatea acestui operator economic sa prezinte
masurile corective pe care le-a adoptat ca urmare a rezilierii contractului
de achizitii publice anterior."
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. a adoptat un set amplu de masuri de self-cleaning. A revizuit
procedurile de selectie si evaluare a subcontractantilor, a alocat clar
responsabilitatile, a introdus reqguli pentru tranzitia persoanelor-cheie, a
instituit analiza sistematica a completitudinii datelor de intrare, a adoptat
un sistem de guvernanta interna cu instrumente de management, a
organizat workshop-uri periodice si a impus indicatori de performanta
(progres, interfete inchise, conformitati rezolvate).

Un set clar de masuri corective adaptate evenimentului care a
atras rezilierea dovedesc exact fiabilitatea operatorului, unul din cei mai
mari si reputati... sunt conforme cu art. 171 din Legea nr. 98/2016 si cu
jurisprudenta CJUE si sunt suficiente pentru a neutraliza orice risc de
nefiabilitate si pentru a preveni repetarea unor situatii similare.

In lipsa unei demonstratii contrare, care sa explice de ce masurile
de autocorectare ar fi neconvingatoare sau de ce setul de masuri de self-
cleaning, ce au fost implementate si sunt operationale, nu ar atesta
credibilitatea/fiabilitatea operatorului economic, autoritatea contractanta
nu putea lua masura excluderii.

Contestatoarea sustine ca excluderea asocierii este
disproportionata.

Considerentul 101 din Directiva nr. 24/... consacra principiul
proportionalitatii in analiza motivelor facultative de excludere [atat de la
lit. g), cat si lit. h)]. Autoritatile contractante sunt obligate sa verifice
daca exista masuri mai putin intruzive decat excluderea si sa recurga la
aceasta doar ca ultima solutie.

nu justifica excluderea, deoarece situatiile reflectate in
documentele constatatoare intermediare la care acesta nu a facut
referire expresa nu atingeau pragul de materialitate relevant. A califica
drept omisiune nedeclararea unor situatii consemnate prin documente
constatatoare intermediare punctuale, care au fost remediate ulterior,
astfel cum s-a atestat prin documentul constatator urmator, incalca atat
principiul proportionalitatii, cat si exigenta raspunderii individuale
stabilite de CJUE.

In egala masura, excluderea ofertei asocierii ... pentru pretinsa
incdlcare grava a obligatiilor contractuale de catre... incalca atat
principiul proportionalitatii, cat si exigenta determinarii raspunderii
individuale stabilite de CJUE. Obligatiile neexecutate imputate prin
rezilierea avuta in vedere de..., care oricum a luat masuri corective si
organizatorice specifice, prezentate in detaliu.

Autoritatea contractanta nu a efectuat propria evaluare, ci a
recurs la o excludere automata, contravenind exact Cauzei C-267/18
invocate in motivare chiar de aceasta.

In aceste conditii, fara nicio tagada, aplicarea excluderii este
disproportionata si nelegala. Astfel, mentinerea asocierii ... in procedura
este singura solutie conforma atat cu I...latia nationala, cat si cu
standardul ce rezulta din jurisprudenta obligatorie a CJUE.
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In ceea ce priveste oferta castigdtoare, contestatoarea sustine c3
oferta ... nu indeplineste cerinta capacitatii economice si financiare

Documentatia de atribuire a prevazut in mod expres, in sectiunea
criteriilor de calificare, obligatia ofertantilor de a demonstra o cifra de
afaceri medie anuald pe ultimii 3 ani de minimum.... Aceasta cerinta are
caracter obiectiv, fiind justificata de amploarea si complexitatea
contractului.

A Membrii ... nu ating nici individual, nici cumulat pragul impus.
Impreuna, cei doi asociati declara doar.. , cu circa 66, 5 milioane lei sub
cerinta minima (respectiv ... Consulting:. . ASLLL).

Pentru a demonstra |ndepI|n|rea cerlntel de calificare, ... a apelat
la sprijinul unui tert sustinator... (,,..."), fara vreo experienta relevanta in
domeniu.

a semnat un angajament ferm prin care promite sa puna la
dispozitia ... suma de... ,in termen de maxim 5 zile de la momentul unei
solicitari”.

Din informatiile depuse de ..., rezulta ca tertului ... 1i este
imposibil sa isi respecte promisiunea de sustinere financiara.

. a depus un singur extras de cont, ce arata un sold de... la...,
adica mai putin de 1% din suma promisa.

Cifra de afaceri este un indicator contabil, care reflecta
rulajul/vanzarile, nu resursele financiare lichide, disponibile ce pot fi puse
la dispozitia .... Cifra de afaceri nu se transforméA prin simpla declaratie,
intr-o resursa transferabila si accesibila imediat. In realitate, ... ar putea
pune la dispozitia ... cel mult excedentul de lichiditate, adica lichiditatea
ce depaseste necesarul propriu al ....

Or, documentele depuse nu dovedesc un excedent de lichiditate
de cel putin 1... milioane lei, care ar putea fi mobilizat in 5 zile pentru
sustinerea .... In ultimii trei ani, ... nu a dispus niciodatd de un excedent
de lichiditate in suma de 1... milioane lei. Conform ,situatiei fluxurilor de
trezorerie 2024", ... are rulaje lunare de 20-25 milioane lei, parte din ele
angajate pentru rambursari de credite. Astfel, ... a dispus de un flux net
de numerar de cel mult..., cu mult sub angajamentul asumat. Extrasul
bancar care indica un sold de doar 1, 03 milioane lei conduce la aceeasi
concluzie.

Nelegalitatea se datoreaza lipsei analizei efective. Procesele
verbale de evaluare ilustreaza lipsa oricarei forme de analiza a
disponibilitatii reale a resurselor .... Autoritatea contractanta s-a rezumat
la reproducerea angajamentului formal al acestuia, fara a verifica efectiv
criteriul de calificare.

In concluzie, oferta ... este inadmisibild. Membrii sdi nu detin
capacitatea financiara impusa, iar tertul sustinator invocat nu ofera
garantii reale de resurse. Orice alta solutie constituie o aplicare
discretionara si arbitrara a criteriilor de calificare, contrara principiilor
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legalitatii si proportionalitatii. ... nu indeplineste cerinta capacitatii
financiare nici prin membrii sai, nici prin tertul sustinator.

De asemenea, sustine ca oferta ... are un pret aparent neobisnuit
de scazut

In prezenta cauza, valoarea estimata a contractului stabilita este
de..., iar ... a ofertat... (fara TVA), ceea ce reprezinta doar 74, 69% din
valoarea estimata.

Prin urmare, oferta ... se situeaza sub pragul de 80% prevazut de
l...latie. Autoritatea contractanta nu are o marja de apreciere, ci este
obligata sa solicite clarificari verificabile si documentate ale pretului
propus. Numai ulterior unei astfel de analize imperative, daca justificarile
se dovedesc suficiente, oferta poate fi apreciata drept admisibila.

In cauza, desi raportul procedurii mentioneaza, la pagina 46/49,
ca s-a verificat ,asigurarea ca pretul propus sau componente ale
acestuia nu este/sunt neobisnuit de scazut/scazute in raport cu ce
urmeaza a fi livrat/prestat/executat”, totusi documentul nu indica
existenta vreunei solicitari de clarificari catre ....

In plus, raportul procedurii indica un singur proces-verbal de
evaluare. Daca ar fi fost solicitate clarificari, ar fi fost mentionate cel
putin doua procese-verbale distincte (primul in care se consemna
transmiterea solicitarii de clarificari si al doilea in care se analiza
raspunsul la clarificari al ofertantului). Or, singurul document la care
raportul procedurii face trimitere din perspectiva analizei propunerii
financiare este PV nr...., inr...trat sub nr...., ceea ce confirma faptul ca
nu s-au solicitat clarificari.

Acceptarea unei oferte cu un pret de sub 75% din valoarea
estimata, fara clarificari pertinente si documentate, risca sa conduca la o
executie contractuala deficitara sau chiar la bloc..., ceea ce contravine
interesului public urmarit prin stabilirea pragului de 80% ca indicator de
risc.

Consecinta este clara: achizitoarea a incalcat obligatiile legale si
jurisprudenta relevanta (nationala si europeana) prin neaplicarea art.
210 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si art. 136 alin. (4) din HG nr.

395/2016. Oferta ... trebuia supusa clarificarilor obligatorii si, in lipsa
unor justificari temeinice si convingatoare, declarata inadmisibila.
Totodata, contestatoarea apreciaza ca oferta ... nu dovedeste

experienta similara.

In dovedirea cerintei, ..., prin ..., a invocat doua contracte
externe:

() primul contract vizeaza proiectul Gebze-Darica Metro Line din
Kocaeli si are ca obiect ,kontrolluk muhendislik ve musavirlik hizmetleri",
adica servicii de inginerie de control si consultanta - echivalent cu
servicii de supraveghere tehnica/consultanta de inginerie;

dgiyal doilea contract vizeaza liniile de sistem feroviar Dudullu-
Bostanci si Umraniye-Atasehir-Goztepe din Istanbul si are ca obiect
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,uygulamaya esas kesin proje hizmetleri", adica servicii de proiectare
aferente proiectului tehnic final utilizat pentru executia lucrarilor.

Niciunul din cele doua contracte nu este eligibil pentru
demonstrarea experientei similare.

In primul rand, contractul Gebze-Darica Metro Line din Kocaeli nu
este eligibil, intrucat proiectul nu a fost inca receptionat. Potrivit
informatiilor publice, finalizarea este preconizata pentru vara anului....

In al doilea rand, nici contractul Dudullu-Bostanci nu este eligibil,
intrucat nu vizeaza serviciile de supervizare/consultanta avute in vedere
in Fisa de date a achizitiei. Astfel, documentele din Turcia depuse de ...
arata ca obiectul contractului ,Dudullu-Bostanci" a vizat, in principal,
supervizarea executiei unor cladiri administrative, parcari si centre de
control, adica lucrari conexe, si nu supervizarea construirii infrastructurii
feroviare propriu-zise. Astfel, si anuntul de participare din sistemul
electronic de achizitii din Turcia (similar SEAP) indica ca obiect al
contractului ,consultanta pentru proiecte tehnice finale definitive
necesare pentru executia si implementarea liniilor Dudullu-Bostanci si
Umraniye-Atasehir-Goztepe". Astfel, pe de o parte, mentiunea din titlul
contractului indica obiectivul contractului ca fiind cladiri, parcari, centre
de comanda, iar pe de alta parte, reiese ca serviciile sunt acelea de
consultanta nu asupra executiei lucrarilor de construire, ci asupra
proiectului tehnic final care sta la baza executiei lucrarilor, asadar
serviciile nu sunt cele de supervizare a unor lucrari de executie a unor
linii de metrou, ci sunt servicii de consultanta privind elaborarea unei
documentatii tehnice necesare pentru executia lucrarilor unor constructii
conexe, iar informatiile disponibile public nu fac decat sa confirme
aceasta concluzie.

Aceasta diferenta de obiect este esentiala.

Un ultim punct din contestatie priveste acordarea punctajului
maxim pentru expertii nominalizati de ... apreciata a fi nedovedita.

Se sustine ca autoritatea contractanta a acordat punctaj maxim
propunerii tehnice depuse de ..., inclusiv din perspectiva experientei
expertilor nominalizati.

In plus, a refuzat asocierii ... accesul la orice informatii referitoare
la expertii propusi de ..., invocand declaratia de confidentialitate. Or,
este evident ca numele expertilor si titlul contractelor similare invocate
nu pot fi calificate drept secrete de afaceri, secrete comerciale sau
informatii protejate.

De fapt, a restrictionat nejustificat accesul, intrucat ... a declarat
deja intr-o procedura identica, derulata de municipiul..., experti ce nu au
primit punctaj maxim. Cele doua proceduri au mers relativ in paralel, in
cursul anului 2024. Este rezonabil sa se prezume ca, intr-un interval asa
scurt, ... a indicat aceiasi experti-cheie.

In cadrul procedurii de la Cluj (supervizare proiect (consultanta)
aferente obiectivului de investitii ,Proiectare si executie lucrari - etapa I
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a sistemului de transport metropolitan rapid Cluj: Magistrala I de metrou
si tren metropolitan, inclusiv legatura dintre acestea. Componenta 1.
Magistrala I de metrou Cluj'), expertii nominalizati de ... au primit
punctaj minim. Motivul: contractele de experienta similara invocate nu
erau eligibile, iar ceea ce a fost prezentat drept trei contracte distincte
reprezenta, de fapt, supervizarea aceluiasi proiect.

Atat Consiliul, cat si Curtea de Apel Cluj au retinut ca ... nu putea
obtine un punctaj triplu pentru acelasi proiect si ca lipsa dovezii privind
caracterul distinct al contractelor invocate justifica depunctarea acesteia,
Cu consecinta respingerii contestatiei ....

In plus, nici contractele invocate pentru experienta similard a
ofertantului (discutate anterior, respectiv Gebze-Darica si Dudullu-
Bostanci) nu puteau fi avute in vedere de autoritatea contractanta
pentru punctarea experientei expertilor-cheie, intrucat nu sunt eligibile,
pentruﬂmotivele prezentate pe larg in sectiunea anterioara.

In aceste conditii, se impune sa se dispuna, cel putin, accesul
asocierii ... la informatiile neconfidentiale (numele expertilor si
contractele de experienta invocate) si sa efectueze un control efectiv de
legalitate asupra modului in care autoritatea contractanta a acordat
punctajul maxim expertilor ....

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in
fisierul: “"[CN107... 99/... 233] Contestatie 1_semnat.pdf”, postat de
autoritate in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare CN1....

Prin adresa nr...., inr...tratda la Consiliu sub nr...., Sectorul...
transmite punctul sau de vedere cu privire la contestatia depusa de ...
SA.

Referitor la motivele de contestare privind reevaluarea ofertei ...,
respectiv oferta ... nu indeplineste cerinta capacitatii economice si
financiare, autoritatea contractanta arata ca, potrivit informatiilor depuse
la nivelul ofertei, informatii centralizate in procesul-verbal de evaluare
nr.... - P10.2/731/... - privind evaluarea garantiei de participare, a
informatiilor din DUAE, a documentelor care il insotesc si a raspunsurilor
la solicitarile de clarificari, operatorul economic a declarat ca indeplineste
cerinta privind situatia economica si financiara cifra de afaceri, astfel
cum a fost solicitata, dupa cum urmeaza:

. Operatorul economic -... a declarat o cifra de afaceri de...,
pentru anii de referinta solicitati;

1.  Operatorul economic - Ofertant Asociat ... ... A.S a declarat o
cifra de afaceri de..., pentru anii de referinta solicitati;

u. Operatorul economic -... a declarat o cifra de afaceri de lei...

pentru anii de referinta solicitati.

Atasat ofertei, a depus Formularul nr.... Angajament ferm privind
sustinerea acordata ofertantului pentru indeplinirea criteriului referitor la
situatia economica si financiara - art.... alin. (2) lit. a) din Legea nr.
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98/2016, din care rezulta punerea la dispozitie a resurselor in mod
neconditionat, in functie de necesitatile care apar in timpul executarii
contractului. Tertul sustinator declara ca va raspunde in mod solidar cu
ofertantul pentru executarea contractului si fisi asuma angajarea
raspunderii sub conditia neindeplinirii de obligatiillor de sustinere
asumate prin prezentul angajament.

Tertul sustinator fisi asuma ca, in cazul care contractantul
intampina dificultati in derularea contractului de achizitie publica, se
obliga sa puna la dispozitia ofertantului devenit contractant capacitatea
sa economica generala rezultata din cifra de afaceri in suma de...,
necesara pentru finalizarea completa, la timp, regulamentara si corecta a
contractului care urmeaza a fi incheiat in conformitate cu prevederile
acestuia.

Este aberant sa se aprecieze ca tertul sustinator poate transfera in
mod literal cifra sa de afaceri (fiind un indicator financiar- contabil), in
conditiile in care o astfel de verificare nu este efectuata ofertantilor
denaturand de la scopul cerintei.

Tertul, iIn mod evident, isi pune la dispozitie capacitatea sa
economica generala (reprezentata prin cifra de afaceri).

Au fost anexate in sectiunea documentelor transmise odata cu
DUAE, in conformitate cu prevederile legale in domeniu, extrase din
situatiile financiare din anii de referinta care dovedesc realizarea cifrei de
afaceri in cuantumul declarat.

Din extrasul de cont PATRIA BANK rezulta un sold disponibil de
1....... Situatia fluxurilor de trezorerie 2024 exprima capacitatea entitatii
de a genera numerar si echivalente de numerar — adica lichiditatea
efectiva a firmei intr-o perioada. Soldul de numerar care rezulta din
acest document este in cuantum de.... Au fost solicitate clarificari privind
modalitatea in care aceste resurse vor fi transferate ofertantului deveni
contractant, iar ofertantul a raspuns, mentionand ca reconfirma cele
asumate la nivelul angajamentului ferm de sustinere si ca acordarea
sumelor necesare se va realiza prin perfectarea unor contracte de
imprumut, conform art. 2158 Cod Civil si l...latiei incidente in materie.
Autoritatea contractanta enumeraa documentele depuse de ofertantul
lider ... Consulting Engineering, ofertantul Asociat ... T...... consemnate
sintetizat la nivelul procesului verbal nr.... - P10.2/13... /....

Cerinta a fost declarata indeplinita conform informatiilor din DUAE
si @ documentelor justificative prezentate prin cumulul nivelului cifrei de
afaceri dovedite de cei doi operatori economici asociati cu cifra de afaceri
a tertului sustinator.

Astfel, cerinta solicitata este pe deplin indeplinita.

Achizitoarea considera ca asocierea contestatoare ofera Consiliului
un rationament care, practic, aplicat propriei oferte, ar conduce catre
respingerea ofertei.

Pagina 11 din 79



In esentd, acesta criticd faptul cd autoritatea contractantd nu a
respins oferta, deoarece tertul sustinator nu a facut dovada ca are
disponibilitatea indicatorului reprezentat de cifra de afaceri, rationament
care, in mod cert, daca s-ar aplica propriei oferte, ar duce la respingerea
acesteia, sau ca indicatorul de solvabilitate calculat de catre acesta este
sub un procent pe care il considera relevant, in conditiile in care, la
nivelul documentatiei, nu exista o astfel de cerinta, care nici nu ar fi
putut fi indeplinita de un tert; autoritatea contractanta arata ca nu a
efectuat o astfel de verificare in raport de nicio oferta.

Tertul sustinator nu participa in nume propriu la procedura, ci doar
sprijina ofertantul in indeplinirea cerintelor de calificare.

Prin urmare, nu este justificat din punct de vedere legal sau logic
ca un tert sa fie supus unor conditii mai stricte decat cele aplicabile
ofertantului, mai ales atunci cand scopul evident este respingerea
ofertei.

Impunerea unor cerinte suplimentare sau mai restrictive tertului
decat ofertantului echivaleaza cu o incalcare a principiului
proportionalitatii si cu restrangerea nejustificata a concurentei.

In ceea ce priveste critica vizand ofertarea de catre ... a unui pret
aparent neobisnuit de scazut, autoritatea contractanta arata ca, In
prezenta cauza, valoarea estimata a contractului stabilita de este de...,
iar ... a ofertat... (fara TVA), ceea ce reprezinta doar 74, 69% din
valoarea estimata.

Autoritatea contractanta sustine ca a efectuat toate verificarile
necesare care s-au impus conform prevederilor legale in raport de oferta
depusa de... - ... ... A.S. privind pretul aparent neobisnuit de scazut.

Modul de evaluare se regaseste reluat in procesul-verbal nr....,
nr...., privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv verificarea
conformitatii acestora cu propunerile tehnice si a raspunsurilor la
solicitarile de clarificari.

In ceea ce priveste experienta similara a asocierii castigatoare,
autoritatea contractanta sustine ca actele doveditoare ale experientei
similare pe care autoritatea contractanta le-a avut in vedere sunt
prezentate de la pag. 238 la pag.... 9.

Operatorul economic a declarat experienta similara in cadrul a
doua contracte care se impun a fi evaluate raportat la minimul impus de
cerinta, nu la altele adaugate sau extinse:

I. Achizitionarea serviciilor de supervizare a constructiilor, de
inginerie si  de consultanta pentru lucrarile de constructie si
electromecanice ale ...ui Gebze Darica (Construction Supervision,
Engineering and Consultancy Service Procurement) for Construction and
Electromechanical Works of Gebze Darica Metro)

Contract: 2018/... din...

Tip servicii: supervizare/consultanta

Tip contract supervizat: Proiectare si executie lucrari
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Tip infrastructura: metrou subteran

Faza constructie: constructie noua

Beneficiari: Directia Departamentului de Transport a Primariei
Municipiului Kocaeli - Directia Generala a Sistemelor Feroviare

La art. 6 al contractului nr.... 8/... din... este determinat obiectul
acestuia: Lucrari De Supervizare a Lucrarilor De Constructii Si
Electromecanice, Lucrari De Inginerie si Servicii de Consultanta si
Achizitii Publice a ...ui Gebze - pag. 247 .

In Scrisoarea de referinta a proiectului nr....99/... din..., emisa de
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii - Directia Generala a
Investitiilor in Infrastructura se precizeaza:

Structurile artistice in care au fost prestate servicii de consultantd in
domeniul de aplicare al proiectului sunt prezentate mai jos:

Lungimea totala a tunelului, inclusiv linie/cale de rulare:..., 13 m

Total statii: 11 statii

Total structura de macaz: 2 bucati

Zona depozitului: 1 bucata

Faptul ca obiectivul de investitii nu a fost complet finalizat si dat in
functiune, in conditiile in care este finalizat in proportie de 90%, fiind la
etapa de teste, montare scari rulante, nu prezinta niciun fel de relevanta
in economia cerintei, din moment ce nu a fost impusa o astfel de
conditie, compararea experientei similare depuse de cei doi operatori
economici reprezentand o conduita interzisa achizitoarei, nicidecum una
la care ar fi putut sa recurga.

II. Contract  nr.... 5/... din..., avand ca obiect
supervizare/consultanta, controlarea si supravegherea constructiei,
servicii de inginerie si consultanta.

Sunt redate informatiile din documentul emis de Primaria
Municipiului Istanbul.

Se adauga faptul ca, din scrisoarea de referinta a proiectului, nr....
din..., rezulta:

Structurile ingineresti in care au fost prestate servicii de consultanta in
domeniul de aplicare al proiectului sunt prezentate mai jos:

Lungime cale de rulare fir dubiu: 14, 2 km (12, 8 km TBM + 1, 4 km
NATM)

Lungime tunel fir dublu: 14, 2 km (12, 8 km TBM + 1, 4 km NATM)

Nr. statii metrou: 13 statii.

Vizavi de acordarea punctajului maxim pentru expertii nominalizati
de ... mentioneaza faptul ca informatiile care sustin decizia comisiei de
evaluare privind acordarea punctajului se regasesc in detaliu in cuprinsul
procesului-verbal procesului-verbal nr.... - PI0.2/....2025 privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare si a raspunsurilor la
solicitarile de clarificari.

Astfel, pentru fiecare expert nominalizat de ofertant care a primit
punctaj este detaliat numarul de contracte in care a participat pe pozitia
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care justifica acordarea punctajului, informatii privind experienta acestor
experti, documentul justificativ privind acordarea punctajului si
corespondenta cu paginile din oferta

Informatiile prezentate de ofertant pentru expertii nominalizati pe
pozitiile care constituie factori de evaluare dovedesc nu numai faptul ca
expertii punctati indeplinesc nivelul minim pentru a primi punctajul
maxim, ci o experienta anterioara privind participarea in mai multe
contracte decat nivelul retinut de documentatia de atribuire pentru ca
flecare expert sa primeasca punctajul maxim. Puncteaza ca justificarea
deciziei in cuprinsul procesului verbal s-a efectuat prin prisma minimului
considerat necesar de autoritatea contractanta raportat la propriile sale
interpretari, nu la altele straine existand categorii de experti care au
declarat o experienta extinsa fata de minimum retinut pentru a justifica
decizia.

Sunt detaliate informatiile din cuprinsul Anexei nr.... la procesul-
verbal PV 9, inr...trat sub nr.... pentru factorii de evaluare, cu referire la
punctajul expertilor.

Considera ca cerinta adaugata de contestatoare pentru acordarea
punctajului este inadecvata raportat la prevederile documentatiei, care
nu impune faptul potrivit caruia:

e contractele trebuie sa fi fost finalizate;

o trebuie sa existe procese-verbale de receptie finala;

o activitatea trebuie sa fi fost desfasurata pe intreaga durata a
contractului.

Formularea este clara:

~Experienta detinuta in cadrul unui contract care a avut ca obiect... "

Aceasta se refera exclusiv la:

Pozitia ocupata (inginer - R);

Obiectul contractului (lucrari de metrou/tren, conform descrierii).

Introducerea unui criteriu nescris (ex: contractul sa fie finalizat)
reprezinta o modificare nepermisa a cerintei si o incalcare a principiului
securitatii juridice, al tratamentului egale si al transparentei.

Criticile contestatoarei nesocotesc si o serie de clarificari aduse
documentatiei de atribuire, publicate anterior datei limita, din raspunsul
consolidat, respectiv intrebdrile nr..............cooooininn,

In cea de-a doua parte a punctului de vedere sunt aduse
argumente vizavi de netemeinicia excluderii asocierii ....

Autoritatea contractanta arata ca, intrucat autoritatea
contractanta a identificat ca exista documente nedeclarate in
DUAE https: //www.e-licitatie.ro/pub/ack-docs -... Sunt redate
intrebarea si raspunsul primit din partea ofertantului.

Considera ca sanctiunea excluderii ca urmare a unor situatii de
executare neconforma a unui contract anterior intervine automat atunci
cand ofertantul incearca sa se eschiveze sau sa omita informarea
autoritatii transparent.
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Ofertantul, desi stia ca i este opozabil documentul constatator
negativ identificat de autoritatea contractanta, a completat DUAE, Partea
a III-a, motive de excludere, pct C, Motive legate de insolventa, conflict
de interese sau abateri profesionale bifand , NU”.

Existenta unui certificat constatator postat in SEAP sustine
incorectitudinea informatiilor prezentate de ofertant.

Nu a existat niciun motiv care sa justifice atitudinea ofertantului,
reflectata in modul de completare a DUAE. In cazul in care ar fi procedat
corect, ar fi completat corespunzator DUAE, bifand "DA" se face vinovat
de abatere profesionala grava, formularul DUAE ar fi deschis o noua
rubrica in care ofertantul avea posibilitatea sa-si prezinte motivele si sa
combata datele inscrise in certificatele constatatoare postate in SEAP.

De asemenea, arata ca, avand... la nivelul DUAE privind rezilierea
unui contract din Polonia, au fost solicitate clarificari constand in
detalierea de informatii.

Raspunsul ofertantului, pe care il reda, a fost considerat
neconcludent avand in vedere urmatoarele:

In cazul contractului mentionat se constata ca este indeplinita teza
a doua a art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016 prin rezilierea
contractului, iar ofertantul nu dovedeste ca sarcinile neindeplinite din
cadrul contractului in cauza au fost exclusiv in sarcina asociatului
Poland sp.z.0.0., fiind o raspundere solidara in cadrul asocierii.

Astfel, avand in vedere ca neindeplinirea obligatiilor contractuale
au condus la incetarea contractului este clar ca suntem sub incidenta
unor abateri grave, motiv pentru care se constata ca sunt indeplinite
cumulativ ambele teze ale art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016...
incadrand-se in prevederile art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016.
Totodata, in ceea ce priveste masurile de conformare/autocorectare,
ofertantul s-a limitat la a mentiona imbunatatirea
selectiei subcontractantilor si revizuirea procedurilor de gestionare si
evaluare a subcontractantilor (actualizata in mai... ), imbunatatirea
controlului si supravegherea subcontractantilor prin alocarea precisa a
responsabilitatilor intre membrii principali ai echipei,
controlul/supravegherea mai atenta a  iIndeplinirii  sarcinilor
subcontractate de catre colaboratorii responsabili cu gestionarea
proiectului in cadrul echipei antreprenorului, emiterea si implementarea
de dispozitii specifice pentru a permite o mai buna gestionare si
organizare in cazul unei schimbari a persoanelor-cheie din punctul de
vedere al implementarii proiectului, fara a prezenta in mod concret
aceste proceduri si modalitati.

Pentru aceste considerente, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei.

Prin adresele inr...trate la Consiliu sub nr.... si 68557/...,
autoritatea contractanta a transmis, pe suport electronic, dosarul
achizitiei si documentele necesare solutionarii contestatiilor.
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Prin cererea de interventie inr...tratd la Consiliu sub nr....,
in cadrul dosarului nr....... , In calitate... - ..., ... AS, a solicitat cele
mentionate in partea introductiva a deciziei.

De asemenea, solicita respingerea oricarei cereri din partea
contestatoarei prin care se solicita acordarea a unui acces neingradit la
oferta sa in procedura prevazuta de art.... din Legea nr. 101/2016.

Aratd ca societatea contestatoare a studiat deja actele
administrative intocmite de autoritatea contractanta cu privire Ia
evaluarea ofertelor in procedura prevazuta de art. 217 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016, fiind astfel consultate procesele-verbale intermediare
si finale de evaluare, inclusiv documentele justificative depuse in
dovedirea experientei similare si cerintelor de calificare. In acest sens...
nu a formulat nicio contestatie impotriva actului administrativ prin care
autoritatea contractanta i-ar fi restrictionat in mod nejustificat accesul la
oferta castigatoare, fiind astfel imposibila studierea acesteia in procedura
prevazuta de art.... din Legea nr. 101/2016.

ca fiind neintemeiata in ceea ce priveste modalitatea de
evaluare a ofertei acestora.

Considera ca decizia... este proportionala cu scopul urmarit, cu
dezideratele Directivei 24/... si......

Conform situatiei de fapt existente se observa ca ... a ascuns cele
doua certificate intermediare prin care se atesta fara echivoc
ca: (1) au existat incalcari repetate ale contractului de supervizare, (2)
au existat daune -penalitati in suma de..., pe care operatorul ... le-a
recunoscut si le-a platit, asumandu-si astfel neechivoc fapta culpabila si
consecintele ei.

Ofertantul a incercat sa minimalizeze consecintele acestor fapte si,
prin ascunderea lor, a fincercat sa induca in eroare entitatea
contractanta, constient fiind ca o eventuala analiza de catre comisia de
evaluare a acestor fapte ar fi putut conduce la o excludere pentru
comiterea unor abateri repetate care au produs daune.

a omisin mod intentionat comunicarea documentelor
constatatoare intermediare negative in DUAE pentru a nu putea fi
evaluate sub aspectul incidentei cazului de excludere reglementat de
art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016, intentie inclusiv confirmata
prin intermediul contestatiei.

Pe de alta parte, documentele constatatoare care atesta
neindeplinirea obligatiilor contractuale in termen de catre..., precum si
existenta unor daune interese in cuantum de... (... /... ), au fost emise
anterior termenului de depunere al ofertei in prezenta procedura
CN107... 99 din... in data de....

Astfel, ... S.A. nu a dovedit nicio cauza de imposibilitate obiectiva
privind mentionarea celor doua documente constatatoare negative in
DUAE la data de..., intrucat acestea au fost emise anterior, nu au fost
anulate si sunt publicate in SEAP, fiind evident ca obligatia de sinceritate
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incuba acestora sa le mentioneze, indiferent de rezultatul evaluarii
incidentei unui motiv de excludere.

Solicita sa se constate ca autoritatea contractanta a decis in mod
intemeiat respingerea  ofertei contestatoarei ca inacceptabila....
indeplineste conditiile de excludere reglementate de art.... alin. (1) lit. g)
din Legea nr. 98/2016.

Din analiza efectuata in mod intemeiat de autoritatea
contractanta, rezulta in mod indubitabil existenta unui caz de excludere
determinat de rezilierea unui... si plata unor daune-interese... nu a
dovedit implementarea masurilor de self-cleaning invocate, astfel incat
autoritatea contractanta in baza dreptului de apreciere a considerat ca
nu este dovedita credibilitatea operatorului economic pentru contractul
ce se doreste a fi atribuit.

In ceea ce priveste modul de evaluare a ofertei sale, societatea
intervenienta prezinta, pe larg, modul de indeplinire a cerintelor privind
cifra de afaceri si experienta similara.

Referitor la pretul aparent neobisnuit de scazu ofertat, arata ca i s-
au solicitat clarificari de catre autoritatea contractanta, prin raspunsul
sau furnlzand informatii si documente care Justlﬂca pretul ofertat.

In privinta expertilor nominalizati, aratd c& sunt formulate critici
generale de catre contestatoare, nefiind posibil un control de legalitate si
temeinicie in aceste conditii.

Prin adresa inr...trata la Consiliu sub nr....... a transmis cerere de
acces la dosarul achizitiei publice in dosarul nr.....
Prin adresa inr...trata la Consiliu sub nr.. .. SA... —-... —-...,, a

depus concluzii scrise, in urma studierii dosarului Ia sediul Con5|I|uIU|

Consiliul a soI|C|tat autoritatii contractante, prin adresa
nr....... /..., punctul de vedere asupra concluziilor scrise si a notelor
scrise transmise de societatile contestatoare.

Intervenienta transmite, prin adresa finr...trata la Consiliu sub
nr...., concluzii scrise, prin care invoca exceptia inadmisibilitatii noului
motiv de contestare comunicat de catre ... SA prin concluziile scrise si cu
adresa inr...trata la Consiliu sub nr...., sinteza a concluziilor scrise.

Cu adresa inr...trata la Consiliu sub nr...., Sectorul... a raspuns
concluziilor scrise.

Cu adresa finr...trata la Consiliu sub nr...., ... SA a depus
supliment la concluziile scrise si cu adresa inr...trata la Consiliu sub nr....
raspuns fata de exceptia lipsei de interes invocata de autoritatea
contractanta.

Prin cea de-a doua contestatie formulata in cadrul procedurii,
obiect al dosarului nr........LTD precizeaza ca, actionandin mod
transparent, pentru scopul asigurarii unei informari complete a comisiei
de evaluare, a atasat DUAE o prezentare a anumitor situatii aparute in
cazul unor contracte derulate in trecut in .... A prezentat, pe langa
imprejurarile si circumstantele relevante, motivele concrete prin prisma
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carora nu se poate considera ca ar fi intrunite cerintele prevazute de lege
pentru incidenta vreunui caz de excludere.

Comisia de evaluare a transmis solicitarea de clarificari nr...., prin
care a cerut lamuriri suplimentare in privinta a 4 dintre cele 7 situatii
contractuale prezentate (in concret, s-au solicitat clarificari pentru
proiect ..., proiectul Sullana, proiectul Lima, respectiv proiectul Ayacucho
din Informarea ...).

Prin raspunsul de clarificare din data de... a transmis informatiile
solicitate.

Ulterior, prin adresa nr...., autoritatea contractanta a solicitat
prezentarea documentelor relevante care sa ateste, in conformitate cu
art. 171 alin. (1) din Legea 98/2016, ca masurile de remediere luate
de ... sunt suficiente.

Pe langa faptul ca, inca o data, a precizat ca nu sunt indeplinite
conditiile retinerii vreunui caz de excludere, fiind reiterate principalele
argumente in acest sens, a prezentat masurile luate pentru identificarea
cauzelor deficientelor, respectiv a remediilor necesare inlaturarii acestora
si evitarii unor situatii similare in viitor.

Raportul de audit efectuat in acest sens a fost transmis autoritatii
contractante in anexa 1 la clarificarea fiabilitatii.

In concret, in conditiile in care ... ... a fost supusa unor penalizari
pentru absenta anumitor persoane de pe santier, cauzata de exercitarea
unor drepturi la zile libere de catre angajati, au fost luate masuri legale
sub forma modificarii contractelor de munca si adaptarii acestora la
nevoile concrete rezultate din cerintele contractului si specificul ...an
privind timpul de lucru. Noul model al contractului de munca si o lista a
diferentelor dintre acesta si cel anterior au fost transmise in anexele
clarificarii fiabilitatii. Actiunile intreprinse s-au dovedit, fara indoiala,
eficiente, intrucat ... ... nu a mai fost supusa niciunei penalizari din acest
motiv in aceste contracte incepand din....

Cu toate ca ... a luat masuri specifice tehnice, organizatorice si de
personal care vor preveni situatii precum cele care au aparut in timpul
implementarii proiectelor din ..., care si-au dovedit eficacitatea in
concret, in data de... autoritatea contractanta i-a transmis raportul
procedurii si comunicarea rezultatului procedurii prin care a fost
informata ca oferta a fost respinsa ca urmare a retinerii cazului de
excludere prevazut de art.... alin. (1) lit. g) din Legea 98/2016.

Reda cele reclamate de autoritatea contractanta si sustine ca
respingerea din procedura reprezinta un exces de putere, fiind rezultatul
unei aprecieri discretionare.

Arata ca evaluarea comisiei a fost pur formala, nefiind luate in
considerare toate elementele pertinente evaluarii, atat situatiilor
contractuale prezentate, cat si naturii si efectelor masurilor de
autocorectare aplicate.

Pagina 18 din 79



Nu 1n ultimul rénd, deciziile luate sunt contrare principiului
increderii legitime a  operatorilor economici si  principiului
proportionalitatii, prin incalcarea limitei rezonabile intre masurile luate si
scopul urmarit, materializata prin eliminarea arbitrara a unei oferte
extrem de avantajoase din licitatie si restrangerea cadrului concurential
care, in final, a ajuns sa se limiteze la o singura oferta.

Motivarea respingerii este formala si expeditiva. Desi laborioasa ca
volum, motivarea deciziei comisiei de evaluare este doar formala, prin
prezentarea unor temeiuri generale si a unor imprejurari ce se dovedesc
a fi analizate, de fapt, doar in mod superficial si expeditiv.

Mai mult, in privinta stabilirii caracterului insuficient al masurilor
de remediere, motivul invocat (lipsa dovedirii capacitatii de mobilizare
personal si resurse in cadrul contractelor la distantda) nu are nicio
legatura cu masurile de autocorectare prezentate (din analiza carora
reiese exact contrariul). Motivul nu are nicio legatura nici cu prevederile
legale a caror aplicare o reclama autoritatea, art. 171 alin. (1) referindu-
se exclusiv la masurile de remediere a cauzelor deficientelor anterioare,
nu la alte aspecte, motivarea aparand, astfel, nu ca expresia aplicarii
acestor prevederi, ci doar a dorintei achizitoarei de a respinge cu orice
pret oferta ....

Este redat cadrul legal aplicabil si modul de interpretare a
acestuia, apreciindu-se ca, raportat la considerentele expuse, rezulta din
start ca, fata de natura juridica a cerintelor legale ce trebuie intrunite,
situatiile contractuale constand in diverse penalizari minore aplicate in
cadrul proiectelor ..., Sullana, Lima si Ayacucho nu prezinta vreo
relevanta pentru incidenta cazului de excludere. R

Relevante in sensul acesta sunt urmatoarele considerente:

a) penalizarile contractuale nu sunt cu privire la obligatii
principale: aspect ce rezulta cel mai elocvent din:

(a2837.ai) natura abaterilor contractuale (caracterul lor accesoriu
fata de obligatiile principale, nici mobilizarea/prezenta intregului personal
pe santier, nici transmiterea unor cereri sau rapoarte nu reprezinta, in
esenta, obligatii principale, ci obligatii suport ale celor principale, vizand
conduita contractantului pe parcursul derularii contractului);

(a.2837.aii) natura sanctiunii contractuale aplicate in consecinta
(penalitatea contractuala singulara (unica) / amenda contractuala, nu
rezilierea sau alte masuri drastice comparabile care, la fel ca in cazul
oricaror alte contracte, nu sunt prevazute ca fiind aplicabile pentru
asemenea deficiente contractuale);

a.28.37.a.ii.b) deficientele nu au dus la sanctiuni contractuale
drastice (aplicarea unor amenzi contractuale nu reprezinta vreo
sanctiune drastica de natura celor vizate de legiuitor);

a.28.37.a.ii.c) valoarea penalitatilor a fost extrem de redusa (in
niciun caz, acestea nu au depasit cateva procente din valoarea
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activitatilor contractuale atribuibile catre ... ..., contractele fiind, de
altfel, implementate in consortiu);

d) deficientele au fost de natura temporara, incidentala si au fost
rezolvate definitiv ca urmare a actiunilor intreprinse de ..., acestea
neavand repercusiuni concrete in atingerea obiectivelor contractuale
urmarite de beneficiarii din ....

e) sunt prezentate punctual situatiile din proiectele in referinta.

Sustine, in continuare, ca situatii de natura celor prezentate mai
sus au fost deja analizate in practica judiciara, fiind stabilit ca nu
atrag incidenta cazului de excludere, cat si ca penalizarile de acest fel nu
constituie daune-interese.

Situatia nemobilizarii personalului contractantului, respectiv cea a
intarzierilor in predarea/completarea anumitor documente aferente
executiei contractuale, au fost deja analizate la nivel jurisprudential
(decizia Consiliului nr.... ).

Nici situatia penalitatii suplimentare aplicate in proiectul ... nu este
in masura sa atraga incidenta excluderii, cu atat mai mult cu cat aceasta
a avut loc cu mai mult de 3 ani in urma, comisia a preluat automat
sustinerile entitatii din ..., fara a mai efectua propriile verificari.

Singura situatie contractuala care prezinta elemente suplimentare
(dar nici acestea suficiente pentru retinerea cazului de excludere) si
necesita o atentie mai mare este cea referitoare la rezilierea contractului
din proiectul ... si disputa existenta cu entitatea contractanta din ...,
generata in scop de represalii, ca urmare a rezilierii contractului de
catre ... ....

Evenimentele la care s-a raportat entitatea contractanta au avut
loc in iulie si august 2022.

Impotriva aplicarii abuzive a acestei penalitati, ... ... a formulat
actiune in arbitraj solicitdnd, printre altele, anularea ca nelegala a
masurii aplicate. De asemenea, a fost contestata consecinta rezilierii
contractuale aplicate de entitatea contractantda ca efect al penalizarii,
fiind considerata ca fiind vadit nelegalda si neintemeiata si, oricum,
ineficienta, in conditiile care contractul fusese deja reziliat de ... ....

Indiferent de natura lor, pentru evenimente petrecute in iulie si
august 2022, precum incalcarile contractuale pretinse de entitatea din ...
pentru aplicarea penalitatii de 10%, nu se mai aplica situatiile de
excludere, expirand perioada limita de 3 ani.

In subsidiar, decizia comisiei este contrara legii si din perspectiva
faptului ca, in timp ce situatia contractuala este incerta si contestata, sub
rezerva clarificarii de catre tribunalul de arbitraj competent, comisia a
preferat sa ia in considerare doar o parte din elementele relevante (in
mod subiectiv, doar cele pretinse de entitatea publica din ...).

Nu poate fi ignorata nici imprejurarea ca acuzatiile au parut, mai
degraba, ca fiind create pro causa doar pentru a fi folosite ca baza
artificiala pentru a permite entitatii contractante sa impuna penalitati

Pagina 20 din 79



suplimentare si sa rezilieze contractul in mod abuziv (oricum, fara efecte
juridice in conditiile in care contractul a fost deja reziliat de ... ...).

Relevante in aceasta privinta sunt si cele retinute
de CJUE in Cauza C-66/22/....

Apreciaza ca, in mod nelegal, au fost evaluate masurile de
autocorectare.

Comisia ajunge la concluzia absurda ca ... ar prezenta in mod
general o "incapacitate de a derula contracte la distantd", cu toate ca nu
prezinta niciun argument si nicio proba in sustinerea afirmatiei.

Sustine ca evaluarea masurilor se efectueaza prin raportare la
motivele concrete retinute in vederea excluderii, nu prin raportare la alte
aspecte.

Motivul comisiei este, in primul rand, retinut in mod nelegal in
conditiile in care art. 171 alin. (1) din Legea 98/2016 se refera la
masurile de autocorectare luate prin raportare la motivele de excludere
(in concret, remedierea deficientelor contractuale din ...).

In cazul concret, ... nu avea de ce sa prezinte masuri luate cu
privire la jurisdictia din Romania, neexistand in trecut deficiente
contractuale in aceasta jurisdictie.

Nici I...latia nationala si nici cea europeana nu impun prezentarea
luarii unor masuri de remediere cu privire la alte jurisdictii, decat cea in
care au fost constatate deficientele contractuale.

In orice caz, masurile de autocorectare luate, astfel cum au fost
prezentate prin clarificarea fiabilitatii, sunt aplicabile in mod general, cu
privire la toate activitatile contractuale ... atat in ..., cat si in orice alte
jurisdictii, astfel cum reiese si din raspunsurile de clarificare ale
Subscrisei.

Respingerea masurilor este, astfel, motivata prin referire la un
aspect care nu a fost niciodata verificat de comisie.

Dovedirea capacitatii de a mobiliza personal sau resurse specifice
in Romania, pretinsa doar contestatoarei, incalca principiul tratamentului
egal, conducand la o favorizare a operatorilor din Romania, contrara
dreptului european

Prin solicitarea de clarificare P10.2/424/..., autoritatea
contractanta nu a cerut prezentarea dovezilor privind capacitatea
operatorului de a mobiliza personal sau resurse specifice in Romania.
Aceasta capacitate nu a facut obiect verificarilor comisiei de evaluare.

De altfel, demonstrarea capacitatii de mobilizare personal si
resurse in Romania reprezinta o cerinta referitoare la capacitatea
ofertantului care nu a fost niciodata impusa prin documentatia de
atribuire.

Rezulta ca aceasta cerinta ii este impusa doar contestatoarei, nu si
celorlalti ofertanti, din moment ce aceasta este eliminata din procedura
pentru ca nu a demonstrat capacitatea de mobilizare personal si resurse
in Romania.
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De altfel, in situatia in care comisia de evaluare, actionand in
deplind conformitate cu prevederile legale si cu o buna diligenta in
exercitarea atributiilor aferente procesului de evaluare, i-ar fi transmis
solicitari de clarificare, ar fi putut pune la dispozitie documentele care
probeaza capacitatea de a mobiliza personal sau resurse specifice in
Romania, descrise in mod sintetic si in Nota explicativa a resurselor si
capacitatii ... in Romania.

Mai mult decat atat, arata ca detine certificarea privind
agrementele tehnice feroviare emisa de Autoritatea Feroviara Romana -
AFER, prin care se atesta faptul ca serviciul furnizat indeplineste
conditiile pentru utilizare in domeniul transportului feroviar, aflandu-ne
astfel in prezenta unor resurse (echipamente, materiale etc.) care
respecta cerinte tehnice si de siguranta.

Comisia de evaluare a deviat de la obligatiile legale, alegand in
cazul ofertei ... aplicarea unor exigente absurde.

In realitate, comisia de evaluare este in masura sa excluda un
ofertant doar daca, pe de o parte, poate proba intrunirea tuturor
cerintelor prevazute de legiuitor pentru retinerea cazului de excludere,
iar, pe de alta parte, faptul ca masurile de remediere/autocorectare luate
nu ar fi suficiente.

In ambele privinte, evaluarile trebuie sa fie efective, cu luarea in
considerare a tuturor elementelor pertinente, iar deciziile justificate in
mod corespunzator prin raportare la elemente obiective (nu doar la
aprecierile comisiei de evaluare), respectiv motivate in mod adecvat.

Or, in cauza dedusa judecatii, reiese ca in cazul ofertei
contestatoarei, pe baza unui rationament oricum defectuos, comisia de
evaluare a intreprins o verificare formala, in mare parte vadit subiectiva,
ajungand ca, in final, deciziile luate sa fie motivate doar prin raportare la
propriile aprecieri ale membrilor comisiei.

Respingerea apare ca fiind vadit abuziva, in conditiile in care nimic
din masurile prezentate nu indicau ca, dupa implementarea acestora, ar
mai fi existat deficiente de aceeasi natura. In privinta tuturor situatiilor
contractuale a fost demonstrat ca, ulterior luarii masurilor concrete, nu
au mai fost aplicate penalizari pentru situatii similare.

Cu alte cuvinte, autoritatea contractanta nu a avut niciun element
pertinent din care sa rezulte ineficienta masurilor luate, dar, cu toate
acestea, a concluzionat ca "nu rezulta cu claritate ca masurile corective
pot fi adaptate si aplicate eficient”.

Comisia nu putea ignora masurile prezentate, cu atat mai mult cu
cat acestea sunt similare exemplelor prezentate prin art. 171 alin. (3)
din Legea 98/2016.

Masurile luate in urma auditului implementat sunt exact dintre
cele la care face referire legiuitorul. Sunt enumerate respectivele masuri.
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De asemenea, arata ca a achitat integral toate sumele rezultate
prin aplicarea penalizarilor contractuale, colaborand in acest sens pe
deplin cu entitatile contractante.

Jurisprudenta (atat nationala, cat si europeanad) este unitara in
sensul ca deciziile cu privire la evaluarea masurilor de autocorectare sunt
nelegale in masura in care sunt abuzive si contrare principiului
proportionalitatii

Considera ca, din motivarea comisiei, nu se pot desprinde niciun
fel de argumente pentru care aceasta a apreciat ca masurile luate de ...
nu au fost suficiente pentru remedierea corespunzatoare si deplind a
cauzelor care au dus la aparitia deficientelor.

Raspunsul de clarificare referitor la masurile de autocorectare a
fost concludent. Sanctiunea prevazuta de art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016 nici nu este aplicabila in astfel de cazuri, decat in masura in
care ofertantul nu raspunde deloc

Potrivit mentiunilor din actele autoritatii contractante, reiese ca
aceasta a considerat raspunsurile de clarificare referitoare la prezentarea
masurilor de autocorectare ca fiind neconcludente.

Lasadnd la o parte faptul ca autoritatea a confundat sanctiunea
(neconformitate cu inacceptabilitate), raspunsurile de clarificare nu pot fi
considerate neconcludente in conditiile in care pe baza acestora (si din
analiza acestora) nu se poate stabili nici ca nu s-a raspuns solicitarii si
nici ca nu au fost prezentat clarificari necesare referitoare la chestiunea
pusa in discutie, acestea fiind ipotezele in care raspunsurile pot fi
considerate neconcludente, iar oferta inacceptabila.

In realitate, in speta nu este vorba de raspunsuri neconcludente,
ci de interpretarea informatiilor furnizate de ofertant, interpretare pe
care comisia o rezuma la un exercitiu formal prin prisma caruia ajunge la
concluzia ca ... nu ar fi demonstrat capacitatea de mobilizare personal si
resurse in Romania.

Faptul ca interpretarea comisiei (in masura in care aceasta exista)
este diferita fata de interpretarea contestatoarei nu inseamna ca
raspunsurile celei din urma ar fi neconcludente.

Solicita accesul la dosarul cauzei, rezervandu-si dreptul de a
completa argumentele formulate prin depunerea unor concluzii scrise.

Solicita obligarea autoritatii contractante la plata in intregime a
cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul:
"[CN107... 99/... 234] Contestatie 2_semnat.rar.p7s”, postat de
autoritate in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare CN1....

Prin adresa inr...trata la Consiliu sub nr...., Sectorul... transmite
punctul sau de vedere fata de contestatia formulata de..., prin care
solicita respingerea pe fond a contestatiei si, pe cale de consecinta, sa se
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pronunte o decizie prin care Consiliul sa permita incheierea contractului
de achizitie publica in vederea atingerii beneficiilor anticipate.

Achizitoarea precizeaza ca o analiza in ansamblu a operatorului
economic prin raportare la actele si faptele generate de derularea
contractelor din diverse jurisdictii, releva pe deplin faptul potrivit caruia
este un operator care genereaza multiple probleme in derularea
contractelor, iar in prezenta cauza, in locul unei atitudini normale,
asumate care echivaleaza cu atitudinea unui operator responsabil, fie
minimizeaza aceste probleme, fie le ascunde sau manipuleaza, esuand
complet in a stabili o relatie de incredere cu autoritatea contractanta, in
conditiile in care contractele derulate de acesta genereaza constant
rezilieri de contracte.

Contestatoarea nu a completat DUAE in acord cu scopul acestuia,
prezentand informatii in afara continutului relevant al acestuia, desi era
obligat sa respecte cerintele autoritatii care impun reguli unitare pentru
toti participantii la procedura. Cu toate acestea, prezentarea informatiilor
in afara documentului DUAE nu au impiedicat autoritatea contractanta sa
evalueze situatia sa din perspectiva motivelor prezentate, acesta fiind
considerentul pentru care autoritatea nu a retinut pentru excluderea din
procedura si art. 164 lit. h), evitand sa se supuna acuzelor de formalism
excesiv.

Oferta depusa de ... a fost exclusa din procedura de
atribuire, intrucat autoritatea contractanta, in urma verificarii indeplinirii
conditiilor impuse de lege, a constatatca acesta se afla sub
incidenta situatiei de excludere prevazuta de art.... alin. (1) lit. g) din
Legea nr. 98/2016.

Oferta ... a fost declarata si neconforma, intrucat ofertantul a
raspuns neconcludent la solicitarea adresata punctual, constadnd in
prezentarea de documente relevante, in conformitate cu art. 171 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016, prin care sa arate ca masurile luate de acesta
sunt suficiente pentru a demonstra in concret credibilitatea prin
raportare la motivele de excludere.

In faza incipienta a etapei de verificare a informatiilor din DUAE,
contestatoarea, prin oferta depusa in procedura de atribuire a mentionat
la nivelul DUAE prezentat ,NU" acolo unde autoritatea contractanta a
solicitat informatii legate de motive de excludere referitoare la procedura
de insolventa, conflicte de interese sau abateri profesionale, desi la
momentul prezentarii existau temeiuri suficiente privind completarea
acestei informatii la nivelul DUAE cu optiunea , DA”.

O privire mai atenta a situatiei operatorului economic, generata de
modul in care acesta intelege sa formuleze acuze total nefondate
autoritatii contractante, releva o situate mult mai complicata a acestuia,
care cel putin ar fi trebuit adusa la cunostinta autoritatii contractante
spre a fi evaluata, obligatia de sinceritate nefiind incidenta doar la
momentul DUAE, ci mentindndu-se pe tot parcursul derularii procedurii.
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In baza rezolutiei nr.... din..., emis3d de Tribunal de Contrataciones
del Estado, a fost deschisa o procedura administrativa de sanctionare
impotriva companiei ... CO. LTD. ... BRANCH, pentru presupusa
responsabilitate de a fi prezentat, ca parte a ofertei sale, documente
false sau cu informatii inexacte, in cadrul procedurii de selectie,
convocata de Guvernul Regional ....

Rezolutia... -TCE-S1 (...) confirma in intregime sanctiunea
anterioara.

Conform documentatiei obtinute, Prima Camera a Curtii de
Achizitii de Stat a sanctionat ... CO. LTD. Sucursala ... (prin Rezolutia
nr.... ) prin descalificarea acesteia pentru perioada... -16 octombrie...,
pentru depunerea de documente false catre Guvernul Regional ....

Pe..., ... CO. LTD., potrivit datelor publice, in perioada incidenta
interzicerii de a participa la proceduri de achizitie publica, a obtinut
contractul pentru ,Supervizarea lucrarilor restante: imbunatatirea si
extinderea serviciilor de salubrizare si consolidarea institutionala a
EMAPA Pasco, componenta II".

Imposibilitatea initiala de a contracta cu statul ...an era pana in
octombrie..., insa sanctiunea respectiva a fost suspendata printr-o
masura precautionala inclusa in rezolutia nr. 02 din... (closar nr.... ),
emisa de magistratii Camerei a Treia Specializata de Contencios
Administrativ din Lima.

Dar aceasta nu a fost singura pedeapsa pe care a primit-o.
Conform informatiilor de la OECE, filiala ... CO. LTD. din ... a primit, de-a
lungul istoriei sale, 18 sanctiuni pentru o serie de incalcari la diverse
proiecte din .... Cele mai notabile incalcari includ lipsa de personal,
neprezentarea la timp a rapoartelor de progres, penalitati pentru
intarzierea platilor si multe altele.

Revenind la evaluarea concreta a situatiei conform datelor din
oferta, puse la dispozitie de ofertant, pe baza propriei
autoevaluari asupra incadrarii sau nu in motivele de excludere, acesta a
atasat ofertei sale Anexa nr...., in care a adus la cunostinta o serie de
deficiente incidente la nivelul a 7 contracte derulate anterior de catre
acesta.

Raportat la aceste informatii, in etapa incipienta, a evaluarii
informatiilor din DUAE, prin adresa nr.... s-au solicitat clarificari
ofertantului privind incadrarea in motive de excludere.

Este redat raspunsul ofertantei.

Analiza motivelor care justifica incadrarea ofertantului in motivele
de excludere prevazute de art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016:

Pentru a fi exclus dintr-o procedura de atribuire in temeiul art....
alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016, este suficienta indeplinirea uneia
dintre conditile mentionate in prima teza a art.... alin. (1) lit. g),
cumulativ cu una dintre conditiile mentionate in teza a doua, nefiind
necesara indeplinirea cumulativa a tuturor conditiilor prevazute in prima
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teza, respectiv a tuturor celor prevazute in a doua teza. Spre exemplu,
pentru ca situatia sa fie considerata motiv de excludere:

- incetarea anticipata a contractului nu trebuie sa fie insotita in
mod obligatoriu si de plata de daune-interese/alte sanctiuni comparabile,
dar trebuie sa fie o consecinta a unei incalcari grave sau a unei incalcari
repetate a obligatiilor contractuale principale;

sau

- incalcarea grava a obligatiilor contractuale nu trebuie sa fie si
repetata, dar trebuie sa fi condus la una dintre consecintele enumerate
in teza a doua;

sau

- incalcarile repetate nu trebuie sa fie grave, dar trebuie sa fi
condus la una dintre consecintele enumerate in teza a doua.

In acest sens s-au pronuntat si instantele nationale:

- decizia civila nr.... a Curtii de Apel Bucuresti,

- hotararea nr.... 33/... a Curtii de Apel Bucuresti

Este prezentata in detaliu situatia operatorului economic.

Se sustine ca, din analiza situatiei operatorului economic, ofertant
in procedura, in ansamblul sau, se constatda ca acesta manifesta o
incapacitate vadita de organizare si derulare normala, a unor contracte
la distanta, fapt care conduce la derularea deficitara a acestor contracte,
fie prin abateri grave si/sau repetate generate de absenta personalului
relevant de pe santier, netransmiterea livrabilelor esentiale care decurg
din derularea contractului, abateri care se manifesta cu caracter repetat,
incapacitate care se reflecta si in ipoteza viitorului contract de achizitie
publica urmarit ca finalitate in procedura de atribuire, situatie care
devine incidenta chiar si in cazul in care operatorul economic are o
sucursala in tara in care deruleaza contractul.

Contrar opiniei exprimate de ofertant, autoritatea contractanta,
prin comisia de evaluare legal constituita la nivelul sau, in derularea unei
proceduri de achizitie, nu are atributiile unei comisii de ancheta, sau ale
unei instante de judecata, atributiile comisiei de evaluare fiind limitate la
verificarea indeplinirii criteriilor de calificare si a absentei motivelor de
excludere, in baza informatiilor si documentelor prezentate de ofertant.

Comisia evaluatorie nu are competenta de a administra probe, de
a stabili adevaruri judiciare sau de a valida/invalida situatii juridice aflate
in disputa, cu atat mai mult in contextul existentei unui litigiu pendinte
in fata instantelor de judecata.

In consecinta, analiza comisiei se limiteaza la ceea ce poate fi
constatat pe baza informatiilor/documentelor transmise si a cadrului
legal aplicabil in materie de achizitii publice, ori, din acesta perspectiva,
acuzele aduse autoritatii contractante, in conditiile in care i s-a acordat
pe deplin operatorului in cauza posibilitatea sa-si explice situatia si
fiabilitatea, nu au decat caracter preparatoriu unui eventual litigiu,
ofertantul invocandu-si propria culpa.
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Astfel, potrivit celor declarate de operatorul economic, reiese
faptul ca obligatiile mentionate a fi neindeplinite la nivelul contractelor
amintite se refera la absenta personalului relevant in derularea
contractelor, deficiente privind inr...trarile din jurnalul de constructie si
neprezentarea la timp a unor documente esentiale derularii contractului
(cum ar fi rapoarte de progres, planuri de lucru etc).

Avand in vedere faptul ca serviciile prestate in cadrul contractelor
mentionate sunt servicii de consultanta, obligatia ca personalul
prestatorului sa fie prezent alaturi de beneficiar, acolo unde este
necesar, si sa livreze documente relevante, esentiale in derularea
contractului, reprezinta obligatii principale in raport cu acest contract. In
absenta indeplinirii complete, corecte si la termen a acestor obligatii
contractuale, se constatd un impact semnificativ asupra derularii
normale nu doar a contractului in cauza, dar si a celorlalte contracte
dependente de serviciile furnizate prin acest contract. Or, se constata
ca aceasta obligatie a fost incalcata in mod repetat de operatorul
economic, fapt care a avut un impact direct asupra derularii
corespunzatoare a serviciilor si asupra indeplinirii cerintelor contractuale,
cu consecinta rezilierii si impunerii de penalitati contractuale.

Mai mult, pentru contractul identificat la pozitia 3 - contractul cu
Guvernul Regional ... (...) pentru servicii de consultanta, a intervenit si
sanctiunea rezilierii contractului, iar in ceea ce priveste celelalte
contracte, abaterile repetate au dus la aplicarea de penalitati
contractuale.

In raspunsul sau, ofertantul se limiteaza la a mentiona aspecte
care nu conduc la neincadrarea ofertantului in motivele de excludere:

a) Faptul ca ofertantul a fost cel care s-a retras din contractul cu
GGR din cauza neachitarii platilor de catre beneficiar pentru serviciile
prestate, insa tot el recunoaste motivele pentru care beneficiarul a
aplicat penalitatile: absentele personalului ... selectat pe santier si
deficientele privind inr...trarile din jurnalul de constructie.

Relevant este si faptul ca autoritatea contractanta nu a recunoscut
retragerea anterioara din contract.

b) ... afirma ca a platit toate sumele solicitate in contul
penalitatilor. De asemenea, ... a luat masuri pentru a preveni repetarea
unor situatii similare 1in viitor, angajand personal suplimentar si
modificand contractele de munca ale membrilor personalului in ceea ce
priveste utilizarea zilelor libere (vacante), eliminand astfel alte abateri.
Desi aceasta atitudine reflecta o recunoastere a greselilor, aceasta nu
impacteaza analiza privind indeplinirea conditiilor de excludere.

c) Penalitatea de 10% a fost aplicata de beneficiar din cauza
aprobarii de catre ... a utilizarii de catre antreprenorul de constructii a
unor cariere care nu erau autorizate de autoritatile competente. In
prezent, partile sunt in litigiu cu privire la legitimitatea si eficienta
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retragerii fiecarei parti din contract, iar procedurile de arbitraj sunt in
curs de desfasurare, atat la cererea ..., cat si la cererea GGR.

Prin adresa nr.... din data de..., autoritatea contractanta arata ca
a solicitat ofertantului noi clarificari constand in prezentarea de
documente, in conformitate cu art. 171 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
prin care sa arate ca masurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-si
demonstra in concret credibilitatea prin raportare la motivele de
excludere.

Autoritatea a apreciat raspunsul la clarificarea adresata ca avand
natura unui raspuns neconcludent, dovezile prezentate nereprezentand o
garantie a faptului ca masurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-si
demonstra in concret credibilitatea prin raportare la motivele de
excludere, proba acestui fapt fiind reprezentat de faptul potrivit caruia,
prin modul de contestare prin mijloace complet reprobabile, incearca sa
suplineasca neconcludenta acestui raspuns la momentul contestatiei,
producand la acest moment informatii suplimentare celor depuse prin
raspuns.

Autoritatea contractanta puncteaza ca a asteptat de la operatorul
economic sa prezinte masuri concrete de autocorectare, relevante,
aplicate situatiei concrete de derulare a viitorului contract, derivate dintr-
o atitudine asumata, care sa dovedeasca pe deplin fiabilitatea acestui in
ceea ce priveste derularea Vviitorului contract, prin raportare la
specificitatea acestuia.

Raportul de audit, prezentat ca unicul temei al masurilor de
autocorectare, nu numai ca nu garanteaza adoptarea unor masuri
concrete de autocorectare, dar dovedeste si superficialitatea cu care
operatorul economic trateaza situatii serioase in raport de propria sa
persoana. Raportul de audit se refera strict la situatia contractului
Servicii de consultanta pentru supervizarea lucrarilor de imbunatatire a
drumurilor Sectiunea: (Balzapala) - Jtimbilla - Asuncian (Molinopampa);
Chachapoyas - Levanto; Sectiunea: (Tingo) (Tingo) - Longuita - Maria -
Kuelap, Prov. Chachapoyas - Bongara si Luya -..., proiect de constructie
a drumurilor in regiunea ... din ..., constituind contractul reziliat si releva
masuri cu caracter general care nu garanteaza in concret aplicabilitatea
masurilor de autocorectare in situatia contractului pe care aceasta
urmeaza sa il deruleze.

Raportul de audit vizeaza 1in principal licitatiile din ... si
sucursala ... din ...... LTD.

Autoritatea contractanta afirma ca a analizat cu atentia cuvenita
documentele prezentate ca dovada a remedierii deficientelor anterioare,
respectiv raportul de audit si planul de masuri corective aferente unui
contract derulat in afara teritoriului Romaniei, ocazie cu care a constatat
ca aceste masuri, desi relevante in continutul lor general, nu
demonstreaza in mod specific capacitatea operatorului de a preveni
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reaparitia acelorasi deficiente in contextul teritorial si operational al
prezentului contract.

Astfel:

e Problemele identificate anterior au vizat incapacitatea de a
derula contracte la distanta, in special prin alocarea insuficienta de
personal si lipsa de coordonare operationala adecvata;

e Masurile de autocorectare prezentate nu includ dovezi privind
capacitatea operatorului de a mobiliza personal sau resurse specifice pe
teritoriul Romaniei, in conditiile actualului contract, luand in calcul
amploarea si durata contractului care este una substantiala;

e Nu rezulta cu claritate faptul ca masurile corective pot fi
adaptate si aplicate eficient in contextul in care se desfasoara aceasta
procedura de achizitie si urmeaza a fi derula viitorul contract de achizitie
publica.

In consecinta, avand drept temei prevederile art. 171 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, masurile de autocorectare prezentate au fost
apreciate ca nefiind insuficiente pentru restabilirea credibilitatii si
prevenirea riscurilor legate de neindeplinirea viitoarelor obligatii
contractuale.

Era necesar ca ofertantul sa furnizeze dovezi tangibile privind
implementarea masurilor si efectele acestora in vederea asigurarii ca
astfel de abateri nu vor mai avea loc pe viitor.

Avand in vedere complexitatea si importanta serviciilor care
urmeaza a fi prestate, intinderea mare de timp atribuita contractului,
specificitatea si teritorialitatea acestuia, masurile adoptate pana in
prezent nu garanteaza o derulare fara incidente a contractului viitor, iar
autoritatea contractanta fiind singura in masura sa deruleze Vviitorul
contract, nu poate risca sa intre in relatii contractuale cu un operator
economic care nu a demonstrat o imbunatatire substantiala si durabila a
capacitatii sale de a respecta termenii si conditiile impuse viitorului
contract.

Ca urmare, autoritatea contractanta a decis mentinerea motivului
de excludere si neacceptatea ofertei depuse in cadrul procedurii.

Pentru aceste considerente, solicita Consiliului sa constate ca
procesul de evaluare a ofertelor a fost realizat cu respectarea stricta a
dispozitiilor legale incidente, precum si a prevederilor documentatiei de
atribuire. Etapele procedurale au fost parcurse in mod transparent,
obiectiv si nediscriminatoriu, nefiind identificate elemente care sa
justifice invalidarea procedurii.

Prin cererea de interventie inr...trata la Consiliu sub nr...., in cadrul
dosarului nr...., ... SA, in calitate... -..., a solicitat respingerea... LTD.,
avand in vedere calitatea contestatoarei de operator economic dintr-un
stat tert, ce nu beneficiaza de cdile de atac si protectiile conferite de
dreptul european al achizitiilor publice.
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In esentd, intervenienta a invocat faptul cd regimul tratamentului
»,NU mai putin favorabil" se aplica exclusiv operatorilor economici din
state terte ,acoperite" de acorduri internationale ale Uniunii Europene;
jurisprudenta CJUE confirma expres ca operatorii economici din state
terte neacoperite nu beneficiaza de acces garantat, si, chiar daca sunt
admisi in procedura, nu se pot prevala de directivele UE si nici de I...latia
nationala care transpune aceste directive pentru a invoca egalitatea de
tratament, transparenta sau proportionalitatea; contestatia ... se sprijina
in intregime pe dispozitii ale dreptului UE si pe normele nationale de
transpunere - temeiuri juridice care nu ii sunt disponibile unui operator
provenit dintr-un stat tert neacoperit; in absenta unui cadru I...lativ
autonom aplicabil, contestatia ... este lipsita de temei juridic si trebuie
respinsa, ca inadmisibila, intrucat insasi calea de atac a contestatiei la
Consiliu este reglementata prin norma de transpunere a directivelor
europene.

Prin cererea de interventie inr...trata la Consiliu sub nr...., in cadrul
dosarului nr....... , In calitate... - ..., ... AS, intervenienta a solicitat cele
mentionate in partea introductiva a deciziei.

Intervenienta sustine ca ... nu si-a demonstrat in mod suficient
credibilitatea, fiind prezentate doar informatii generale a unor masuri de
autocorectare aplicabile Sucursalei ... din ..., fara nicio dovada asupra
implementarii acestora si pentru executarea Vviitorului contract in
Romania.

Autoritatea contractanta si-a exercitat dreptul de apreciere in
limitele acestuia, justificand dincolo de orice indoiala faptul ca ... nu a
demonstrat credibilitatea acestuia pentru mentinerea in procedura.

Un alt element relevant este faptul ca ... nu a dovedit executarea
unor contracte in Romania, nici macar de complexitate redusa, ceea ce
ridica semne suplimentare de intrebare cu privire la capacitatea acesteia
de a se integra si adapta la cadrul normativ si institutional national. Lipsa
unui istoric local face cu atat mai ridicat riscul ca abaterile profesionale
grave si repetate, deja constatate in ..., sa se manifeste si in executarea
prezentului contract.

Mai mult decat atéat, sucursala ... din Romania a fost inr...trata abia
la data de..., ceea ce demonstreaza ca masurile de autocorectare pretins
implementate dupa incidentele din ... nici macar nu au fost transpuse in
activitatea curenta din Romania. Aceasta imprejurare intareste concluzia
ca nu exista suficiente garantii de credibilitate si fiabilitate pentru
atribuirea unui contract strategic de asemenea importanta.

Prin urmare, solicitd sa se constate faptul ca autoritatea
contractanta a apreciat in mod intemeiat conform art. 171 alin. (3') din
Legea nr. 98/2016, faptul ca ... nu a furnizat suficiente informatii si
dovezi privind credibilitatea acestuia pentru a se putea dispune mentinea
in procedura chiar in cazul incidentei motivul de excludere reglementat
de art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016.
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Sunt prezentate argumente detaliate pentru mentinerea deciziei de
respingere a ofertei ....

. @ transmis note scrise, prin adresa nr...., inr...trata la Consiliu
sub nr...., prin care...

Totodata, prin adresa nr...., inr...tratda la Consiliu sub nr....,
transmite concluzii scrise referitoare la punctul de vedere al autoritatii
contractante si la cererea de interventie formulata de...

SA transmite, prin adresa inr...trata la Consiliu sub nr....,
concluzii scrise... Ltd.

Sectorul... al ... a transmis cu adresa nr...., inr...trata la Consiliu
sub nr...., raspuns la notele scrise/concluziile scrise depus in cadrul
dosarului nr.....

Cu adresa finr...trata la Consiliu sub nr....... depune concluzii
sintetizate.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzelor conexate, Consiliul retine urmatoarele:

Sectorul... al ..., in calitate de autoritate contractanta, a
initiat procedura de licitatie deschisa in vederea atribuirii contractului
avand ca obiect Servicii de supervizare aferente obiectivului de investitii
~Extinderea retelei de metrou Magistrala 4 de
metrou, sectiunea ...”, cod... Servicii de supraveghere a lucrarilor
(Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr...., data
limita de depunere a ofertelor fiind stabilita in data de..., ora.... Valoarea
estimata a contractului de ®ervicii este..., fara TVA.

Nemultumite fiind de rezultatul procedurn de atribuire, ... SA... -
—... au depus contestatiile in analiza, solicitand cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

... SA a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin.
(1) lit. b) din Legea nr. 101/2016. Au fost depuse la dosar recipisa
de consemnare nr.... /1, eliberata de CEC Bank - Sucursala Victoria, la
data de..., pentru suma de...... , Si recipisa de consemnare nr....,
eliberata de CEC Bank - Sucursala Victoria, la data de..., pentru suma

... a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 101/2016, fiinddepusa la dosar recipisa de
consemnare nr.... /1, eliberata de CEC Bank - Sucursala Victoria,
la data de....

In solutionare, Consiliul are in vedere ca, in cadrul ambelor dosare
(... /2025 si... /2025) au fost formulate cereri de interventie de catre...,
in calitate... - ..., ... A.S.

Cu privire la admiterea in principiu a cererilor..., Consiliul are in
vedere ca, in ceea ce o priveste pe intervenienta, interesul acesteia este
evident in conditiile in care oferta sa a fost declarata castigdtoare, astfel
cum rezulta din raportului procedurii nr..... In conformitate cu art. 64
Cod procedura civild, incuviinteaza in principiu cererile de interventie
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accesorii in favoarea  autoritatii  contractante, in  conditiile 1n
care interventiile vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si legale a actelor
autoritatii.

Raportat la dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

potrivit carora "pani la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr.... privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se

calculeazd de la data comunicirii contestatiei”, Consiliul constata ca cererile
de interventie au fost transmise, prin e-mail, in termen legal, in data
de... catre Consiliu, societatile contestatoare si autoritatea contractanta,
contestatiile fiind publicate in SEAP in data de....

In ceea ce priveste cererea de interventie formulata de ... SA, in
cadrul dosarului nr...., Consiliul, de asemenea, o va incuviinta in
principiu ca cerere de interventie accesorie, avand in vedere pozitia
acestei societati, respectiv, participanta la procedura cu o oferta respinsa
de autoritatea contractanta si calitatea de contestatoare in cadrul
dosarului nr...., contestatia sa fiind indreptata impotriva deciziei de
respingere a ofertei sale si deciziei de desemnare castigatoare a ofertei
depusa de... - ...... de mentinere... Ltd. este evident, avand in vedere
demersul sau de contestare a actelor de respingere a ofertei sale si de
desemnare a ofertei castigatoare.

Cererea de interventie a fost transmisa prin e-mail, in termen legal,
in data de... catre Consiliu, societatea contestatoare si autoritatea
contractanta, contestatia fiind publicata in SEAP in data de....

Vizavi de modul in care s-a asigurat accesul la dosarul cauzei de
catre Consiliu, este de retinut cas-au luat 1in considerare

prevederile art.... din Legea nr. 101/2016, potrivit carora (1) La cerere,
partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii n
care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor
Legii nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii
economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la
acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar
prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul
comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta potrivit I...latiei privind
achizitiile publice sau I...latiei privind achizitiile sectoriale ori I...latiei privind concesiunile de
lucrdri si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de catre ofertanti, in
mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte
este permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

Au fost admise cererile contestatoarelor si ale intervenientei de
studiere a dosarului cauzelor, asigurandu-se accesul la dosarul constituit
la Consiliu (in data de...... , In data de...... si in data de...... ).

Verificand declaratiile de confidentialitate, Consiliul a decis sa nu
puna la dispozitia contestatoarelor care si-au manifestat dorinta de a
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studia dosarului cauzei si a intervenientei documentele declarate
confidentiale ale contracandidatelor lor, respectiv propunerea tehnica si
propunerea financiara si raspunsurile la clarificari. Au fost puse la
dispozitie documentele de calificare.

S-a avut in vedere, de asemenea, conduita contestatoarelor si a
intervenientei de a-si declara confidentiale ofertele, aspecte care rezulta
si din raportul procedurii incheiat de autoritatea contractanta.

In aceste conditii, cu aplicarea aceluiasi tratament tuturor
ofertantilor, s-a decis asigurare accesului la intreaga evaluare a
autoritatii contractante (procese-verbale de evaluare, raportul procedurii
si comunicarile privind rezultatul procedurii), nefiind asigurat accesul la
propunerile tehnice, propunerile financiare si raspunsurile la clarificari
aferente acestora.

Pe langa aplicarea principiului tratamentului egal, Consiliul a avut in
vedere si jurisprudenta europeana, cauza C-54/21 Antea Polska, potrivit
careia Curtea a stabilit ca I...latia nationala nu poate impune ca ofertele
depuse de operatorii economici sa fie publicate integral, sens in care face
vorbire de transmiterea informatiilor intr-o forma rezumata, asadar,
acele informatii vor fi comunicate, ori acestea au fost deja comunicate,
procesele-verbale de evaluare elaborate de membrii comisiei de evaluare
fiind puse la dispozitia ofertantelor.

Relevant este si faptul ca Il...latia nationalda, in concordanta cu
l...latia comunitara, nu stabileste o obligatie de comunicare integrala a
ofertelor catre operatorii economici din procedura, dar permite accesul la
informatii catre operatori comunicandu-se un rezumat si retine ca
dispozitivul hotaréarii de mai sus stabileste o marja de apreciere larga
pentru autoritatile contractante de a decide ce documente divulga
contracandidatilor, in niciun caz neputand fi vorba de o comunicare
integrala a ofertelor de catre autoritatea contractanta celui care solicita
acest lucru.

Totodata, Consiliul a luat in considerare si faptul ca jurisprudenta

europeana (cauza C-9... /... ) stabileste cd "obligatia de a furniza ofertantului
respins informatii suficiente pentru a-i garanta dreptul la o cale de atac eficienta trebuie sa fie
evaluata comparativ cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor confidentiale
si a secretelor comerciale ale acestora”.

Punerea la dispozitia societatilor competitoare a unor informatii cu
privire la resursele umane si/sau tehnice, informatii privind
managementul costurilor, furnizori, colaboratori, oferte si discount-uri,
date bancare etc., afecteaza interesele comerciale ale societatii, prin
divulgarea secretului comercial. Astfel, o data luate la cunostinta
asemenea informatii de catre competitorii sai, acestia vor dobandi un
avantaj evident in privinta elaborarii si depunerii ofertelor in cadrul unor
proceduri de atribuire viitoare cu obiect similar, pe aceasta cale fiind
afectate inclusiv principiile tratamentului egal, promovarii concurentei
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intre operatorii economici si al asigurarii integritatii desfasurarii
procesului de achizitie publica.

In sprijinul celor antementionate este si Hotararea din 14
februarie... a Curtii Justitie a Uniunii Europene, cauza C-... /06, Varec SA
impotriva Etat belge, paragrafele 34-38.

De asemenea, in Hotararea Tribunalului Uniunii Europene din 21

septembrie..., Secolux/Comisia, T-363/14, s-au retinut urmatoarele:

"46 In cazul in care institutia vizatd decide s3 refuze accesul la un document a cirui
comunicare 1i este ceruta, acesteia ii revine, in principiu, obligatia de a furniza explicatii cu
privire la modul in care accesul la acel document ar putea sa aduca atingere concret si efectiv
interesului protejat de o exceptie prevazuta la articolul 4 din Regulamentul nr.... 049/... pe
care aceastd institutie o invoca. in plus, riscul unei astfel de atingeri trebuie s fie previzibil in
mod rezonabil, iar nu pur ipotetic. Cu toate acestea, este permis institutiei in cauza sa se
intemeieze in aceastd privinta pe prezumtii generale care se aplica anumitor categorii
de documente, consideratii de ordin general similare fiind susceptibile sa se aplice unor cereri
de divulgare cu privire la documente de aceeasi natura (Hotdrdrea din 29 ianuarie...,

47 Rezulta din jurisprudenta ca ofertele depuse de ofertanti in cadrul unei proceduri de
cerere de oferta pot intra in domeniul de aplicare al exceptiei referitoare la protectia intereselor
comerciale, in special datoritd elementelor economice si tehnice cuprinse in oferte (a se vedea

punctul 95).

48 Pe de alta parte, protectia ofertelor ofertantilor fata de alti ofertanti este prevazuta
de dispozitiile relevante din Regulamentul financiar si in special la articolul 113 alineatul (2) din
acesta, care nu prevede divulgarea ofertelor depuse, nici chiar dupa formularea unei cereri
scrise de catre ofertantii ale caror oferte nu au fost retinute. Aceasta restrictie este inerenta
obiectivului urmarit prin normele Uniunii in materie de contracte de achizitii publice, care se
intemeiaza pe o concurentd nedenaturata. Pentru a realiza acest obiectiv, se impune ca
autoritatile contractante sa nu divulge informatii referitoare la proceduri de atribuire a
contractelor de achizitii publice al caror continut ar putea fi utilizat pentru a denatura
concurenta, fie in cadrul unei proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de

atribuire ulterioare (Hotarérea din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10, EU:

49 Avand in vedere cele ce preceda, jurisprudenta a stabilit existenta unei prezumtii
generale potrivit careia accesul la ofertele ofertantilor aduce, in principiu, atingere protectiei
intereselor comerciale (a se vedea in acest sens Hotararea din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA,

50 Trebuie subliniat insa ca prezumtia generala mentionata la punctul 49 de mai sus nu
exclude posibilitatea de a demonstra ca un anumit document a carui divulgare este solicitata
nu face obiectul acestei prezumtii sau ca exista un interes public superior care justifica
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punctul 126).
... Prezenta cauza trebuie examinata in lumina acestor principii.

(..)
Relevante sunt si cele stabilite in cauza Varec, C-... /06, in referire

la modul de actiune al organismului responsabil cu solutionarea cailor de
atac, paragrafele 39-55.

Modul de a proceda al Consiliului este in acord cu principiul
tratamentului egal si se circumscrie celor retinute la pct. 55 din
Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 14 februarie..., cauza
C-... /06, avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari
preliminare formulata in temeiul articolului 234 CE, a carei actiune
principalda a avut ca obiect dreptul la protectia informatiilor confidentiale,

prin care Curtea a retinut ca: (... Este de competenta acestui organism si
decida in ce masura si potrivit caror modalitati se impune garantarea confidentialitatii si a
secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei protectii juridice efective si a respectarii
dreptului la aparare al partilor la litigiu si, in cazul unei cai de atac in fata unei instante sau al
unei cdi de atac in fata unui alt organism care este o instantda sau tribunal in intelesul
articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa respecte dreptul la un proces
echitabil.

Cum s-a aratat anterior, au fost puse la dispozitie procesele-
verbale de evaluare si raportul procedurii, comunicarile privind rezultatul
procedurii, nefiind asigurat accesul la propunerile tehnice, financiare si
raspunsuri la clarificari in referire la propunerea tehnice si financiare.

Trecand la solutionarea primei contestatiei...... -... -... Obiect al
dosarului nr...., Consiliul constata ca aceasta este structurata pe doua
paliere, vizand decizia apreciata nelegala de respingere a ofertei sale si
decizia apreciata nelegala de desemnare a ofertei castigatoare, formulate
in aceasta ordine.

Prioritar, Consiliul va analiza exceptia lipsei..., exceptie invocata de
autoritatea contractanta, avand la baza considerentele ca, din aprecierea
contestatiei, in ansamblul sau, s-ar desprinde concluzia potrivit careia
propunerea financiara inaintata de... -... -... (in continuare asocierea ...)
este superioara ca nivel valoric propunerii... - ... Ttirk Miihendislik,
Miisavirlik ve Muteahhitlik A.S. (in continuare ...), astfel ca, in conditiile
in care, prioritizand judecarea criticilor in ceea ce priveste evaluarea
ofertei depuse de ..., Consiliul ar urma sa decida in sensul in care
evaluarea acestei oferte a fost derulata in conditii de legalitate, demersul
de contestare a deciziei adoptate in raport de propria oferta depusa de
contestatoare devine un demers lipsit de conditia interesului.

In raport de cele invocate in sustinerea exceptiei, tinand seama de
criticarea simultana de catre ... SA a ambelor decizii (de respingere a
ofertei sale si de declarare castigatoare a ofertei asocieri ...), precum si
de elementul relevant constand in faptul ca oferta asocierii ... a fost
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respinsa in etapa evaluarii DUAE, neajungand la etapa decriptarii
propunerii financiare, prioritizarea la care face trimitere achizitoarea si
aprecierea interesului in functie de cele constatate mai intai cu privire la
oferta castigatoare nu se justifica.

Consiliul va respinge exceptia lipsei de interes invocata de
organizatoarea procedurii, neputand fi stabilit interesul unui ofertant in
functie de elemente necunoscute in procedura la momentul formularii
contestatiei, cum este cazul propunerii financiare a asocierii ..., si de
eventualitatea ca propunerea financiara a asocierii ... sa fie superioara
celei a ....

Astfel fiind, criticile din contestatie vor fi analizate in ordinea
expusa de autorul ei.

In continuare, urmand a se pronunta asupra solicitarii de
reevaluare a ofertei asocierii ..., Consiliul retine ca, prin adresa nr...., s-

au adus la cunostinta asocierii motivele respingerii ofertei sale, astfel:

A. intrucat autoritatea contractanta a identificat ca existd documente nedeclarate in DUAE
https: //www.e-licitatie.ro/pub/ack-docs -... constand in:

(.)

Ofertantul a raspuns dupa cum urmeaza:

(..) 5

ANALIZA RASPUNSULUI: Raspunsul a fost considerat neconcludent avand in vedere
urmatoarele:

Relevante in prezenta analiza sunt:

Hotararea CJUE emisa in cauza C- 267/18: (...)

Raspunsul CJUE la intrebarile preliminare ce au facut obiectul cauzei C-387/14 potrivit caruia:

(...)

Astfel, se constatd faptul ca obligatia de sinceritate inseamna obligatia fiecarui operator care, in
trecut, a fost sanctionat pentru neexecutarea obligatiilor sale principale (incetare anticipata sau daune)
de a informa transparent autoritatea cu privire la aceste situatii; numai procedand astfel, operatorul in
cauza beneficiazd de dreptul de a prezenta acele masuri apte a-i contura credibilitatea, indreptarea,
remedierea problemelor care au condus, in trecut, la sanctiuni. Un operator care omite sa declare
asemenea situatii, desi ele exista, pierde dreptul de a mai proba/incerca sa convinga ca i se poate atribui
un alt contract de achizitie publica (sanctiunea reglementata in acest sens fiind explicita si obligatorie).

In concluzie, sanctiunea excluderii ca urmare a unor situatii de executare neconforma a unui
contract anterior intervine automat atunci cand ofertantul incearca sa eschiveze, sa omita informarea
autoritatii transparent.

Ofertantul, desi stia ca ii este opozabil documentul constatator negativ identificat de autoritatea
contractanta, a completat DUAE, Partea a III-a, motive de excludere, pet C, Motive legate de insolventa,
conflict de interese sau abateri profesionale bifand "NU.

Existenta unui certificat constatator postat in SEAP sustine incorectitudinea informatiilor
prezentate de ofertant.

In DUAE, ofertantul a precizat: "Vinovat de interpretare eronata, nedivulgare de informatii,
incapacitate de a furniza documentele necesare si obtinere de informatii confidentiale referitoare la
aceasta procedura - NU". Prin completarea acestor informatii, ofertantul si-a asumat raspunderea asupra
datelor incorecte furnizate autoritatii contractante.

Comportamentul operatorilor economici participanti la o procedura de achizitie, respectiv
corectitudinea informatiilor pe care acestia le prezintd autoritatii contractante reprezinta elemente
esentiale in aprecierea existentei cazurilor de excludere care vizeaza situatia personala a acestora.

Totodata, mentiunea potrivit careia documentele negative intermediare nu trebuiau amintite este
eronata, documentele constatatoare intermediare, si nu doar cele finale, au aptitudinea de a conduce la
excluderea unui operator economic in aceleasi conditii. in acest sens, l...latia romana a reglementat
aceste documente constatatoare intermediare prin introducerea alin. 5 ind. 2 al art. 166 din HG nr.
395/2016, prin HG nr. 375/2022: Prin exceptie de la termenele prevazute la art. 166 alin. (1) lit. a)-e),
autoritatea contractanta are dreptul de a emite documente constatatoare si pe perioada derularii
contractului, la fiecare 90 de zile de la momentul semnarii contractului, in cadrul carora vor fi
consemnate cel putin stadiul contractului si, dacd este cazul, eventualele intarzieri/deficiente in
implementarea contractului, precum si eventualele daune cauzate din culpa contractantului.
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Certificatele constatatoare postate in SEAP sunt accesibile public. Rolul acestor documente
constatatoare emise in baza I...latiei achizitiilor publice este de a oferi celorlalte autoritati contractante
informatii cu privire la indeplinirea/neindeplinirea corespunzatoare de catre ofertanti a obligatiilor
asumate, precum si cu privire la indeplinirea cerintelor de calificare in ceea ce priveste situatia lor
personala.

Nu a existat niciun motiv care sa justifice atitudinea ofertantului, reflectata n modul de
completare a DUAE. in cazul in care ofertantul ar fi procedat corect, ar fi completat corespunzator DUAE,
bifand "DA" se face vinovat de abatere profesionala grava, formularul DUAE ar fi deschis o noua rubrica
in care ofertantul avea posibilitatea sa-si prezinte motivele si sa combata datele inscrise in certificatele
constatatoare postate in SEAP.

B. Avand... la nivelul DUAE privind rezilierea unui contract din Polonia, au fost solicitate
clarificari constand in detalierea de informatii privind:

(...)

ANALIZA RASPUNSULUI: Riaspunsul a fost considerat neconcludent avand in vedere
urmatoarele:

In cazul contractului mentionat mai sus se constata ca este indeplinita teza a doua a art.... alin.
(1), lit. g) din Legea nr. 98/2016 prin rezilierea contractului, iar ofertantul nu dovedeste faptul ca
sarcinile neindeplinite din cadrul contractului in cauza au fost exclusiv in sarcina asociatului ... Poland
sp.z.0.0., fiind o raspundere solidara in cadrul asocierii.

Astfel, avand in vedere faptul ca ne indeplinirea obligatiilor contractuale au condus la incetarea
contractului este clar ca suntem sub incidenta unor abateri grave, motiv pentru care se constata ca sunt
indeplinite cumulativ ambele teze ale art.... alin. (1), lit. g) din Legea nr. 98/2016... incadrandu-se in
prevederile art.... alin. (1), lit. g) din Legea nr. 98/2016.

Totodata, in ceea ce priveste masurile de conformare/autocorectare ofertantul s-a limitat la
a mentiona imbunatatirea selectiei subcontractantilor si revizuirea procedurilor de gestionare si evaluare
a subcontractantilor (actualizata in mai... ), imbunatatirea controlului si supravegherea subcontractantilor
prin alocarea precisa a responsabilitatilor intre membrii principali ai echipei, controlul / supravegherea
mai atenta a findeplinirii sarcinilor subcontractate de catre colaboratorii responsabili cu gestionarea
proiectului in cadrul echipei antreprenorului, emiterea si implementarea de dispozitii specifice pentru a
permite o mai buna gestionare si organizare in cazul unei schimbari a persoanelor-cheie din punctul de
vedere al implementarii proiectului, fara a prezenta in mod concret aceste proceduri si modalitati.

Astfel, prin raportare la complexitatea si importanta contractului ce se doreste a fi atribuit
ca urmare a prezentei proceduri, avand in vedere faptul ca ofertantul intr-un contract similar si-a incalcat
obligatiile contractuale de o maniera grava fiind cazul unei executii defectuoase astfel cum el insusi
mentioneaza (chiar daca vorbim de activitati prestate de subcontractanti, raspunderea este in esenta a
contractantului), precum si de schimbarea unei persoane cheie - coordonatorul de proiect de doua ori in
timpul implementarii (se constata un caracter repetat al imposibilitatii mentinerii personalului implicat in
derularea contractului), pentru a se evita atribuirea contractelor de achizitie publicd unor operatori
incapabili sa le duca la bun sfarsit, in speta datd se constata ca sunt incidente motivele de excludere de
la art.... alin. (1), lit. g) din Legea nr. 98/2016.

Prin urmare, se constata ca sunt incidente prevederile art.... alin. (1) lit. h) din Legea nr.
98/2016..., respectiv cele ale art.... alin. (1), lit. g) din Legea nr. 98/2016..., oferta fiind astfel respinsa
ca inacceptabila.

Prin adresa nr...., pct. III, autoritatea contractanta a solicitat

asocierii ... urmatoarele:

La nivelul SEAP au fost identificate documentele constatatoare emise... pentru
contractul Supervizarea Proiectarii si Executiei Podului suspendat peste Dunare in zona Braila,
publicate in SEAP dar nementionate de ofertant in DUAE. Astfel, prin prezenta va solicitam
urmatoarele:

- sa explicati de ce ati mentionat "NU" la sectiunea C: MOTIVE LEGATE DE
INSOLVENTA, CONFLICT DE INTERESE SAU ABATERI PROFESIONALE

- Incetare anticipata, daune-interese sau alte sanctiuni comparabile din cadrul DUAE;

- sa clarificati contextul emiterii documentelor constatatoare;

- daca au fost aplicate masuri de autocorectare se vor prezenta la un nivel de detaliu
care sa permita autoritatii contractante sa-si exercite marja de apreciere in raport de
dispozitiile art, 171 din Legea nr. 98/2016.

Ofertanta a raspuns cu adresa nr...., in care a aratat, intre altele:

In primul rénd, dorim sa subliniem ca, la data prezentei Contractul referit este in
derulare... prestand in continuare servicii de supervizare in cadrul asocierii ce a semnat
Contractul.

Serviciile de supervizare au fost si sunt prestate fara intrerupere de 5 ani, incepand cu
data semnarii Contractului si anume..., Supervizorul demonstrand capacitatea de a superviza
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si urmari indeaproape derularea si implementarea Contractului de proiectare si executie, un
proiect complex, cu implicarea profesionalda substantiald ce a impus participarea si
coordonarea mai multor discipline si experti.

Serviciile sunt prestate in mod corespunzator, cu respectarea Contractului, Beneficiarul
confirmand acest aspect si prin cel mai recent Certificatul constatator intermediar emis,
respectiv nr.....

In cadrul acestui Certificat, pentru perioada de referinta..., Beneficiarul a retinut
urmatoarele aspecte relevante pentru chestiunea cu privire la care se solicita clarificari, si
anume:

Nu au existat intarzieri/deficiente in derularea Contractului constatate in perioada de
referinta de 90 zile

Nu au fost cauzate daune Beneficiarului in perioada de referintd de 90 de
zile/penalitati/prejudicii in perioada de referinta de 90 de zile, contractantul si-a indeplinit
obligatiile contractuale principale.

In raspuns a fost justificata modalitatea de alegere a completarii
DUAE, invocandu-se in sustinerea si speta 439 a ANAP, si, de asemenea,
au fost detaliate contextul general de emitere a certificatelor si masurile
de corectare aplicate.

Din analiza motivelor de respingere a ofertei, se poate constata c3,
in legatura cu liderul asocierii, ... SA, s-a concluzionat ca nu a existat
niciun motiv care sa justifice atitudinea ofertantului de completare a
DUAE, respectiv bifand "NU” la Partea a III-a, Motive de excludere, pct.
C, Motive legate de insolventa, conflict de interese sau abateri
profesionale.

In primul rand, fata de situatia expusa, trebuie remarcat ca, atat
din jurisprudenta CIJUE (cauzele C-267/18 si C-387/14), céat si chiar din
cele sustinute de achizitoare reiese necesitatea ca informatiile legate de
modul de executare a contractelor sa fie aduse la cunostinta sa pentru a
face propria verificare  vizavi de indeplinirea/neindeplinirea
corespunzatoare a obligatiilor contractuale [pag. 4 din comunicare: “ceea
ce este important este ca informatia furnizata in mod fals sau disimulata sa fie
semnificativa pentru decizia adoptata de autoritatea contractanta”; pag. 5 din
comunicare: "Certificatele constatatoare postate in SEAP sunt accesibile public.
Rolul acestor documente constatatoare emise in baza I...latiei achizitiilor
publice este de a oferi celorlalte autoritati contractante informatii cu privire la
indeplinirea/neindeplinirea corespunzatoare de catre ofertanti a obligatiilor
asumate, precum si cu privire la indeplinirea cerintelor de calificare in ceea ce
priveste situatia lor personala.”].

Asadar, rezulta cu claritate ca autoritatea contractactanta nu se
afla in situatia de a nu poate face propria analiza, cata vreme ea, insasi,
a obtinut din sistemul electronic documentele constatatoare si a solicitat
clarificari in privinta acestora.

Relevant pentru autoritate era sa stabileasca situatia ofertantei in
raport de informatiile reliefate in inscrisurile emise de alti beneficiari, or,
nu a existat vreo minima impiedicare in acest sens, cata vreme
documentele constatatoare sunt publicate in SEAP, accesul la acestea
fiind facil realizabil.
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Mai mult decat atat, operatorul economic a justificat modul de
completare a formularului DUAE prin prisma propriei sale aprecieri
asupra documentelor constatatoare intermediare. Or, este evident ca
rasturnarea pozitiei operatorului ar fi putut fi realizata de catre
achizitoare in situatia in care ea, insasi, ar fi trecut la analiza faptelor
inscrise in respectivele documente ceea ce nu s-a intamplat in cauza.

In al doilea rand, se poate observa, in raport de cele prezentate, ca
decizia autoritatii contractante s-a marginit la constatarea existentei
documentelor constatatoare nedeclarate in formularul DUAE fara a
efectua vreo minima verificare a faptelor inscrise in acestea.

Desi retine in analiza sa redata si in comunicarea privind rezultatul
procedurii ca ”obligatia de sinceritate inseamna obligatia fiecarui operator

care, in trecut, a fost sanctionat pentru neexecutarea obligatiilor sale

principale (incetare anticipata sau daune) de a informa transparent autoritatea
cu privire la aceste situatii”, “sanctiunea excluderii ca urmare a unor situatii de
executare neconforma a unui contract anterior intervine automat atunci cand
ofertantul incearca sa eschiveze, sa omita informarea autoritatii transparent”;
,Ofertantul, desi stia ca 1i este opozabil documentul constatator negativ
identificat de autoritatea contractantd (...)” achizitoarea nu a efectuat
verificari si nu a retinut care ar fi acele situatii de neexecutare sau
executare necorespunzatoare a obligatiilor principale care sa o
determine sa ia masura excluderii operatorului economic.

Nu au fost efectuate cercetari vizavi de conditiile emiterii
documentelor constatatoare, cauzele aplicarii penalitatilor, caracterul
eventual recurent al abaterii, gravitatea faptelor si daca a existat sau nu
o redresarea operatorului economic, tinand seama si de emiterea
documentului constatator intermediar nr.... care confirma indeplinirea
corespunzatoare a obligatiilor contractuale.

"Intarzierile in a analiza si a aproba/respinge Programul de
executie actualizat”, mentionata in documentul constatator intermediar
nr...., trebuia sa faca obiectul unei analizei amanuntite a comisiei de
evaluare, cum invoca si contestatoarea prin trimitere la decizii ale Curtii
de Apel Bucuresti. Totodata, in verificarile efectuate, comisia ar fi trebuit
sa aiba in vedere si cd documentele constatatoare invocate au un
caracter intermediar, vizand strict o perioada a derularii contractului. In
hotararea nr. 142/2024 din... pronuntata de Curtea de Apel Galati,
Sectia contencios administrativ Si fiscal,
(https: //www.rejust.ro/juris/... ) s-a retinut: Mai__mult, documentul
constatator invocat are caracter intermediar, vizand strict o perioada a
derularii contractului, importanta fiind evolutia contractului pana la finalul
perioadei contractuale, iar nu strict intr-un segment de perioada.

Fiind documente constatatoare intermediare, revenea achizitoarei
obligatia de a face o analizd a naturii provizorii a celor reliefate de
respectivele documente si a o corobora cu situatia ofertantei pentru a
determina incadrarea sau nu a operatorului economic in conditiile de
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excludere prevazute de art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016
necesar a fi coroborate cu aplicarea prevederilor art.... alin. (1) lit. h) din
acelasi act normativ.

Masura aplicarii distincte a celor din urma prevederi [art.... alin. (1)
lit. h)] fara analiza faptelor inscrise in documentele constatatoare nu
poate fi fundamentata.

Asupra determinarii aplicabilitatii  motivelor de excludere
prerogativa o are comisia de evaluare, simpla existenta a documentelor
constatatoare intermediare neputand fi considerata suficienta.

Cum a aratat si societatea contestatoare in concluziile scrise
inr...trate sub nr...., nu exista o excludere automata, orice excludere,
pentru pretinse omisiuni in DUAE, presupunand o evaluare
individualizata, proportionala si fundamentata.

In plus, in conditille luarii la cunostintda de documentele
constatatoare prin intermediul sistemului electronic se pune in discutie
care ar fi insecuritatea la care ar fi suspusa achizitoarea in lipsa indicarii
lor in formularul DUAE, astfel incat masura luata sa fie cea extrema de
excludere a operatorului economic.

Comisia nu a analizat situatia particulara a asocierii ... si a decis
masura excluderii din procedura, masura care se dovedeste si lipsita de
proportionalitate prin coroborare cu cele anterioare cercetate si relevate.

Asadar, se retine in sarcina autoritatii contractante obligatia...
pentru a decide asupra indeplinirii sau nu a conditiilor de excludere din
procedura, in acord cu cele mai sus expuse, decizia de respingere a
ofertei asocierii pentru completarea eronata a formularului DUAE nefiind
circumscrisa dispozitiilor legale aplicabile.

In continuare, Consiliul va trece la analiza masurii de respingere...

..., S-a solicitat sa se prezinte detaliat informatii de natura sa permita
autoritatii contractante sa-si exercite puterea sa de apreciere prin raportare la
prevederile art... alin. (1) lit. g), precum si la situatia de exceptie de la
aplicarea acestor dispozitii imperative, respectiv cea prevazuta de art. 171 din
Legea nr. 98/2016, si astfel sa se detalieze de operator informatii privind:

- Obiectul contractului in cadrul caruia au fost realizate intarzieri in
realizarea studiilor geotehnice;

- Care este autoritatea contractanta din cadrul contractului de mai sus;

- Componenta asocierii de operatori economici care au semnat
contractul;

- Daca au fost constatate cauze de neindeplinire a obligatiilor
contractuale, sub forma de abateri grave sau repetate

- In sarcina carui operator din componenta ofertantilor era/erau
sarcina/sarcinile neindeplinite;

Care este cauza care a determinat culpa operatorului ce a condus la
rezilierea contractului;

- Daca au fost emise documente constatatoare in legatura cu contractul
de mai sus, fie si intermediare;
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- Daca au fost aplicate penalizari, daune interese sau alte sanctiuni
comparabile etc.

- Daca au fost luate masuri de autocorectare si care sunt acestea,
precum si stadiul de implementare a acestora.

Ofertanta a raspuns intre altele:
Daca au fost constatate cauze de neindeplinire a obligatiilor contractuale, sub forma de abateri grave sau
repetate:
Au intervenit intarzieri cauzate de::
Cauze principale care nu pot fi controlate de consortiu si/sau CPK si imposibil de prevazut -
deficiente si intarzieri in furnizarea datelor de intrare si a informatiilor necesare pentru studiile de
proiectare de catre operatorii de retea [electricitate, salubritate etc.) si administratorii de
infrastructura...; dificultati si intarzieri in obtinerea (a) autorizatiilor administrative prealabile necesare
pentru inceperea studiului hidrogeologic, (b) consimtamantului proprietarilor de terenuri de a intra pe
proprietatile lor pentru a efectua studiul (studiile]; modificari ale modelului de transport de calatori si ale
orarelor furnizate initial de CPK si necesitatea de a relansa procesul de aprobare a noilor orare.
Cauze dependente de CPK (Autoritatea Contractanta) - efectuarea unor modificari semnificative ale
premiselor de proiectare (inclusiv modificari ale parametrilor de compozitie ai trenurilor de masa si
parametrilor locomotivei, cat si ale parametrilor de amenajare a caii ferate si conexiunile care trebuie
furnizate) intr-un stadiu avansat al contractului,
Cauze imputabile Asocierii - in principal executia defectuoasd si intarziata a lucrarilor de catre
subcontractantii contractati de unul din membrii Asocierii, implicati in implementarea contractului, care
au vizat in principal subcontractantul Railway sp. zo.o., precum si lipsa unei coordonari adecvate a
intregului proiect din cauza faptului ca Coordonatorul de Proiect a fost schimbat de doua ori in timpul
iAmpIementérii acestuia.
In sarcina carui operator din componenta ofertantilor era/erau sarcina/sarcinile neindeplinite:
... Poland sp. z 0.0
e Cauzele care au determinat culpa operatorului ce a condus la rezilierea contractului au fost intarzieri
in executia contractului.
Ulterior rezilierii contractului, partile contractuale au incheiat un Acord de mediere care a fost supus
aprobarii unei instante arbitrale din Polonia, si care are un caracter definitiv.
e Daca au fost emise documente constatatoare legatura cu contractul de mai sus, fie si intermediare:
Nu au fost emise astfel de documente
e Daca au fost aplicate penalizari, daune-interese sau alte sanctiuni comparabile etc.
Partile au semnat un Acord de mediere, precum am mentionat si mai sus, iar prin acest acord penalitatile
contractuale au fost reduse semnificativ si documentatia tehnica a fost in mare parte acceptata de catre
autoritatea contractantd. Penalitatea contractuald datorata catre CPK in legatura cu rezilierea contractului
a fost platita de Asociere prin compensare. Astfel, Asocierea a reparat daunele cauzate.
Daca au fost luate masuri de autocorectare si care sunt acestea, precum si stadiul de implementare
al acestora.
- Atéat ... Poland sp. z 0.0. cit si ... Rail au luat masuri de autocorectare, acestea fiind implementate
complet, si redate in cele ce urmeaza.
Masurile de autocorectare luate de ... Poland sp. z 0.0. sunt in principal urmatoarele:
o masuri organizationale si de resurse umane specifice relevante pentru incalcarea comisa si
reorganizarea modelului de implementare a contractelor publice impreuna cu subcontractantii;
diagnosticare detaliata a evenimentelor care au avut loc in timpul implementarii contractului si masuri
pentru a identifica aspectele care au esuat in propria sa organizatie, si care au dus la incetarea anticipata
a contractului
0 masura incetarii colaborarii cu subcontractantul Railway sp. z 0.0. si a introducerii unui Ordin Intern
din... de Supraveghere a Subcontractantilor ... Poland sp. z 0. o, pentru a asigura implementarea corecta
a altor contracte in care ... Poland sp. z o. o. este contractant. Scopul acestui Ordin Intern a fost de a
implementa acordurilor de subcontractare, astfel incat informatiile despre posibile intarzieri si
implementarea incorecta a unui contract dat sa fie inr...trate si constientizate in timp util.
o masuri de implementare a noii proceduri sus-mentionate de catre angajatii si colaboratorii ... Polonia
pentru a raspunde mai rapid la posibilele nereguli si supravegherea mai atenta a subcontractantilor si
gasirea rapida a inlocuitorilor.
o masuri de reorganizare a personalului, implementarii unui sistem de raportare si control si crearii unei
structuri de audit intern, si anume: extinderea R...trului Subcontractantilor ... Poland sp. z 0. o., care
contine o lista actualizata periodic a tuturor acordurilor de subcontractare in conformitate cu I...latia
poloneza in materia achizitiilor publice din pentru a include informatii care permit monitorizarea continua
a progresului acordurilor de subcontractare; supravegherea si controlul continuu asupra implementarii
acordurilor de subcontractare pentru cunoasterea progresului lucrarilor in baza acordului de
subcontractare; monitorizarea bornelor de implementare si mentinerea corespondentei periodice cu
subcontractantul pentru urmarirea indeplinirii serviciilor progresiv si constant
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0 masuri pentru asigurarea implementarii neintrerupte a contractelor, inclusiv in cazul schimbarilor in
pozitiile cheie din punctul de vedere al implementarii acestora, prin alocarea unei persoane ce actioneaza
ca Asistent al Coordonatorului de Proiect, insotind Coordonatorul de Proiect in activitatile sale curente iar,
in cazul unei schimbari in pozitia de Coordonator de Proiect, sa poata sprijini noul Coordonator de Proiect
in cunoasterea detaliilor proiectului si sa accelereze intregul proces de preluarea implementarii proiectului
o implementarea de programe globale, la nivel de grup, prin aplicatii multifunctionale care acopera
domeniile Resurse Umane, IT si Management de Proiect, cu scopul imbunatatirii activitatilor operationale
ale grupului ..., si impartasirea si cunoasterea informatiilor in timp util de catre toate partile implicate in
derularea de proiecte. Un alt program este reprezentat de un proiect global care implementeaza software
specializat adaptat pentru managementul proiectelor, planificarea, programarea, bugetarea etc.

Precizam ca masurile corective luate de ... Poland sp. z.0.0 sunt exhaustive si suficiente pentru a
concluziona ca a remediat daunele, a explicat pe larg faptele si circumstantele legate de comportamentul
sau necorespunzator, a luat masuri tehnice, organizationale si de personal specifice si adecvate pentru a
preveni alte comportamente necorespunzatoare si, in special, a incetat toate legaturile cu persoanele sau
entitatile responsabile pentru comportamentul necorespunzator al contractorului, a reorganizat
personalul, a implementat un sistem de raportare si control, a creat structuri de audit intern pentru a
monitoriza conformitatea cu legile, reglementarile interne sau standardele, a introdus reglementari
interne pentru a preveni neregulile viitoare.

... sunt in principal urmatoarele:

o masuri corective organizatorice pentru a imbunatdtirea selectiei subcontractantilor si revizuirea
procedurilor de gestionare si evaluare a subcontractantilor (actualizalda in mai... ) pentru a preveni
riscurile prin selectie si preferentiere in amonte, precum si evaluarea periodica in timpul relatiei
comerciale. Monitorizarea regulate ajutd la prevenirea deficientelor sau a oricarui nivel anormal de
dependenta economica de furnizor

o masuri de imbunatatire a controlului si supravegherea subcontractantilor prin alocarea precisa a
responsabilitatilor intre membrii principali ai echipei (plan de management de proiect, matrice de
responsabilitati] si controlul / supravegherea mai atenta a indeplinirii sarcinilor subcontractate de catre
colaboratorii responsabili cu gestionarea proiectului in cadrul echipei antreprenorului,

o0 emiterea si implementarea de dispozitii specifice pentru a permite o mai buna gestionare si organizare
in cazul unei schimbari a persoanelor-cheie din punctul de vedere al implementarii proiectului [faza de
predare, etc.), in special in ceea ce priveste coordonatorii de proiect.

0 analiza sistematica a exhaustivitatii si calitatii datelor de intrare ca parte a procesului de lansare a
proiectului.

o implementarea unui sistem de guvernanta interna pentru finalizarea a altor trei contracte similare cu
cel reziliat de CPK [si care impreuna cu contractul incheiat cu CPK formau un pachet de 4 contracte
dedicate programului feroviar polonez), avand ca obiect elaborarea de Studii de Fezabilitate pentru
programul feroviar polonez de trenuri de mare viteza. Astfel, Directorul de proiect insarcinat cu
supravegherea finalizarii tuturor studiilor de fezabilitate pentru programul de mai sus a primit asistenta
unui specialist din divizia de proiecte majore a ... Rail, cu experientd adecvatd proiectului in cauza, cu
rolul de a:

e introduce instrumentele interne de management al proiectului: o matrice de controale interne si externe
ale productiei si managementul interfetei, ateliere participative regulate de revizuire a progresului
concepute pentru a anticipa etapele ulterioare ale proiectului (6 saptamani privind in perspectiva), si

e urmari implementarea indicatorilor de performanta asociati: progress cuantificat (procentaj de
finalizare), procente de interfete inchise, procente de conformitati rezolvate.

Acest plan de actiune a fost apoi duplicat si aplicat in alte regiuni in care isi desfasoara activitatea
echipele ... Rail, cum ar fi Orientul Mijlociu, unde proiectele de infrastructura feroviara sunt realizate in
mod similar.

... a clarificat pe larg faptele si circumstantele, a luat masuri imediate si corespunzatoare de remediere,
a implementat masuri tehnice si organizatorice si implementeaza in mod continuu toate masurile de
imbunatatire a sistemului sdu de management.

Avand in vedere cele de mai sus, aratam ca operatorii economici... intrunesc pe deplin cele prevazute
la art. 171, alin. (3) din Legea nr. 98/2016, conform celor redate detaliat mai sus, toate masurile
enumerate in ansamblul lor demonstrand in concret si cu suficienta credibilitatea acestor operatori
economici.

Concluziile achizitoarei au fost, in principal:

In cazul contractului mentionat mai sus se constatd ca este indeplinitd
teza a doua a art.... alin. (1), lit. g) din Legea nr. 98/2016 prin rezilierea
contractului, iar ofertantul nu dovedeste faptul ca sarcinile neindeplinite din
cadrul contractului in cauza au fost exclusiv in sarcina asociatului ... Poland
sp.z.0.0., fiind o raspundere solidara in cadrul asocierii.

(...)
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Totodata, in ceea ce priveste masurile de conformare/autocorectare
ofertantul s-a limitat la a mentiona imbunatatirea selectiei subcontractantilor si
revizuirea procedurilor de gestionare si evaluare a subcontractantilor
(actualizata 1n mai... ), Imbunatatirea controlului si supravegherea
subcontractantilor prin alocarea precisa a responsabilitatilor intre membrii
principali ai echipei, controlul / supravegherea mai atenta a indeplinirii
sarcinilor subcontractate de catre colaboratorii responsabili cu gestionarea
proiectului in cadrul echipei antreprenorului, emiterea si implementarea de
dispozitii specifice pentru a permite o mai buna gestionare si organizare in
cazul unei schimbari a persoanelor-cheie din punctul de vedere al
implementarii proiectului, fara a prezenta in mod concret aceste proceduri si
modalitati.

Aceste concluzii se regasesc in comunicarea privind rezultatul
procedurii si in procesul-verbal nr.... (P10.2/408/... ) privind evaluarea
garantiei de participare, a informatiilor din DUAE, a documentelor care il
insotesc si a raspunsurilor la solicitarile de clarificari.

Mai intdi, in privinta cadrului legal aplicabil, trebuie amintit ca,
potrivit art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016 Autoritatea contractanta
exclude din procedura de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru
orice operator economic care se afla in oricare dintre urmatoarele
situatii: g) operatorul economic si-a fincdlcat in mod grav sau repetat obligatiile
principale ce-i reveneau in cadrul unui contract de achizitii publice, al unui contract de
achizitii sectoriale sau al unui contract de concesiune incheiate anterior, iar aceste
incalcari au dus la incetarea anticipata a respectivului contract, plata de daune-
interese sau alte sanctiuni comparabile; iar potrivit art. 171 alin. (1) si (2) din
acelasi act normativ (1) Orice operator economic aflat in oricare dintre situatiile
prevazute la art. 164 si... care atrag excluderea din procedura de atribuire poate
furniza dovezi care sa arate ca masurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-si
demonstra in concret credibilitatea prin raportare la motivele de excludere. (2) In
cazul in care autoritatea contractantda considera dovezile prezentate de operatorul
economic 1n conformitate cu prevederile alin. (1) ca fiind suficiente pentru
demonstrarea in concret a credibilitatii, autoritatea contractanta nu exclude
operatorul economic din procedura de atribuire.

Vizavi de interpretarea dispozitiilor art.... alin. (1) lit. g) din Legea
nr. 98/2016 coroborate cu dispozitiile art. 171 alin. (1)-(3) din lege, sunt
de amintit considerentele retinute de Curtea de Apel Oradea - Sectia de
Contencios Administrativ si Fiscal, prin Decizia nr....:

In interpretarea sistematica a acestor dispozitii legale rezultd ca reprezinta un motiv de
excludere facultativa din cadrul procedurii de atribuire incalcarea de catre un ofertant, in mod
grav sau repetat, a obligatiilor principale ce-i reveneau in cadrul unui contact de achizitii
publice, al unui contract de achizitii sectoriale sau al unui contract de concesiune incheiate
anterior, In conditiile in care aceste incalcari au dus la incetarea anticipata a respectivului
contract, plata de daune-interese sau alte sanctiuni comparabile.

Caracterul facultativ al acestui motiv de excludere implica existenta unui drept de
apreciere proprie al autoritatii contractante care desfasoara procedura de atribuire cu privire la
caracterul grav sau repetat al abaterii sdvarsite de ofertant in executarea unui contract
anterior si referitor la posibilitatea respectivului ofertant de a-si indeplini corespunzator
obligatiile care i-ar reveni daca i s-ar atribui contractul pentru care se desfasoara procedura.

De asemenea, din interpretarea sistematica a dispozitiilor legale mentionate, care

transpun in dreptul intern I...latia secundara a U.E. in materie de achizitii publice, rezulta
ca dreptul autoritatii contractante de a aprecia daca se impune sau nu excluderea
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ofertantului aflat in situatia prevazuta de la art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr.
98/2016 mai cunoaste o limitare constand in obligatia autoritatii contractante de a-i
da posibilitatea ofertantului interesat sa aduca dovezi privind luarea unor masuri
corective, de natura a inlatura cauzele care au determinat incidenta motivului de
excludere.

Pe de alta parte, asupra caracterului adecvat pentru demonstrarea credibilitatii
ofertantului al masurilor luate de acesta din urma, autoritatea contractanta este de
asemenea indreptatita sa aiba o apreciere proprie, insa aceasta apreciere trebuie sa
fie una motivata.

Totodata, Curtea Europeana de Justitie in Hotararea pronuntata
la... iunie... in cauza C-41/18 (Meca SRL impotriva Comune di Napoli) a

statuat:

28. In al doilea rand, potrivit articolului 57 alineatul (4) din Directiva... /24,
~[a]utoritatile contractante pot exclude sau statele membre le pot solicita acestora sa excluda
de la participarea la o procedura de achizitie publica orice operator economic aflat in oricare
din situatiile [mentionate la aceasta dispozitie]”. Astfel, din textul dispozitiei respective
rezulta ca autorititile contractante, iar nu instanta nationalda, sunt cele carora
lea fost incredintata sarcina de a aprecia daca un operator economic trebuie sa fie
exclus dintro procedura de achizitii publice.

29. in al treilea rand, posibilitatea de care dispune orice autoritate contractanta
de a exclude un ofertant de la o procedura de achizitii publice este menita in special
sa ii permita sa aprecieze integritatea si fiabilitatea fiecaruia dintre ofertanti, astfel
cum dovedesc articolul 57 alineatul (4) literele (c) si (g), precum si considerentul
(101) al Directivei... /24.

A ceeasi instanta europeana a facut trimitere la cele mai sus evocate

si in Hotararea din 3 octombrie... in cauza C-267/18 Delta Antrepriza de

Constructii si Montaj 93..., CJUE s-a pronuntat astfel:

.... Stabilirea unei relatii de incredere intre autoritatea contractanta si
ofertantul castigator presupune, asadar, ca aceasta autoritate contractanta sa nu fie
in mod automat tinuta de aprecierea facuta, in cadrul unui contract de achizitii
publice anterior, de o altd autoritate contractantd, in special pentru a fi Tn masura sa acorde
o atentie deosebita principiului proportionalitatii la momentul aplicarii cauzelor facultative de

excludere (a se vedea in acest sens Hotararea din... iunie..., Meca, C-41/18, EU: C:...:...,

punctele 30 si 32). Astfel, acest principiu impune ca autoritatea
contractanta sa examineze si sa aprecieze ea insasi faptele. In aceasta privinta, astfel
cum a aratat domnul avocat general la punctul 32 din concluziile sale, din modul de redactare
a articolului 57 alineatul (4) litera (g) din Directiva... /24 reiese ca neregula savarsita de
ofertant trebuie sa fi fost suficient de grava pentru a justifica, din perspectiva principiului
proportionalitatii, rezilierea contractului.

28. Rezulta ca o autoritate contractanta nu poate deduce in mod automat din decizia
unei alte autoritati contractante de a rezilia un contract de achizitii publice anterior, pentru
motivul ca ofertantul ar fi subcontractat o parte din lucrari fara autorizarea sa prealabild, ca
acest ofertant a dat dovada de deficiente semnificative sau persistente, in sensul articolului 57
alineatul (4) litera (g) din Directiva... /24, referitor la indeplinirea unei cerinte de fond aferente
acestui contract de achizitii publice.

29. Revine astfel autoritatii contractante sarcina de a efectua propria evaluare
a comportamentului operatorului economic vizat de rezilierea unui contract de
achizitii publice anterior. In aceasta privinta, ea trebuie sa examineze, in mod
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diligent si impartial, pe baza tuturor elementelor relevante, printre care decizia de
reziliere, si avand in vedere principiul proportionalitatii, daca acest operator este, din
punctul sau de vedere, raspunzator pentru deficiente semnificative sau persistente
de care a dat dovada la indeplinirea unei cerinte de fond care ii revenea in cadrul
contractului mentionat, deficientele respective fiind susceptibile sa provoace ruperea
legaturii de incredere cu operatorul economic in cauza.

(.-)

37 (...) In cazul in care constatd ca sunt indeplinite conditiile prevazute la articolul 57
alineatul (4) litera (g) sau (h) din Directiva... /24, autoritatea contractanta trebuie, pentru a
respecta prevederile articolului 57 alineatul (6) din aceasta directiva coroborat cu considerentul
(102) al directivei mentionate, sa lase posibilitatea operatorului economic in cauza sa furnizeze

dovezi care sa ateste ca masurile corective pe care acesta din urma le-a luat sunt suficiente

pentru a evita repetarea neregularitatii aflate la originea rezilierii contractului de achizitii
publice anterior si ca, prin urmare, acestea sunt de natura sa demonstreze fiabilitatea sa in
pofida existentei unei cauze facultative de excludere relevante.

Din interpretarea tuturor acestor dispozitii legale, rezulta faptul ca
autoritatea contractanta are obligatia de a exclude operatorul care se
afla in situatiile de excludere prevazute la art.... alin. (1) din Legea nr.
99/2016 [in spetq, lit. g)], operator care, la randul sau, are posibilitatea
de a furniza dovezi care sa arate ca masurile luate de acesta sunt
suficiente pentru a-si demonstra in concret credibilitatea; de aici,
concluzia ca prezentarea unor astfel de dovezi poate sau nu sa convinga
autoritatea contractanta, care-si poate asuma raspunderea de a pastra
in procedura ofertantul.

Stabilirea incidentei acestei situatii de exceptie este lasata la
aprecierea autoritatii contractante, aspect in stransa legatura cu
principiul asumarii raspunderii statuat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea
nr. 98/2016, comisiei de evaluare revenindu-i sarcina de a stabili daca
prin documentele depuse, ofertantul dovedeste ca are capacitatea de a
presta serviciile care fac obiectul procedurii de atribuire.

Aceasta concluzie este sustinuta si de interpretarea gramaticala a
dispozitiilor art. 171 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 mai sus citate.

In al doilea rand, trecdnd de cadrul normativ si jurisprudenta mai
sus amintite, trebuie reliefat ca cele doua concluzii, esentiale in analiza
litigiului, retinute de comisia de evaluare au fost: "ofertantul nu
dovedeste faptul ca sarcinile neindeplinite din cadrul contractului in cauza au
fost exclusiv in sarcina asociatului ... Poland sp.z.0.0., fiind o raspundere
solidara in cadrul asocierii”; iIn ceea ce priveste masurile de
conformare/autocorectare ofertantul s-a limitat la a mentiona imbunatatirea
selectiei subcontractantilor si revizuirea procedurilor de gestionare si evaluare
a subcontractantilor (actualizata in mai... ), (...) fara a prezenta in mod
concret aceste proceduri si modalitati.

Revenind la solicitarea de clarificari a autoritatii contractante se
poate observa ca achizitoarea a urmarit sa obtina informatii referitoare
la: Daca au fost constatate cauze de neindeplinire a obligatiilor contractuale,
sub forma de abateri grave sau repetate
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- in sarcina carui operator din componenta ofertantilor era/erau
sarcina/sarcinile neindeplinite;

Care este cauza care a determinat culpa operatorului ce a condus la
rezilierea contractului;

- Daca au fost emise documente constatatoare in legatura cu contractul
de mai sus, fie si intermediare;

- Daca au fost aplicate penalizari, daune interese sau alte sanctiuni
comparabile etc.

- Daca au fost luate masuri de autocorectare si care sunt acestea,
precum si stadiul de implementare a acestora.

Se retine ca, in raspunsul la clarificari, operatorul economic a
mentionat expres ca sarcina neindeplinita a fost a ... Poland sp. z 0.0,

cauze imputabile asocierii fiind, in principal executia defectuoasd si intarziatd a
lucrarilor de catre subcontractantii contractati de unul din membrii Asocierii, implicati in
implementarea contractului, care au vizat in principal subcontractantul Railway sp. zo.o.,
precum si lipsa unei coordonari adecvate a intregului proiect din cauza faptului ca
Coordonatorul de Proiect a fost schimbat de doua ori in timpul implementarii acestuia.

Fata de cele de mai sus, se poate observa ca, in urma unei
intrebari punctuale care privea mentionarea operatorului carui i
reveneau sarcinile neindeplinite si a primirii raspunsului ca ... Poland Sp.
z 0.0 avea aceste sarcini, autoritatea contractanta concluzioneaza
simplist ca ofertantul nu dovedeste faptul ca sarcinile neindeplinite din
cadrul contractului in cauza au fost exclusiv in sarcina asociatului ...
Poland Sp.z.0.0., fiind o raspundere solidara in cadrul asocierii. Or, astfel de
dovezi nu au fost cerute.

Este adevarat ca informatiile din raspunsul la clarificari erau
cotradictorii in sensul in care au fost indicate ca sicauze
imputabile asocierii si lipsa unei coordonari adecvate a intregului proiect din
cauza faptului ca ar fi fost schimbat de doua ori Coordonatorul de Proiect, in
timpul implementarii acestuia, mentiondndu-se, de asemenea, ca partile au
semnat un acord de mediere, iar prin acest acord penalitatile contractuale au
fost reduse semnificativ si documentatia tehnica a fost in mare parte acceptata
de catre autoritatea contractanta. Penalitatea contractuala datorata catre CPK
in legaturd cu rezilierea contractului a fost platita de Asociere prin compensare.
Astfel, Asocierea a reparat daunele cauzate, insa tocmai aceste informatii
contradictorii trebuiau sa determine adresarea...

Achizitoarea nu a efectuat nicio analiza in concret a motivelor de
reziliere, nu a stabilit nicio concluzie in care sa fie conturata propria sa
verificare a masurilor care au determinat rezilierea contractului si care sa
individualizeze comportamentul operatorului economic si incalcarea
grava a obligatiilor principale, cu atat mai mult cu cat acesta a invocat
un acord de mediere cu autoritatea contractanta si neindeplinirea
sarcinilor de catre un alt asociat.

Aceste elemente nu puteau fi inlaturate automat, cum sustine
intervenienta, prin simpla constatare ca neexecutarea a condus la
rezilierea contractului si ca subcontractarea priveste intreaga asociere.
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Vizavi de raspunderea asocierii trebuie amintite cele retinute in
cauza C-682/21 HSC Baltic, invocata de contestatoare in concluziile
scrise: 49. independent de raspunderea juridica solidara a membrilor unui
asemenea grup, aplicarea motivului facultativ de excludere prevazut la articolul
57 alineatul (4) litera (g) din Directiva... /24 trebuie sa se intemeieze pe
caracterul necorespunzator sau neglijent al acestui comportament
individual, sens in care trebuiau efectuate verificari si de autoritatea
contractanta.

Pe calea..., ... SA a sustinut ca circumstantele relevante dovedesc ca
nu suntem in ipoteza unor incalcari grave ale obligatiilor... (lider), ... Poland
Sp. z 0.0. si JAF-Geotechnika Sp. z o0.0. a fost determinata de intarzieri in
realizarea studiilor geotehnice. Respectivele studii geotehnice au fost insa
finalizate. Disputa declansata prin reziliere a fost solutionata de parti prin
mediere (fara litigiu efectiv). Autoritatea Contractanta a acceptat documentatia
tehnicd si a redus semnificativ penalitdtile, care au fost platite prin
compensare; asadar, nu suntem 1in ipoteza unei incalcari a obligatiilor
contractuale, ci a unei dispute contractuale datorata intarzierilor, disputa care
s-a solutionat totusi pe cale amiabila, fara a se ajunge la litigiu efectiv.
Acceptarea livrabilelor de catre autoritatea contractanta confirma indeplinirea
obligatiei de catre... (lider), ... Poland Sp. Z.0.0. si JAF-Geotechnika Sp. z o.0.
(...) intarzierea studiilor geotehnice nu a... (..) responsabilitatea
subcontractantilor responsabili pentru studiile geotehnice apartinea ... Poland
sp. Z.0.0....

Or, toate aceste elemente ar fi trebuit clarificate de achizitoare
anterior luarii deciziei de excludere a operatorului economic.

Asadar, se constata o evaluare formala din partea autoritatii in
privinta aplicarii prevederilor art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr.
98/2016...

In ceea ce priveste masurile corective se poate observa acelasi
mod formal de evaluare din partea autoritatii, concluzia sa fiind ca nu au
fost prezentate procedurile si modalitatile la care se face referire in
raspuns, fara insa ca aceste "proceduri si modalitati” sa fie solicitate.

Intrebarea achizitoarei a fost Daca au fost Iluate masuri de
autocorectare si care sunt acestea, precum si stadiul de implementare a
acestora, or, operatorul economic a indicat... si ... Poland Spa Z.o.0.,
masuri vizavi de care achizitoarea nu a concluzionat daca sunt suficiente
sau nu pentru a stabili daca poate intra intr-o relatie contractuala de
incredere cu societatea, ci doar a constatat ca nu au fost depuse
procedurile la care s-a facut referire.

Autoritatea contractanta a luat masura excluderii operatorului fara
insa a explica, cum a sustinut si contestatoarea, de ce masurile de
autocorectare ar fi neconvingatoare sau de ce setul de masuri de self-cleaning,
ce au fost implementate si sunt operationale nu ar atesta
credibilitatea/fiabilitatea operatorului economic.

Masurile de demonstrare a fiabilitatii indicate in raspunsul Ila
clarificari sunt tocmai in sensul de a convinge autoritatea ca au fost luate
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masuri tehnice si organizatorice care sa inlature indoiala sa vizavi de
credibilitatea operatorului economic si modul de desfasurare a viitorului
contract. Or, tocmai asupra acestora achizitoarea nu s-a exprimat vizavi
de suficienta/insuficienta lor, ci doar a constatat nedepunerea unor
proceduri nesolicitate.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta reproseaza
operatorului economic ca "nu dovedeste faptul ca sarcinile neindeplinite din
cadrul contractului in cauza au fost exclusiv in sarcina asociatului ... Poland
sp.z.0.0., fiind o raspundere solidara in cadrul asocierii”; ”s-a limitat la a
mentiona imbunatatirea selectiei subcontractantilor si revizuirea procedurilor de
gestionare si evaluare a subcontractantilor (actualizatd in mai... ), imbunatatirea
controlului si supravegherea subcontractantilor (...), fara a prezenta in mod
concret aceste proceduri si modalitati”, in conditiile in care, atitudinea sa,
pe parcursul procedurii, a fost sa adreseze o clarificare punctuala,
simplista, iar ulterior primirii raspunsului la clarificari raportat la ceea ce
a cerut, sa nu mai continue procesul de clarificare, desi ii lipseau
elementele pentru evaluarea completa a situatiei ofertantei, astfel cum
rezulta cu claritate chiar din concluziile sale.

Dreptul de apreciere vizavi de intrarea sa nu intr-o relatie
contractuala de incredere cu asocierea ... si necesitatea evitarii atribuirii
contractelor de achizitie publica unor operatori incapabili sa le duca la
bun sfarsit, invocate de achizitoare, sunt in contradictie tocmai cu
concluziile sale mai sus citate, asupra masurilor de demonstrare a
credibilitatii asocierii mentionandu-se ca nu au fost depuse proceduri si
modalitati concrete, iar asupra abaterii grave s-a concluzionat ca nu au
fost depuse dovezi in privina sarcinilor asociatului ... Poland sp.z.0.o.

In aceste conditii, recapituland ansamblul considerentelor anterior
expuse, devine evidenta necesitatea reevaluarii ofertei depuse de
asocierea ..., cu luarea in considerarea a celor de mai sus.

Al doilea palier... vizeaza oferta desemnata castigatoare, criticile
fiind in referire la patru aspecte, respectiv: neindeplinirea cerintei
privind capacitatea economica si financiara, ofertarea unui pret aparent
neobisnuit de scazut, nedovedirea experientei similare si nedovedirea
acorddrii punctajului maxim pentru expertii nominalizati.

In referire la modul de indeplinire a cerintei privind capacitatea
economica si financiara, contestatoarea a sustinut, in principal,
c& Membrii ... nu ating nici individual, nici cumulat pragul impus. Impreuns,
cei doi asociati declara doar..., cu circa 66, 5 milioane lei sub cerinta minima
(respectiv ... Consulting:... si ... A.S.:... ).

Pentru a demonstra indeplinirea cerintei de calificare, ... a apelat la
sprijinul unui tert sustinator... (,..."), fara vreo experienta relevanta in
domeniu.

a semnat un Angajament ferm prin care promite sa puna la
dispozitia ... suma de... ,in termen de maxim 5 zile de la momentul unei
solicitari”.
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Din informatiile depuse de ..., rezulta ca tertului ... ii este imposibil sa isi
respecte promisiunea de sustinere financiara.

. a depus un singur extras de cont, ce arata un sold de... la..., adica
mai putin de 1% din suma promisa.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a aratat
ca Tertul sustindtor isi asumad cdin cazul care Contractantul ntdmpind
dificultati in derularea contractului de achizitie publica, se obliga sa puna la
dispozitia Ofertantului devenit Contractant capacitatea sa economica generala
care rezultata din cifra de afaceri in suma de..., necesara pentru finalizarea
completa, la timp, regulamentara si corecta a contractului care urmeaza a fi
incheiat in conformitate cu prevederile acestuia.

Se retine in solutionare ca, prin fisa de date a achizitiei, s-a

solicitat:

II1.1.2) Capacitatea economica si financiara

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate:

Cifra de afaceri medie anuala

Modalitatea de indeplinire:

Ofertantul trebuie sa demonstreze ca cifra de afaceri totala/generala calculata
ca medie pentru ultimii 3 ani: 2021, 2022 si... a fost de minim....

Modalitatea de indeplinire:

In vederea indeplinirii cerintei, ofertantul/ ofertantul asociat/ tertul sustinator vor
completa si depune DUAE.

Ofertantul clasat pe primul loc, in clasamentul intermediar, dupa aplicarea criteriului de
atribuire asupra ofertelor admisibile, va prezenta, anterior atribuirii contractului, la solicitarea
Autoritatii Contractante, situatiile financiare sau extrase din situatiile financiare, rapoarte de
audit, precum si orice alte documente relevante, aferente anilor... si....

Aceste documente vor fi prezentate si de catre ofertantul asociat, in situatia in care
resursele acestuia au fost luate in considerare pentru indeplinirea cerintei.

Pentru situatiile financiare exprimate in alte monede decat lei, pentru calculul
echivalentei se va avea in vedere cursul mediu anual in lei/valuta comunicat de BNR pentru
fiecare an in parte.

Daca un grup de operatori economici depune o oferta comuna, cerinta se demonstreaza
prin luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor grupului.

De asemenea, impreuna cu DUAE si cu oferta, se va incarca in SEAP si Acordul de
Asociere, semnat cu semnatura electronica extinsa, bazatad pe un certificat calificat, eliberat de
un furnizor de servicii de certificare acreditat in conditiile legii.

In vederea indeplinirii cerintei, ofertantul poate beneficia de sustinerea unui/ unor tert/
terti, sens vor fi respectate prevederile art. 182 din Legea nr. 98/2016 si ale art. 48 din HG nr.
395/2016.

Ofertantul va prezenta in ipoteza sustinerii de terta parte:

I. Documente care se vor depune de tertul sustinator odata cu oferta:

1. DUAE;

2. Formulare/declaratii solicitate prin documentatia de atribuire;

3. Angajament ferm de sustinere;

4. Documente din care reiese ca tertul dispune de resursele financiare pe care
le va disponibiliza in derularea contractului (ex. flux de numerar);

5. Documente din care reiese modul efectiv prin care va transfera catre
contractant sumele puse la dispozitie, atunci cand va fi necesar in derularea
contractului.

II. Documente care se vor depune in procesul de evaluare a ofertelor, la solicitarea
autoritatii contractante:

Documentele care justifica indeplinirea criteriului de calificare, respectiv situatiile
financiare sau extrase din situatiile financiare pentru anii solicitati din care rezultd indeplinirea
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nivelului minim solicitat al cifrei de afaceri, care sa demonstreze ca cifra de afaceri totala/
generald calculata ca medie pentru ultimii 3 ani indeplineste nivleul solicitat.

Din formularele DUAE ale celor doi asociati care fac parte din
asocierea castigatoare rezulta ca cifrele de afaceri declarate au fost:...
- ... Consulting Engineering Romania si... - ..., ... A.S...., cifra de afaceri
a acestuia fiind....

a fost depus angajamentul ferm privind sustinerea
acordata ofertantului pentru indeplinirea criteriului referitor la situatia
economica si financiara — art.... alin. (2) lit. a) din Legea nr. 98/2016, in
care s-au declarat urmatoarele:

Noi... (...) ne obligam, in mod ferm, neconditionat si irevocabil sa... - ... TURK
MOHENDISLIK ... A.S. (denumit in continuare Ofertant) resursele financiare mentionate mai
jos pentru a asigura indeplinirea completd, la timp sicorecta a tuturor obligatiilor
contractuale asumate de Ofertant in conformitate cu Oferta depusa si Contractul ce urmeaza
sa fie incheiat intre Ofertant si Autoritatea Contractanta.

Punerea la dispozitie a resurselor se va face in mod neconditionat, in functie de
necesitatile care apar in timpul executarii Contractului.

Noi..., vom raspunde in... - ... ... A.S. pentru executarea contractului.

Raspunderea noastra se va angaja sub conditia neindeplinirii de catre noi a obligatiilor
de sustinere asumate prin prezentul angajament.

Noi..., In cazul in care Contractantul intampina dificultati in derularea contractului de
achizitie publica, ne obligam sa punem la dispozitia Ofertantului devenit Contractant
suma de..., necesara pentru finalizarea completa, la timp, regulamentara si corecta a
contractului care urmeaza a fi incheiat in conformitate cu prevederile acestuia.

Noi..., ne angajam sa punem la dispozitia Ofertantului devenit Contractant
resursele financiare mai sus mentionate, intr-un termen de 5 zile de la solicitarea
Contractantului, dupa cum urmeaza: In conformitate cu prevederile legale in domeniu, in
functie de cuantumul necesar.

Au fost anexate formularelor DUAE extrasul de cont din partea
Patria Bank din care rezulta un sold disponibil la data de... de...
si situatia fluxurilor de trezorerie 2024...

Prin adresa nr...., s-a solicitat ..., in cadrul fintrebarii nr....,
urmatoarele:

1) Cu referire la modalitatea de indeplinire a cerintei de calificare privind
situatia economica si financiara...:

Avand in vedere prevederile art. 48 alin. (2), lit. a) din HG nr. 395/2016,
si tindnd cont de documentele depuse pentru sustinerea acordata, prin
prezenta va solicitam sa precizati modalitatea in care aceste resurse vor fi
transferate ofertantului devenit contractant (aratand ca transferul
resurselor financiare se va face cu respectarea prevederilor legale din
domeniul financiar-bancar si contabil si tindand cont de faptul ca transferul
resurselor financiare invocate trebuie sa fie posibil in orice moment
incepand cu data semnarii contractului de achizitie publica).

Asocierea a raspuns cu adresa nr...., in care a aratat: Referitor la
modalitatea de indeplinire a cerintei privind -calificarea privind situatia
economica si financiara...

In dovedirea indeplinirii cerintei atasam urmatoarele acte:

(i) tabel centralizator contracte in curs de derulare;

(i) extrase din contractele in derulare;

(iii) tabel centralizator proceduri de licitatie in evaluare;

(iv) Declaratie pe proprie raspundere emisa de... la data de....
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De asemenea, redepunem bilanturile contabile pe anii... de unde rezulta
o cifra medie de afaceri de....

Conform Declaratiei pe proprie raspundere... raspunde in solidar si va
pune la dispozitie cu titlu de Tmprumut orice suma este necesara in
vederea executarii contractului Servicii de supervizare aferente obiectivului de

n”

investitii "Extinderea retelei de metrou Magistrala 4 de metrou, sectiunea ...".
Astfel cum tertul sustinator s-a angajat deja prin Angajamentul de sustinere si
Declaratia pe proprie raspundere, resursele financiare vor fi puse la dispozitie
in temeiul art. 2158 Cod Civil, in acord cu necesitatile ...-....

Actele depuse corespund cerintelor din documentatia de atribuire (cap.
ITI 1.2 din Fisa de date a achizitiei), precum si prevederilor de la art. 48 din
HG 395/2016 si art. 182 din Legea nr. 98/2016, fiind demonstrata
raspunderea in solidar a tertului cu ofertantul precum si modalitatea in care
tertul va asigura resursele financiare, daca va fi cazul.

A fost atasata raspunsului declaratia pe propria raspundere privind
modul efectiv prin care tertul sustinator va asigura indeplinirea

angajamentului de sustinere potrivit careia:

La momentul depunerii ofertei de catre... - ... TURK MUHENDISUK MUSAVIRUK VE
MUTEAHHITUK A.S., Subscrisa a prezentat Formularul nr.... ANGAJAMENT FERM privind
sustinerea acordata ofertantului pentru indeplinirea criteriului referitor la situatia economica si
financiara datat cu..., insotit de (i) bilanturile aferente perioadei indicate de catre Autoritatea
Contractanta in conformitate cu cerintele din Documentatia de atribuire aferente Anuntului de
participare CN1..., (ii) extras de cont din data de..., (iii) situatia fluxurilor de Trezorerie 2024,
documente din care rezultd resursele financiare si modul efectiv prin care Subscrisa va
indeplini propriul angajament de sustinere, care se constituie in anexe la angajamentul ferm
de raspundere solidara mentionat anterior.

2. Vom... - ... A.S. in termen de maxim 5 zile de la momentul unei solicitari, orice sume
sunt necesare si suficiente pentru indeplinirea contractului Servicii de supervizare aferente
obiectivului de investitii "Extinderea retelei de metrou Magistrala 4 de metrou, sectiunea ...".
Acordarea sumelor necesare se va realiza prin perfectarea unor contracte de Tmprumut;
conform dispozitiilor art. 2158 Cod Civil si |...latiei incidente in materie.

3. Resursele financiare vor putea fi utilizate pentru orice activitate necesara in vederea
executarii contractului Servicii de supervizare aferente obiectivului de investitii (...).

4. Resursele financiare vor fi puse la dispozitie In corelare cu resursele tehnice si
profesionale, astfel cum apar acestea detaliate in oferta depusa de... in scopul realizarii la timp
si in conditiile solicitate de Autoritatea Contractanta a contractului Servicii de supervizare
aferente obiectivului de investitii (...).

5. Prezenta declaratie constituie anexa la angajamentul de sustinere (angajament care
respecta intru-totul forma si fondul impuse de I...latia in vigoare si de fisa de date a achizitiei),
reprezentand o reconfirmare a obligatiei noastre de a raspunde in solidar cu ofertantul pentru
executia contractului si de a pune la dispozitia ofertantului (in caz ca este nevoie pentru
indeplinirea contractului) resursele financiare necesare, daca va fi cazul, oricand pe parcursul
executarii contractului (...)

Prioritar, trebuie lamurit ca ceea ce reclama contestatoarea este
faptul ca documentele depuse de castigatoarea procedurii nu dovedesc
un excedent de lichiditate de cel putin 1... milioane de ei, care ar putea
fi pus la dispozitia asocierii de catre tertul sustinator, situatie care, in
opinia sa, atrage neindeplinirea criteriului de calificare privind cifra de
afaceri.

Contrar celor sustinute de intervenienta, autoarea contestatiei nu a
facut nicio confuzie a termenilor “cifra de afaceri”, "flux de numerar” sau
"lichiditati”, ci si-a construit motivarea tocmai pe baza informatiilor
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rezultate din oferta asocierii castigatoare care, cum s-a aratat mai sus...
in care se mentioneaza punerea la dispozitia Ofertantului
devenit Contractant a sumei de..., in fundamentarea motivarii, avdndu-
se In vedere cerintele 4si5 din cadrul cap. III.1.2) Capacitatea
economica si financiara, mai sus citate.

Este adevarat ca cerintele 4 si 5 au fost citate de contestatoare in
concluziile scrise inr...trate la Consiliu sub nr...., si nu in contestatie,
insa ceea ce s-a reclamat inca de la inceput a fost faptul ca tertul
sustinator nu ofera garantii reale de resurse, existand o lipsa a unei
analize efective a acestui aspect de catre organizatoarea procedurii.

Stabilind acest element relevant in solutionare, trebuie amintit
ca, in  sustinerea modului in care a fost impus criteriul de
calificare cuprinzand si cele doua cerinte pentru situatia sustinerii cifrei
de afaceri de catre tertul sustindtor, sunt si cele stabilite de Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice in Indrumarea privind institutia
“tertului sustinator” asa cum este aceasta reglementata in art. 182 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si in art.... 6 din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, tabel pag. 3, din care rezulta ca,
pentru Criteriul de calificare pentru candidatura/oferta individuala cu
sustinere din partea unuia sau mai multor terti: Nivel cifra de
afaceri, trebuie depuse Documente din care reiese ca tertul dispune de
resursele financiare pe care le va disponibiliza in derularea contractului (ex.
flux de numerar) Si Documente din care reiese modul efectiv prin care va
transfera catre contractant sumele puse la dispozitie, atunci cand va fi necesar
in derularea contractului,_cu explicatiile: Aceste documente nu se refera la
documentele justificative privind indeplinirea nivelului solicitat pentru criteriul
de calificare/selectie, ci reprezinta documente care dovedesc faptul ca tertul
sustinator dispune/detine suma pe care o invoca in angajamentul ferm
de sustinere ca o va pune la dispozitia contractantului. Spre exemplu,
daca criteriul de calificare este legat de indeplinirea unui nivel minim al cifrei
de afaceri pe ultimii 3 ani de... euro, documentele prin care tertul dovedeste
faptul ca dispune de resursele financiare pe care isi asuma prin angajament ca
le va mobiliza sunt extrase de cont din care reiese existenta sumei de bani
pe care o va pune la dispozitia contractantului, daca va fi cazul. Astfel
de documente vor fi depuse odata cu angajamentul ferm si sunt diferite de
documentele care vor fi depuse, la solicitarea autoritatii/entitatii contractante
pentru dovedirea nivelului cifrei de afaceri solicitat.

Fata de cele de mai sus, se constata a fi intemeiate criticile
contestatoarei vizavi de lipsa unei analize efective a autoritatii
contractante in referire la punerea la dispozitia ofertantului devenit
contractant a sumei mentionate in angajamentul ferm. Achizitoarea nu a
explicat nici cel putin in punctul de vedere care ar fi acele documente
care ar asigura-o de modul de indeplinire a angajamentului ferm, avand
in vedere si faptul ca ea insasi a subliniat operatorului economic in
solicitarea de clarificari ca trebuie tinut cont de faptul ca transferul
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resurselor financiare invocate trebuie sa fie posibil in orice moment
incepand cu data semnarii contractului de achizitie publica.

Simplul fapt ca operatorul economic are o cifra de afaceri de... nu
putea atrage concluzia indeplinirii cerintei referitoare la posibilitatea
punerii la dispozitie a resurselor pentru sustinerea contractantantului,
daca va fi cazul.

In concluziile scrise inr...trate la Consiliul sub nr...., intervenienta
a sustinut ca, analiza documentelor depuse confirma sustenabilitatea reald a
angajamentului:

Un flux de numerar de... pentru anul 2024 (exclusiv ianuarie - august), o cifra
de afaceri de... in anul 2024, precum si contracte in derulare de... pentru 2025
Profitul net realizat de tertul sustinator in anul 2024, in cuantum de..., ar
genera, prin mentinerea aceluiasi nivel de profitabilitate pe durata de cinci ani a
contractului, un total estimativ de..., suma care, prin ea insasi, depaseste
valoarea necesara indeplinirii cerintei privind cifra de afaceri.

De asemenea, fluxul de numerar prezentat, document prevazut cu titlu
exemplificativ in Fisa de Date, demonstreaza existenta unui disponibil financiar
consistent si constant, capabil sa sustina eventuale nevoi de lichiditate ale ... pe
durata de executare a contractului.

or, achizitoarea s-a limitat la a lua in... prin care aceasta se angajeaza
sa... - ... A.S. in termen de maxim 5 zile de la momentul unei solicitdri, orice
sume sunt necesare si suficiente pentru indeplinirea contractului, fara a verifica
in concret care ar fi acele sume de care dispune si pe care le-ar putea
asigura contractantului si modul efectiv de punere a lor la dispozitie.

Desi sunt adevarate cele sustinute de intervenienta ca documentatia
de atribuire nu prevede nicio obligatie a ofertantilor de a demonstra
disponibilitati financiare intr-un cuantum determinat, ci exclusiv atingerea unui
nivel minim al cifrei de afaceri Si ca cerintele 4 si 5 reprezinta modalitati de
verificare a sustenabilitatii economice a tertului sustinator
care sa justifice posibilitatea de a angaja resurse financiare in vederea
executarii in viitor a contractului, fata de continutul angajamentului
ferm, autoritatea contractanta trebuie sa se lamureasca daca mentiunea

din acesta [Noi..., in cazul in care Contractantul intdmpind dificultdti in derularea
contractului de achizitie publica, ne obligam sa punem la dispozitia Ofertantului devenit
Contractant suma de..., necesara pentru finalizarea complet3, la timp, regulamentara si
corecta a contractului care urmeaza a fi incheiat in conformitate cu prevederile acestuia]

reprezintd sau nu o eroare si si se stabileasca in clar care sunt resursele
financiare pe care tertul le va disponibiliza in derularea contractului si
modul efectiv de punere a lor la dispozitie.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a sustinut
ca Tertul sustindtor isi asuma ca in cazul care Contractantul
intdmpina dificultati in derularea contractului de achizitie publica, se obliga sa
puna la dispozitia Ofertantului devenit Contractant capacitatea sa
economica generala care rezultata din cifra de afaceri in suma de...,
necesara pentru finalizarea completa, la timp, regulamentara si corecta a
contractului care urmeaza a fi incheiat in conformitate cu prevederile acestuia,
insd, cum s-a aratat mai sus, in discutie nu este vorba despre punerea la
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dispozitie a cifrei de afaceri, acesta fiind un criteriu de calificare verificat
pe baza informatiilor din bilanturile contabile, ci de faptul ca, in situatia
sustinerii criteriului de calificare de catre un tert, s-a prevazut expres in
documentatie, in acord cu dispozitiile legale si Indrumarea ANAP,
cerintele prezentarii de 4. Documente din care reiese ca tertul dispune de
resursele financiare pe care le va disponibiliza in derularea contractului (ex.
flux de numerar); 5. Documente din care reiese modul efectiv prin care va
transfera catre contractant sumele puse la dispozitie, atunci cand va fi necesar
in derularea contractului.

Astfel fiind, se constata ca este necesara reevaluarea ofertei
asocierii Tehnic pentru lamurirea aspectelor legate de cele doua cerinte
impuse pentru situatia sustinerii criteriului de calificare cifra de afaceri
de catre tertul sustinator.

In privinta celei de-a doua critici adusa asocierii castigatoare
referitoare la pretul aparent neobisnuit de scazut ofertat, petenta a
sustinut in cadrul contestatiei ca, din raportul procedurii, rezulta ca
singurul document la care face trimitere raportul din perspectiva analizei
financiare este procesul-verbal nr...., inr...trat sub nr...., care, din
punctul sau de vedere, ar confirma lipsa unor solicitari de justficare a
pretului, desi acesta reprezinta 74, 69% din valoarea estimata.

In cadrul concluziilor scrise inr...trate la Consiliu sub nr....,
contestatoarea concluzioneaza ca justificarile ... privind pretul aparent
neobisnuit de scazut raman la nivel de estimari si afirmatii, fara acoperire in
calcule si documente verificabile. Apar erori aritmetice (medii neponderate
care denatureaza tarifele si ,,castigul mediu”), subdimensionari sau omisiuni de
resurse in proiectare si garantie, discrepante de zile-om in executie si repere
improprii pentru salarizare. in acelasi timp, costuri generale (chirie, utilitati,
deplasari etc.) au fost amestecate in ,costuri directe ale personalului”, ceea ce
opacizeaza pretul, poate genera dubla includere si face imposibila maparea
resurse-cost.

In lipsa formulelor defalcate si a documentelor executorii
(oferte/contracte ferme, grile salariale aprobate, situatii contabile), materialul
probator se reduce la e-mailuri, note interne si oferte orientative, care nu
intrunesc standardul de ,dovezi concludente”. Rezulta ca raspunsurile sunt
neconcludente (art. 134 alin. (5) HG 395/2016), iar oferta este neconforma cu
cerintele Fisei de date (art. 137 alin. (3)), neputand sustine concluzia de
sustenabilitate a pretului.

Vizavi de inadmisibilitatea motivelor noi prezentate in cadrul
concluziilor scrise, invocata de societatea intervenienta si autoritatea
contractanta, Consiliul urmeaza a o respinge, dat fiind ca, pe de o parte,
detalierile din concluziile scrise reprezinta o dezvoltare a sustinerilor din
contestatie vizavi de pretul ofertat de ..., iar, pe de alta parte,
informatiile detaliate au fost prezentate urmare studierii dosarului cauzei
in data de..., data la care au fost puse la dispozitie procesele-verbale
privind analiza financiara efectuata de comisia de evaluare, procese-
verbale la care nu s-a asigurat accesul la sediul autoritatii, astfel cum
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rezulta din documentele atasate in format electronic (folder “Documente
vizualizare”).

Astfel fiind, Consiliul va trece la analiza pe fond a celor criticate.

In primul rand, vizavi de acordarea in mod nejustificat a unei a
doua sanse operatorului economic de a-si justifica pretul ofertat,
sustinerile nu pot fi retinute ca fiind intemeiate, dat fiind ca, astfel cum
se poate cu usurinta constata, prima solicitare de clarificari, din
data de..., a avut un caracter general, fara a fi indicate operatorului
economic elemente concrete pe care achizitoarea a urmarit sa le obtina
pentru verificarea pretului ofertat.

Tinand seama si de avizul conditionat ANAP nr.... /
DGVDPA/CN107... 99/..., urmare evaluarii primului raspuns privind
justificarea pretului, in mod corect, autoritatea contractanta decide sa

solicite urmatoarele clarificari, prin adresa nr.....2025:

1. In urma verificarii raspunsului dvs. la solicitarea de clarificari privind propunerea
financiara, prin care ati detaliat nivelul de alocare a resurselor umane pe durata de derulare a
contractului si nivelul de salarizare al specialistilor, prin prezenta va solicitam sa transmiteti
documente doveditoare in acest sens.

2. Totodata, prin raspunsul transmis, ati mentionat faptul ca "in cadrul costurilor
privind personalul am inclus costurile directe, respectiv: birouri in organizarea de santier,
masini, internet si tefon, deplasare cazare, laptopuri, softuri si licente de operare,
consumabile, diurne, mese, bilete de avion, personal backstopping, costuri cu garantiile si
asigurarile, etc, precum si cheltuielile indirecte si marja de profit" prin prezenta va solicitam sa
prezentati un calcul, respectiv dovezi concludente, pentru sustinerea acestor costuri.

3. Avand in vedere faptul ca prin caietul de sarcini, punctul 16. Infrastructura
contractantului necesara pentru desfasurarea activitatilor contractului, s-a stabilit ca: "pe
intreaga durata a contractului, contractantul este responsabil de desfdsurarea activitatii in
mod normal in vederea indeplinirii tururor obligatiilor contractuale, cum ar fi:

e Asigurarea cazarii personalului sdu si acoperirea tuturor costurilor aferente;

e Asigurarea transportului si acoperirea tuturor costurilor impuse de deplasari pentru
personalul sdu;

e Asigurarea birourilor pe santier pentru personalul sau, a intretinerii acestor birouri i
a tuturor utilitatilor in vederea derularii in bune conditii a serviciilor solicitate;

e Asigurarea echiparii unui punct de lucru in Bucuresti si a intretinerii sale si a tuturor
utilitatilor in vederea derularii in bune conditii a serviciilor solicitate,

e Acoperirea tururor costurilor impuse de redactarea documentelor, reproducerea
documentelor, tiparirea si reproducerea rapoartelor etc. Aceste costuri vor fi acoperite din
pretul contractului."

Va solicitam sa prezentati justificari ale pretului pe fiecare aspect mentionat mai sus
prin care sa se dovedeasca existenta corelatiei dintre continutul propunerii tehnice si cel al
propunerii financiare, respectiv ca ceea ce este oferit din punct de vedere tehnic corespunde
cu pretul ofertat, si ca toate cerintele din caietul de sarcini vor fi respectate.

Ofertanta a raspuns cu adresa nr...., aducand explicatii si atasand
dovezi in sustinere.

In al doilea rand, vizavi de nesustenabilitatea pretului ofertat de
castigatoare, Consiliul constata ca, prin concluziile scrise inr...trate la
Consiliu sub nr...., ... SA prezinta anumite calcule pe baza informatiilor
din justificarile transmite de castigatoarea procedurii, apreciind ca
fundamentarea ar fi eronatd, bazata pe subdimensionari in proiectare,
inconsecvente in executie, nivel de salarizare al expertilor eronat si lipsa
documentelor concludente.
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Fata de cele reclamate, fara a minimaliza importanta ofertarii unui
pret justificat si care sa priveasca toate componentele nu poate fi ignorat
faptul ca autoritatea contractanta a solicitat clarificari operatorului
economic castigator, cum s-a aratat anterior, raspunsurile considerandu-
le suficiente si concludente pentru a conchide ca pretul a fost justificat.

Mai mult, cum a aratat si intervenienta prin concluziile scrise
inr...trate la Consiliu sub nr...., raspunsul ... la solicitarile de clarificari nu
putea fi apreciat neconcludent, cata vreme au fost transmise calculele
aferente si multiple dovezi in sustinerea salariilor expertilor, cheltuielilor
cu inchirierea spatiilor, secretariat, translator, consumabile, transport,
mentenanta etc.

Calculele efectuate de contestatoare in cadrul concluziilor scrise
sunt prezentate pe baza unor informatii din raspunsurile la clarificari,
insa nu se poate sustine ca au inraurire asupra sustenabilitatii pretului
ofertat, tinand seama de faptul ca asocierea castigatoare a depus dovezi
pentru demonstrarea salariilor expertilor.

Cum a sustinut si intervenienta efectuarea calculelor pe baza unui
cost mediu sau a unui cost ponderat este irelevanta in a dovedi
sustenabilitatea si seriozitatea pretului, concludenta trebuind a fi
raportata la inscrisurile depuse in sustinere.

Totodata, prin concluziile scrise, intervenienta a raspuns fiecareia
dintre criticile aduse justificari de pret, din parcurgerea acestora,
neputandu-se concluziona, raportat la ceea ce s-a reclamat, ca pretul
total ofertat ar fi neobisnuit de scazut si ar conduce la imposibilitatea
executarii obligatiilor contractuale la parametrii dati la pretul ofertat.

Autoritatea contractanta are obligatia sa respecte principiul legal al
eficientei utilizarii fondurilor publice, iar nu sa respinga o oferta al carei
pret nu este neobisnuit de scazut, este unul justificabil si nu influenteaza
negativ executarea obligatiilor contractuale asumate. Chiar si in cazul
unei oferte cu un pret aparent neobisnuit de scazut, in Ilumina
prevederilor legale in vigoare, contestatoarea trebuie sa demonstreze ca
ofertanta reclamata nu poate asigura Iindeplinirea contractului Ia
parametrii impusi prin documentatia pusa la dispozitie.

Simplul pret neobisnuit de scazut al ei este o conditie
obligatorie, insa nu si suficienta, legiuitorul impunand pe langa aceasta si
conditia ca ofertanta sa nu poata asigura executarea corespunzatoare a
contractului licitat, conditie a cdrei indeplinire trebuie probata de cel care
o invoca. In speta, insa, contestatoarea nu aduce vreo dovada plauzibila
din care sa reiasa imposibilitatea ... de a indeplini obligatiile contractuale
in forma in care si le-a asumat prin oferta depusa.

Este firesc ca ofertantii sa practice preturi cat mai reduse - la toate
sau doar la unele elemente ale ofertei —, pentru a-si maximiza astfel
sansele de a obtine contractul supus licitatiei. Avand structuri de costuri
diferite, putdnd beneficia de economii de scara importante sau
intentionand sa isi reduca marjele de profit pentru a putea penetra mai

Pagina 56 din 79



eficient pe piata de referinta, sunt in masura sa elaboreze o oferta
competitiva si, in acelasi timp, serioasa si fiabila, de care autoritatea
contractanta trebuie sa tina seama.

Art. 210 din Legea nr. 98/2016 urmareste sa previna situatiile in
care autoritatea atribuie contractul unui ofertant ce nu este in masura sa
il execute in limitele pe care si le-a asumat prin oferta, dispozitia legala
fiind edictata in favoarea autoritatilor contractante, pentru protejarea lor
(respectiv a bugetelor publice pe care le gestioneaza si a serviciilor
publice pe care le presteaza).

In solutionare, Consiliul retine faptul ca operatorii economici, in
elaborarea ofertei financiare, trebuie sa tina cont de toate prevederile
legale in vigoare, nefiindu-le permis sa propuna preturi care nu sunt
rezultatul liberei concurente sau care nu pot fi justificate, iar autoritatile
contractante au obligatia de a verifica daca ofertele primite tin cont de
toate actele normative incidente. Oferta depusa reprezinta
angajamentul asumat de catre ofertanta in scopul realizarii obiectului
contractului, iar pretul nu este un element pur formal, realitatea si
sustenabilitatea Iui trebuie sa fie verificate de comisia de evaluare, in
baza respectarii principiilor asumarii raspunderii, tratamentului egal si
nediscriminarii si confirmate de ofertanti prin documentele inaintate
autoritatii contractante.

Justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de elemente
concrete de formare a pretului insotite de documente care sa contina
costurile avute in vedere pentru indeplinirea contractului in cauza si care
sa permita, in final, verificarea corectitudinii pretului ofertat.

In cazul analizat, tinand seama si de avizul conditionat al Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice, autoritatea contractanta si-a indepinit
obligatiile prevazute de dispozitiile legale si a solicitat, initial, justificarea
pretului ofertat, ulterior, si informatiile si inscrisurile stabilite punctual pe
care doreste sa le obtina pentru a efectua analiza fundamentarii pretului
repre;enténd 74, 69% din valoarea estimata.

In procesul-verbal nr.... privind evaluarea propunerilor financiare,
inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice si a
raspunsurilor la solicitarile de clarificari (nr.... ), analizdnd raspunsurile
la clarificari, s-au consemnat urmatoarele:

Avand in vedere cele de mai sus comisia de evaluare retine
urmatoarele:

Premergator analizei este de retinut faptul ca avand in vedere modul de
ofertare, formularul de oferta financiara nu are defalcat costul/persoana, ci o
valoare globala pentru activitati din cadrul contractului ce urmeaza a fi
implementat.

Din documentele si informatiile transmise atat la nivelul raspunsului la
solicitarea de clarificari set 2, cat si prin luarea in considerare a celor transmise
la nivelul raspunsului la solicitarea de clarificari set 1, ofertantul justifica si
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dovedeste onorariile personalului asumat prin oferta, pretul ofertat fiind pe
deplin sustenabil si dovedit.

Explicatiile si calculele matematice (privind onorariile si alocarea
expertilor/ personalului), cu trimitere la datele INS, probeaza concludent
sustenabilitatea pretului calculat pentru personalul contractual.

Astfel, asa cum reiese din cele de mai sus au fost furnizate explicatii si
dovezi concludente, fiind astfel probate realitatea si sustenabilitatea pretului
ofertat, fara a exista impuse anumite tipuri de acte sau documente care
trebuie depuse.

Au fost depuse totodata documente doveditoare pentru restul tipurilor de
cheltuieli.

In concluzie:

ofertantul a prezentat informatiile solicitate, in conformitate cu art. 210
din Legea nr. 98/2016, si a precizat modul de calcul al onorariului propus
pentru fiecare expert in parte pentru justificarea pretului ofertat a prezentat
argumente pertinente constand in calcularea matematica a costurilor generate
de activitatea prestata de catre experti si oferte de pret, acolo unde situatia a
impus, respectiv costurile cu cazare, costuri cu secretare, costuri cu translator,
costuri cu chiria birourilor, costuri cu mentenanta birourilor, costuri cu
laptopuri si imprimante, autovehicule, combustibil si mentenanta auto, costuri
cu internet si telefonie, costuri cu echipamente de proiective, costuri cu
arhivarea, costuri cu deplasarea, costuri directe alocate pe perioada de
notificare a defectelor.

Din justificarea pretului si din analiza documentelor doveditoare depuse,
reiese ca ofertantul nu viciaza rezultatul procedurii, elementele avute in vedere
la stabilirea acestui pret au suport si sunt justificate, fiind asigurata
fezabilitatea si sustenabilitatea pretului propus.

Organul administrativ-jurisdictional nu se substituie autoritatii
contractante si nu are printre atributii sa evalueze propunerile financiare
depuse de ofertanti, in acest sens prezentand relevanta considerentele
retinute in Decizia Civila nr. 2420 din...,, de catre Curtea de Apel
Bucuresti, Sectia a VIII-a Contencios Administrativ: "Nu sunt aduse
argumente din care sa rezulte ca oferta nu respecta cerintele documentatiei de atribuire, ca nu
au fost alocate in mod clar resursele disimuland, astfel, costuri importante aferente resurselor
nealocate, cu implicatii imediate si directe asupra pretului ofertei.

Prin urmare Curtea va respinge aceasta critica ca nefondata, intrucat, rolul instantei
nefiind acela de a evalua din punct de vedere financiar, in integrum, ofertele depuse,

ci de a verifica in ce masura autoritatea contractanta a aplicat corect prevederile
legale si ale documentatiei de atribuire pe parcursul evaluarii ofertelor”.

Tindnd seama de modul in care s-a solicitat prezentarea propunerii
financiare, inscrisurile puse la dispozitie de asocierea castigatoare in
fundamentarea pretului ofertat, precum si de faptul ca nu a fost
demonstrata de catre ... SA imposibilitatea derularii in mod corespunzator
a contractului la acest pret, Consiliul determina ca sunt corecte concluziile
comisiei de evaluare, constatdndu-se caracterul neintemeiat al criticilor
din contestatie aferente propunerii financiare a asocierii.

Trecand in continuare la analiza criticilor referitoare la experienta
similara a castigatoarei procedurii, societatea contestatoare a invocat
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faptul ca, in primul rand, contractul Gebze-Darica Metro Line din Kocaeli nu este
eligibil intrucat proiectul nu a fost 1inca receptionat, in al doilea rand, nici
contractul Dudullu-Bostanci nu  este eligibil intrucdt nu vizeaza serviciile
de supervizare/consultanta avute in vedere in Fisa de Date a Achizitiei. Astfel,
documentele din Turcia depuse de ... arata ca obiectul contractului ,Dudullu-Bostanci"
a vizat, in principal, supervizarea executiei unor cladiri administrative, parcari si
centre de control, adica lucrari conexe, si nu supervizarea construirii infrastructurii
feroviare propriu-zise.

Se retine ca cerinta din fisa de date a achizitiei a fost urmatoarea:

ITI.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea
respectarii cerintelor mentionate:

Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul
specificat

Modalitatea de indeplinire:

Experienta similara

Ofertantul va face dovada ca in ultimii 10 ani calculati de la data limita
de depunere a ofertelor, a prestat si dus la bun sfarsit servicii de natura
similara celor ce fac obiectul prezentei proceduri, respectiv: Servicii de
supervizare/consultanta pentru contracte de executie lucrari si/sau contracte
de proiectare si executie, avand ca obiect infrastructura de transport feroviar
in mediul urban subteran - constructie noua si/ sau modernizare si/ sau
extindere si/sau reabilitare si/sau consolidare de linie de metrou/ tren
(este exclus tramvaiul) si care cumulat sa includa: minim 10 km cale de rulare
fir simplu/minim 5 km fir dublu, minim 10 km de tunel fir simplu/minim 5 km
tunel fir dublu, minim 10 statii.

Cerinta se va indeplini la nivelul a maxim 3 contracte.

Prin activitatea de supervizare/consultanta se intelege activitatea de
supraveghere/verificare a lucrarilor executate sau a activitatilor indeplinite de
catre Antreprenor, in ceea ce priveste certificarea valorii lucrarilor executate si
certificarea conformitatii calitative si cantitative a acestora cu contractul,
documentatia de executie si reglementarilor tehnice si I...lative in vigoare.

Prin servicii duse la bun sfarsit se va intelege servicii
receptionate total/partial, cu conditia ca acestea sa fi putut fi utilizate
de beneficiar ca rezultat independent;

Documentele prin care operatorii economici pot indeplini cerinta privind
experienta similara sunt urmatoarele, fara a se limita la, enumerarea nefiind
cumulativa: - copii ale unor parti relevante ale contractelor pe care le-au
indeplinit; — certificate de predare primire; - recomandari; - procese-verbale
de receptie; - certificari de buna executie; - certificate constatatoare.

In dovedirea experientei similare se retine ca au fost depuse
documente pentru contractul privind lucrarile la ... Gebze Darica. In
anexa la scrisoarea de referinta nr....99/... din..., naintata de
REPUBLICA TURCIA, MINISTERUL TRANSPORTURILOR Sl
INFRASTRUCTURII, Directia Generala a Investitiilor in Infrastructura,
catre ... A.S. se mentioneaza:

Serviciile de inginerie, acordare de indicatii si consultanta pentru lucrarile de constructie

a liniei de metrou urban au fost prestate in cadrul ,Primirea Serviciilor de Supraveghere,
Inginerie si Consultanta pentru Constructia ...ui Gebze Darica si Lucrari Electromecanice"
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(nr.... )", ale caror contract a fost semnat la data.... Informatiile generale privind proiectul
sunt prezentate mai jos:

Denumirea lucrarii: Primirea Serviciilor de Supraveghere, Inginerie si Consultanta
pentru

Constructia ...ui Gebze Darica si Lucrari Electromecanice

Administratie: Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Directia Generald a
Investitiilor in Infrastructura

Consultant: ... Miisavirlik ve Miiteahhitlik A.S.

Data contractului:...

Data inceperii lucrarii:...

Data finalizarii lucrarii:...

Costul total pentru de consultanta prestata:..., 81 USD (la cursul de schimb valutar de
la data contractului)

Descrierea serviciului: In domeniul de aplicare al serviciilor de consultanta sunt incluse,
revizuirea proiectarii tunelului, statiei si depozitului lucrarilor de constructii brute si fine si
lucrari electromecanice, supravegherea proiectelor, servicii de supraveghere a constructiei si a
lucrarilor de constructii si electromecanice. Serviciile de consultantd si supraveghere; includ
revizuirea proiectarii si supravegherea constructiei (proiectarea fazei de constructie si servicii
de suport tehnic pentru proiectare), managementul proiectelor, managementul bugetului si al
timpului, raportare, inspectia controlului de calitate, servicii de consultanta generala (cu Model
BIM) in perioada de constructie si post-constructie.(..)

(...)

Structurile artistice in care au fost prestate servicii de consultantda in domeniul de
aplicare al proiectului sunt prezentate mai jos:

e Lungimea totala a tunelului:..., 13 m

Total de statii: 11 statii

Total structurd de macaz: 2 bucati;

Zona depozitului: 1 bucata. (...)

Pentru contractul privind lucrarile la ... ,Dudullu-Bostanci", in
anexa la scrisoarea de referinta nr.... din...; TN:..., inaintata de
Republica Turcia, Presedintia Municipiului  Metropolitan Istanbul,
Presedintia Departamentului Sistemului Feroviar, Directia Sucursalei
Sistemului Feroviar din Parte Anatoliana catre ... A.S. s-au indicat

urmatoarele:

In domeniul de aplicare al ,Lucrdrii de constructii si lucrdri electromecanice ale ...ui
Dudullu Bostanci. Servicii de supraveghere, consultanta si inginerie pentru lucrarile de
constructii ale Centrelor de transfer subteran (parcari), Zonei de depozitare, Cladire
administrativa si Centru de control (nr.... )", sunt incluse serviciile de consultanta si consiliere
pentru lucrarile de constructie a liniei de metrou. Informatiile generale in domeniul de aplicare
al proiectului sunt prezentate mai jos:

e Denumirea lucrarii: ,Lucrari de constructii si lucrari electromecanice ale ...ui
Dudullu Bostanci. Servicii de supraveghere, consultanta si inginerie pentru lucrarile de
constructii ale Centrelor de transfer subteran (parcari), Zonei de depozitare. Cladire
administrativa si Centru de control (nr.... )"

e Administratie: Presedintia  Municipiului  Metropolitan Istanbul, Presedintia
Departamentului Sistemului Feroviar. Directia Sucursalei Sistemului Feroviar din Parte
Anatoliana

e Data contractului:...

e Data initiala (Livrare pe santier):...

¢ Data finalizarii (Deschiderea liniei):...

e Costul total pentru consultantii prestata:...... Euro (la cursul valutar din data
contractului)

¢ Descrierea serviciului: Linia de metrou a sistemului feroviar Dudullu-Bostanci este un
sistem de linie feroviara de transport public, cu o rutd stédncoasa dura intre statiile Dudullu-
Bostanci, cu o lungime totala de... km. In domeniul de aplicare al serviciilor de consultanta, au
fost prestate serviciile de supraveghere a proiectelor de constructii brute, lucrari de
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constructii fine si lucrari electromecanice si de supraveghere a constructiilor si lucrarilor
electromecanice (...)

Vizavi de experienta similara a asociatului ..., autoritatea
contractanta a adresat o solicitare de clarificari in data de... (P1... )
pentru lamurirea procentului de implicare a asociatului in prestarea
serviciilor din contractele amintite.

Din raspunsul transmis, rezulta un procent de implicare de 49%.

Analizdnd documentele depuse pentru dovedirea experientei
similare pentru contractul "Gebze Darica”, cu privire la
care contestatoarea a depus informatii publice din care ar rezulta ca linia
de metrou ar urma sa fie deschisa publicului in iunie..., Consiliul
constata a fi intemeiate cele sustinute de contestatoare, in sensul in care
nu poate fi verificata conditia ca serviciile sa fi fost prestate si duse la
bun sfarsit, prin servicii duse la bun sfarsit intelegandu-se servicii
receptionate total/partial, cu conditia ca acestea sa fi putut fi utilizate de
beneficiar ca rezultat independent.

Scrisoarea de referintda depusa ca document doveditor ofera
informatii asupra proiectului, nu si informatii privind receptia partiala sau
totala a serviciilor.

Contrar sustinerilor autoritatii contractante si intervenientei,
operatorul economic, chiar si in situatia in care contractele nu erau
finalizate, ar fi trebuit sa faca dovada receptiei partiale cu conditia
utilizarii lor ca rezultat independent, aspecte care nu rezultda din
documentele depuse.

Informatiile la care face referire intervenienta, spre exemplu data
finalizarii contractului "Gebze-Darica”..., este strict o informatie despre
proiect, nu o informatie care sa releve ducerea la bun sfarsit a serviciilor,
cum s-a solicitat expres in documentatia de atribuire.

Este adevarat ca operatorii economici puteau depune orice tip de
document (copii ale unor parti relevante ale contractelor pe care le-au
indeplinit; — certificate de predare primire; - recomandari; - procese-verbale
de receptie; - certificari de buna executie; - certificate constatatoare, fara ca
enumerarea sa fie limitativd), insa respectivele documente trebuiau sa
permita verificarea conditiei ducerii la bun sfarsit a serviciilor, astfel cum
au fost prestate.

De altfel, vizavi de contractul amintit ("Gebze-Darica”) s-a sustinut
de catre intervenienta ca asociatul ... a avut initial un procent de... %
(49% in inscrisurile prin raspunsul la clarificari), iar in anul... s-
a transferat integral catre membrul ... intreaga participare si activitate a
firmei olandeze, insa nu au fost depuse si dovezi in sustinerea celor
afirmate.

Vizavi de cel de-al doilea contract , Dudullu-Bostanci”, din nou, se
constata lipsa unei evaluari amanuntite a modului de indeplinire a
cerintei privind experienta similara, respectiv luarea in considerare a
contractului fara a fi stabilite cu exactitate daca serviciile care au fost
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prestate se incadreaza in cerinta impusa, in conditiile in care se face
referire in scrisoarea de referinta la Servicii de supraveghere, consultanta si
inginerie pentru lucrarile de constructii ale Centrelor de transfer subteran
(parcari), Zonei de depozitare, Cladire administrativa si Centru de control, desi
prin documentatie s-a solicitat Servicii de supervizare/consultanta pentru
contracte de executie lucrari si/sau contracte de proiectare si executie, avand
ca obiect infrastructura de transport feroviar in mediul urban subteran -
constructie noua si/ sau modernizare si/ sau extindere si/sau reabilitare si/sau
consolidare de linie de metrou/tren (este exclus tramvaiul).

Desi este adevarat ca evaluarea autoritatii contractante nu trebuie
sa se limiteze la denumirea obiectului contractului, in acelasi sens fiind si
practica Consiliului si a instantelor [spre ex: Curtea de Apel Bucuresti,
Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal, prin Decizia civila
intermediara nr.... (dosar nr.... ), la care s-a facut trimitere in cadrul deciziei
Consiliului nr. 2628/C9/...... din..., Curtea concluzionand in sensul in care
trebuie lamurita natura lucrarilor executate de specialistul propus; elementele
de natura tehnicd pentru stabilirea categoriei de lucrari, instanta amendand
analiza comisiei de evaluare realizata prin raportare la denumirea contractului],
se poate observa cd, in cadrul contractului, art. 6 Descrierea lucrarii, se
mentioneaza: Lucrarii de constructie si electromecanicd a ...ui Dudullu
Bostanci, Cebtre de Transfer subteran (Parcari), zona de depozitare si cladirea
de administrare si supraveghere a constructiei centrului de control, lucrari de
consultanta si servicii de inginerie, iar specificatiile tehnice si alte detalii ale
lucrarii sunt prezentate in documentele anexate la contract si care constituie
documentatiade atribuire, insa specificatiile tehnice nu au fost puse la
dispozitia autoritatii.

Din cele de mai sus rezulta ca autoritatea contractanta nu a
efectuat o analiza detaliata vizavi de cele doua contracte prezentate
pentru dovedirea experientei similare si nu a stabilit cu claritate daca
serviciile din cadrul lor acopera cerinta de a fi duse la bun sfarsit pentru
contractul "Gebze Darica” si, in ce priveste cel de-al doilea contract
(,Dudullu-Bostanci"), daca obiectul contractului acopera cerinta astfel
cum a fost impusa.

Astfel fiind, se constata ca este necesara o reevaluare a ofertei
castigatoare vizavi de modul de indeplinire a cerintei vizand experienta
similara.

Un ultim punct din contestatie priveste acordarea punctajului maxim
pentru expertii nominalizati de ..., apreciata a fi nedovedita.

Prin contestatie, singurele aspecte aduse in discutie au fost legate
de refuzul nejustificat al autoritatii contractante de a-i asigura accesul la
orice informatii legate de expertii propusi de asociere; indoiala rezonabila
ca ... ar fi indicat aceiasi experti cu cei de la procedura identica organizata
de municipiul... pentru care insa, in acea procedura, a primit punctajul
minim; contractele invocate pentru dovedirea experientei similare nu
puteau fi avute in vedere pentru punctarea experientei expertilor, dat
fiind ca respectivele contracte nu erau eligibile.
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In ceea ce priveste accesul la informatiile despre experti, Consiliul
retine ca, prin punerea la dispozitie a proceselor-verbale de evaluare
intocmite de comisie, s-a asigurat contestoarei posibilitatea luarii la
cunostinta a modului de acordare a punctajului, asadar, aceasta situatie a
fost complinita in fata Consiliului.

Referitor la indoiala rezonabila ca ... ar fi indicat aceiasi experti cu
cei de la procedura identica organizata de municipiul... pentru care ins3,
in acea procedura, a primit punctajul minim, se constata cd, urmare
studierii dosarului cauzei, nu au fost dezvoltate criticile initiale si nu au
fost prezentate motive concrete si dovezi in sustinerea celor afirmate.

Vizavi de sustinerea privind contractele invocate pentru dovedirea
experientei similare care nu puteau fi avute in vedere pentru punctarea
experientei expertilor, dat fiind ca respectivele contracte nu erau eligibile,
Consiliul ia act de faptul ca aceasta este in stransa legatura cu aspectul
anterior cercetat referitor la cele doua contracte prezentate de ... pentru
dovedirea experientei similare.

Intrucat la punctul anterior, Consiliul a decis ca este necesar a fi
solicitate clarificari si reevaluat modul de indeplinire a cerintelor impuse in
documentatie pentru dovedirea experientei similare raportat la obiectul
contractului ,Dudullu-Bostanci", autoritatea contractanta, in functie de
concluziile la care va ajunge in urma reevaluarii, va analiza si modul de
indeplinire a cerintelor vizavi de expertii pentru care s-a invocat
experienta in contractul ,Dudullu-Bostanci". Contrar sustinerilor
contestatoarei, intrucat in cadrul algoritmului de calcul nu s-a facut
referire la implicarea expertilor in contracte in care s-au prestat “servicii
duse la bun sfarsit”, ci la implicarea in contracte cu un anumit obiect [ex:
ctr de proiectare si executie lucrari de constructie noua si/ sau modernizare si/
sau extindere si/sau reabilitare si/sau consolidare de linie de metrou/tren
(subteran si/sau suprateran)], verificarea expertilor implicati in contractul
"Gebze-Darica”, pentru care s-a dispus analiza indeplinirii cerintei ca
serviciile sa fie duse la bun sfarsit, nu se impune.

In considerarea celor prezentate, fiind intemeiate criticile legate de
modul de indeplinire de catre ... a criteriilor de calificare privind cifra de
afaceri, experienta similara si experienta expertilor nominalizati, conform
celor mai sus cercetate, Consiliul va admite, in parte, contestatia

formulata de ... SA... -... —..., si va dispune reevaluarea ofertei ....
Capetele de cerere privind declararea admisibila a ofertei asocierii ...
si inadmisibila a ofertei ... vor fi respinse, ca inadmisibile, stabilirea

ofertelor conforme/neconforme/inacceptabile/ castigatoare fiind atributul
exclusiv al comisiei de evaluare in acord cu atributiile acesteia prevazute
la art. 1... alin. (1) lit. j)-m) din Hotararea Guvernului nr.....

Fiind admisa, in parte, contestatia, in raport de cele mai sus
analizate, va fi admisa, in parte, cererea de interventie formulata de..., in
calitate... - ..., ... AS.
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Trecand la solutionarea celei de-a doua contestatii, obiect
al dosarului nr...., formulata de..., prioritar, Consiliul se va pronunta
asupra exceptiei inadmisibilitatii contestatiei..., in esenta motivele fiind
urmatoarele:

Regimul tratamentului ,nu mai putin favorabil" se aplica exclusiv
operatorilor economici din state terte ,acoperite" de acorduri internationale ale
Uniunii Europene.

Jurisprudenta CJUE confirma expres ca operatorii economici din state terte
neacoperite nu beneficiaza de acces garantat, si, chiar daca sunt admisi in
procedura, nu se pot prevala de directivele UE si nici de I...latia nationala care
transpune aceste directive pentru a invoca egalitatea de tratament,
transparenta sau proportionalitatea.

Contestatia ... se sprijina in intregime pe dispozitii ale dreptului UE si pe
normele nationale de transpunere - temeiuri juridice care nu ii sunt disponibile
unui operator provenit dintr-un stat ter neacoperit.

In absenta unui cadru I...lativ autonom aplicabil, contestatia ... este lipsita
de temei juridic si trebuie respinsa ca inadmisibila intrucat insasi calea de atac a
contestatiei la CNSC este reglementata prin norma de transpunere a directivelor
europene.

De cealalta parte, in notele scrise inr...trate la Consiliu sub nr....,
raspunzand cererii de interventie....LTD a aratat, in esenta, ca
Republica ... (... de Sud) este parte la Acordul privind Achizitiile Publice al
Organizatiei Mondiale a Comertului (,AAP") aprobat la nivel UE prin Decizia... /
8... /CE a Consiliului; Mai mult, Uniunea Europeana si Republica ... au incheiat si
Acord de liber schimb intre Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia,
pe de o parte, si Republica ..., pe de alta parte, aplicabil, conform Capitolului 9
al acestui acord, si in domeniul achizitiilor publice; Aceste aspecte (omise de
Intervenienta) sunt confirmate si prin Ordinul ANAP nr...., Republica ... fiind
indicata in lista tarilor terte care au ratificat Acordul privind Achizitiile Publice al
Organizatiei Mondiale a Comertului (AAP) - prevazute la art. 3 alin. (1) lit. jj)
pct. (iii) din Legea nr. 98/2016. cat si in lista tarilor terte care sunt semnatare
ale altor acorduri internationale prin care Uniunea Europeana este obligata sa
acorde accesul liber la piata in domeniul achizitiilor publice - prevazute la art. 3
alin. (1) lit. jj) pct. (v) din Legea nr. 98/2016.

Sintetizdnd asupra celor expuse de parti, in solutionarea exceptiei,
Consiliul are in vedere ca procedura de licitatie deshisa organizata pentru
atribuirea contractului avand ca obiect Servicii de supervizare aferente
obiectivului de investitii ,Extinderea retelei de metrou Magistrala 4 de
metrou, sectiunea ...”, a fost initiata de Sectorul... al ... prin publicarea
in SEAP a anuntului de participare nr.... la data de....

Astfel fiind, dispozitiile de drept material aplicabile in speta sunt
cele ale Legii nr...., in forma lor in vigoare la data de..., dispozitiile de
drept procesual aplicabile in speta sunt cele ale Legii nr...., iIn forma
acestora in vigoare la data formularii contestatiei.

De asemenea, este de....LTD, oferta evaluata de autoritatea
contractanta si respinsa ca inacceptabila.
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Asadar, autoritatea contractanta a permis participarea operatorului
economic la procedura, analizandu-i oferta si stabilind rezultatul
procedurii in consecinta.

In acest context, pentru circumstantiere, este necesara redarea
definitiei operatorului economic prevazuta la art. 3 lit. jj) Legea nr.
98/2016, astfel cum a fost modificat prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 25/2021, in vigoare la data initierii procedurii, respectiv
operator economic este orice persoana fizica sau juridica, de drept public ori
de drept privat, sau grup ori asociere de astfel de persoane, inclusiv orice
asociere temporara formata intre doua ori mai multe dintre aceste entitati,
care ofera in mod licit pe piata executarea de lucrari, furnizarea de produse ori
prestarea de servicii, si care este/sunt stabilita/stabilite in:

- (i) un stat membru al Uniunii Europene;

- (i) un stat membru al Spatiului Economic European (SEE);

- (iii) tari terte care au ratificat Acordul privind Achizitiile Publice al
Organizatiei Mondiale a Comertului (AAP), in masura in care contractul
de achizitie publica atribuit intra sub incidenta anexelor 1, 2, 4 si 5, 6 si
7 la Apendicele I al Uniunii Europene la acordul respectiv;

- (iv) tari terte care se afla in proces de aderare la Uniunea Europeana;

- (v) tari terte care nu intra sub incidenta pct. (iii), dar care sunt
semnatare ale altor acorduri internationale prin care Uniunea Europeana
este obligata sa acorde accesul liber la piata in domeniul achizitiilor
publice.

De asemenea, este de subliniat ca au dreptul de a participa la
procedurile de atribuire prevazute la art. 68, in calitate de ofertant
individual/ofertant asociat/candidat/tert sustinator/subcontractant,
operatorii economici definiti la art. 3 alin. (1) lit. jj), astfel cum se
statueza la art. 53 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Totodata, sunt de amintit prevederile Ordinului nr.... pentru
aprobarea listei tarilor care se incadreaza in categoriile prevazute la art.
3 alin. (1) lit. jj) pct. (iii)-(v) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, art. 3 alin. (1) lit. ii) pct. (iii)-(v) din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale si art. 5 alin. (1) lit. x) pct. (iii)-(v) din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, in
Anexa cuprinzand Lista tarilor terte care au ratificat Acordul privind
Achizitiile Publice al Organizatiei Mondiale a Comertului (AAP) -
prevazute la art. 3 alin. (1) lit. jj) pct. (iii) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 3 alin.
(1) lit. ii) pct. (iii) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu
modificarile si completarile ulterioare, si art. 5 alin. (1) lit. x) pct. (iii) din
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind si Republica ....

Dispozitiile Legii nr.... stabilesc la art. art. 2 alin. (1) si (2) ca Orice
persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes
legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii

Pagina 65 din 79



contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale administrativ-
jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei legi.

(2) Oricare dintre membrii unei asocieri a unor operatori economici, fara
personalitate juridica, poate formula orice cale de atac reglementata de
prezenta lege;
si la art. art. 3 alin. (1) lit. f) si alin. (3) ca Persoana care se considera
vatamata reprezinta orice operator economic care indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii:

- (i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire; si

- (ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a
unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice,
ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind o
procedura de atribuire.

- ()

- (3) In sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se considerd c& o persoand are sau a
avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire daca nu a fost
inca exclusa definitiv de la respectiva procedura. O excludere este
definitiva Tn cazul in care a fost notificata candidatului/ofertantului
interesat si fie a fost considerata legala de catre Consiliu/ instanta, fie nu
mai poate face obiectul unei cai de atac;

Potrivit 68 din Legea nr. 101/2016 Dispozitile prezentei legi se
completeaza cu prevederile Legii contenciosului administrativ nr...., cu
modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr...., republicata, cu
modificarile ulterioare, si cu cele ale Legii nr...., republicata, cu modificarile
ulterioare, in masura in care prevederile acestora din urma nu sunt contrare.

In completare Consiliul reda dispozitile Codului de procedura
privind dreptul la un proces echitabil, in termen optim si previzibil (art. 6
alin. 1 Orice persoana are dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil, in
termen optim si previzibil, de catre o instanta independenta, impartiala si
stabilitd de lege. in acest scop, instanta este datoare s& dispund toate masurile
permise de lege si sa asigure desfasurarea cu celeritate a judecatii.)

In anuntul de participare publicat in SEAP, la cap. VI.4) Proceduri
de contestare, subcap VI.4.1), s-a indicat ca Organism de solutionare a
contestatiilor Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor.

In raport cu cele de mai sus, pe de o parte, este de observat
ca societatea contestatoare a participat cu oferta la procedura, oferta sa
fiind analizata de comisia de evaluare si, aplicand prevederile legale in
vigoare, indicate chiar de autoritatea contractanta in propria
documentatie de atribuire, considerandu-se vatamata prin
decizia achizitoarei de a i respinge oferta, a depus contestatie urmand
calea....

Totodata, cum s-a aratat mai sus, procedura a fost initiata la data
de..., fiind guvernata de Legea nr. 98/2016, in vigoare la acea data,
procedura de contestarea urmand aplicarea prevederilor Legii nr...., in
vigoare la data formularii contestatiei.
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Vizavi de aplicarea in cauza a hotatarii CIJUE in cauza C-
652/22 Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret AS impotriva DrZavna
komisija za kontrolu postupaka javne nabave, este de observat ca
aceasta cauza a avut ca obiect o cerere de decizie preliminara adresata
de CIUE de Curtea Administrativa de Apel, Croatia, si a privit
interpretarea  articolelor 36 si 76 din Directiva... /25/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie... privind
achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de
abrogare a Directivei... /17/CE (JO..., L..., p. 243), iar Curtea a conchis
in sensul inadmisibilitatii cererii de decizie preliminara.

Se poate astfel constata ca ceea ce a decis CJUE a fost respingerea
ca inadmisibila a cererii de decizie preliminard, Curtea neconcluzionand
si nepornind de la premisa ca ar fi inadmisibila contestarea deciziei de
atribuire a contractului conform normelor nationale aplicabile.

Mai mult, Curtea a statuat ca entitatea contractanta poate prezenta in

documentele achizitiei modalitati de tratament care urmaresc sa reflecte
diferenta obiectiva dintre situatia juridica a acestor operatori, pe de o parte, si
cea a operatorilor economici din Uniune si din tarile terte care au incheiat cu
Uniunea un astfel de acord, ceea ce nu este cazul in spetd, in documentatia
de atribuire nefiind impuse astfel de prevederi si, de altfel, nefiind aduse
in discutie nici de organizatoarea procedurii.
i De asemenea, in cauza C 266/22...... s-a stauat, intre altele: 63.
In lipsa unor acte adoptate de Uniune, revine autoritatii contractante
sarcina de a evalua daca trebuie sa admita la o procedura de atribuire a unui
contract de achizitii publice operatorii economici dintr o tara terta care nu
a Iincheiat cu Uniunea un acord international care sa garanteze accesul egal si
reciproc pe pietele de achizitii publice si, in cazul in care ea decide o astfel de
admitere, daca este necesar sa se prevada o ajustare a punctajului rezultat din
compararea ofertelor facute de acesti operatori cu cele prezentate de alti
operatori (Hotararea din..., Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret, C 652/22,
EU: C: 2024: 910, punctul 63), asadar, in discutie a fost admiterea la
procedura de atribuire si evaluarea ofertelor incadrul procedurii, nu
calea....

Dincolo de aplicarea si interpretarea prevederilor Ordinului nr.... si
a art. 3 alin. (1) lit. jj) din Legea nr. 98/2016, trebuie retinut elementul
esential in solutionarea exceptiei, respectiv faptul ca societatea
contestatoare s-a adresat Consiliului in baza Legii nr...., organism
mentionat in documentatia de atribuire, iar deciziile din cauzele CIJUE
amintite, cum s-a aratat mai sus, nu au facut referire la procedura de
contestare a deciziei de atribuire a contractului.

Directiva Consiliului din 21 decembrie... privind coordonarea actelor
cu putere de lege si a actelor administrative privind aplicarea
procedurilor care vizeaza caile de atac fata de atribuirea contractelor de
achizitii publice de produse si a contractelor publice de lucrari
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(89/665/CEE), modificata, stabileste ca Statele membre adoptd masurile
necesare pentru a garanta ca, in ceea ce priveste contractele circumscrise
domeniului de aplicare al Directivei... /18/CE, deciziile luate de
autoritatile contractante pot fi supuse unor cadi de atac efective si, in
special, cat se poate de rapide, in conformitate cu conditiile stabilite la
articolele 2-2f din prezenta directiva, in temeiul nerespectarii, prin aceste
decizii, a I...latiei comunitare in domeniul achizitiilor publice sau a normelor de
drept intern de transpunere a acesteia.

(..)

(3) Statele membre asigura accesul la caile de atac, in temeiul unor norme
detaliate pe care statele membre pot sa le stabileasca in acest sens, cel putin
oricarei persoane care are sau care a avut vreun interes in obtinerea
unui anumit contract si care a fost prejudiciata sau risca sa fie
prejudiciata printr-o presupusa incalcare.

A nu permite operatorilor economici participanti la procedura
contestarea rezultatului procedurii constatat a le fi defavorabil inseamna
a restrictiona tocmai accesul la o cale de atac efectiva reglementata de
Directiva 89/665/CEE.

Astfel fiind, Consiliul va...

Trecand la analiza fondului cauzei, Consiliul constata ca, prin
comunicarea nr...., Ss-au adus la cunostinta operatorului economic
motivele de respingere ca inacceptabila a ofertei sale, constatandu-se ca
sunt incidente prevederile art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016.

Analizand situatia operatorului economic, in documentul amintit, s-

au concluzionat urmatoarele:

Analiza situatiei operatorului economic:

Din analiza situatiei operatorului economic, ofertant in procedura autoritatii contractante, in ansamblul
sdu, se constatad faptul ca acesta manifesta o inacapacitate vadita de organizare si derulare normala, a
unor contracte la distanta, fapt care conduce la derularea deficitara a acestor contracte, fie prin abateri
grave si/sau repetate generate de absenta personalului relevant de pe santier, netransmiterea livrabilelor
esentiale care decurg din derularea contractului, abateri care se manifestd cu caracter repetat,
incapacitate care se reflecta si in ipoteza viitorului contract de achizitie publica urmarit ca finalitate de
prezenta procedurd de atribuire, situatie care devine incidentd chiar si in cazul in care operatorul
economic are o sucursala in tara in care deruleaza contractul.

Faptul ca ofertantul a adoptat o atitudine neasumatd, de minimizare a deficientelor constatate la nivelul
contractelor derulate, bazata pe o autoevaluare pur subiectiva de ignorare a acestor deficiente, nu
schimba cu nimic situatia acestuia, din contra intareste decizia potrivit careia operatorul economic nu este
unul fezabil.

Dincolo de aceste aspecte, contrar opiniei exprimate de ofertant, autoritatea contractanta, prin comisia
de evaluare legal constituita la nivelul sdu, nu are atributiile unei comisii de ancheta, sau ale unei
instante de judecata., atributiile comisiei de evaluare fiind limitate la verificarea indeplinirii
criteriilor de calificare si a absentei motivelor de excludere, in baza informatiilor si documentelor
prezentate de ofertant.

Comisia de evaluare nu are competenta de a administra probe, de a stabili adevaruri judiciare sau
de a valida/invalida situatii juridice aflate in disputd, cu atat mai mult in contextul existentei unui
litigiu pendinte in fata instantelor de judecata.

In consecinta, analiza comisiei se limiteaza la ceea ce poate fi constatat pe baza informatiilor/
documentelor transmise si a cadrului legal aplicabil in materie de achizitii publice, ori din acesta
perspectiva acuzele aduse autoritatii contractante, in conditiile in care i s-a acordat pe deplin operatorului
in cauza posibilitatea sa-si explice situatia si fiabilitatea, nu au decéat caracter preparatoriu unui eventual
litigiu, ofertantul invocandu-si propria culpa.

Astfel, potrivit celor declarate de operatorul economic reiese faptul ca obligatile mentionate a fi
neindeplinite la nivelul contractelor amintite se refera la absenta personalului relevant in derularea
contractelor, deficiente privind inr...trarile din jurnalul de constructie si neprezentarea la timp a unor
documente esentiale derularii contractului (cum ar fi rapoarte de progres, planuri de lucru etc).
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Avand in vedere faptul ca serviciile prestate in cadrul contractelor mentionate sunt servicii de
consultanta, obligatia ca personalul prestatorului sa fie prezent alaturi de Beneficiar, acolo unde
este necesar, si sa livreze documente relevante, esentiale in derularea contractului, reprezinta
obligatii principale in raport cu acest contract. In absenta indeplinirii complete, corecte si la termen a
acestor obligatii contractuale, se constata un impact semnificativ asupra derularii normale nu doar a
contractului in cauza, dar si a celorlalte contracte dependente de serviciile furnizate prin acest contract.
Ori, se constata cad aceasta obligatie a fost incalcata in mod repetat de operatorul economic, fapt care
a avut un impact direct asupra derularii corespunzatoare a serviciilor si asupra indeplinirii cerintelor
contractuale, cu consecinta rezilierii si impunerii de penalitati contractuale.

Absenta personalului calificat de pe santier este o deficienta grava intrucat:

1. prezenta personalului calificat este o conditie esentiald, lipsa personalului necesar insemnand
neconformitatea cu cerintele obligatorii, pentru care autoritatea contractanta incheie contracte de tipul
celor derulate cu deficiente;

2. absenta personalului calificat sau a echipelor complete pe santier poate duce la executia
necorespunzatoare a lucrarilor, la intarzieri sau la nerespectarea standardelor tehnice. Acest lucru
afecteaza calitatea proiectului genereaza riscuri suplimentare.

3. fara personalul necesar, termenele stabilite prin contract de executie nu pot fi respectate. Aceasta
poate pune in pericol derularea proiectului in termenii si conditiile agreate, afectdnd negativ atat
beneficiarul, cat si alti parteneri implicati.

4, lipsa personalului poate incalca I...latia in vigoare, inclusiv normele de sanatate si securitate in munca.
5. absenta personalului sugereaza o slaba capacitate de organizare a ofertantului, ridicand indoieli cu
privire la competenta acestuia de a finaliza proiectul in conditiile asumate. Aceasta afecteaza increderea
beneficiarului in ofertant.

6. absenta personalului de pe santier reprezinta o deficientd grava deoarece are implicatii directe asupra
legalitatii, calitatii, termenelor si increderii in prestator.

Acelasi comportament al operatorului se repeta si la nivelul celorlalte contracte, fiind pe deplin dovedit si
caracterul repetat.

Mai mult, pentru contractul identificat la pozitia 3, a intervenit si sanctiunea rezilierii contractului, iar in
ceea ce priveste celelalte contracte, abaterile repetate au dus la aplicarea de penalitati contractuale.

In raspunsul sau, ofertantul se limiteaza la a mentiona aspecte care nu conduc la neincadrarea
ofertantului in motivele de excludere:

Faptul ca ofertantul a fost cel care s-a retras din contractul cu GGR din cauza neachitarii platilor
de catre Beneficiar pentru serviciile prestate, insa tot el recunoaste motivele pentru care Beneficiarul a
aplicat penalitatile: absentele personalului ... selectat pe santier si deficientele privind inr...trarile din
jurnalul de constructie.

In acest context, ofertantul nu a prezentat niciun fel de dovada/proba privind validitatea juridica a
rezilierii anterioare, respectiv daca contractul permitea o astfel de retragere unilateralda sau daca o astfel
de actiune era una complet lipsita de efecte juridice. Relevant este si faptul ca autoritatea contractanta
nu a recunoscut retragerea anterioara din contract. Din aceastd perspectiva, ar fi complet absurd ca
autoritatea contractanta din prezenta procedura sa recunoasca ofertantului mai multe drepturi decat cele
acordate de autoritatea contractantd a Guvernului Regional ... (...) in cadrul contractului incheiat si
derulat de aceasta, sau in lipsa unei hotarari judecatoresti definitive.

b) ... afirma ca a platit toate sumele solicitate in contul penalitatilor. De asemenea, ... a luat masuri
pentru a preveni repetarea unor situatii similare in viitor, angajand personal suplimentar si modificand
contractele de munca ale membrilor personalului in ceea ce priveste utilizarea zilelor libere (vacante),
eliminand astfel alte abateri. Desi aceasta atitudine reflecta o recunoastere a greselilor, aceasta nu
impacteaza analiza privind indeplinirea conditiilor de excludere.

c) Penalitatea de 10% a fost aplicata de Beneficiar din cauza aprobarii de catre ... a utilizarii de catre
antreprenorul de constructii a unor cariere care nu erau autorizate de autoritatile competente. In prezent,
partile sunt in litigiu cu privire la legitimitatea si eficienta retragerii fiecarei parti din contract, iar
procedurile de arbitraj sunt in curs de desfasurare, atat la cererea ..., cat si la cererea GGR.

Din interpretarea tuturor dispozitiilor legale, rezulta faptul ca autoritatea contractanta are
obligatia de a exclude operatorul care se afla in situatiile de excludere prevazute la art.... din Legea
nr. 98/2016 in speta, lit. g)], operator care, la randul sdu, are posibilitatea de a furniza dovezi care
sa arate cd masurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-si demonstra in concret credibilitatea;
de aici, concluzia ca, pe de o parte, existenta unui document constatator al situatiei nu conduce in mod
automat la excludere, iar pe de alta parte, ca, prezentarea unor astfel de dovezi poate sau nu sa
convinga autoritatea contractantad, care-si poate asuma raspunderea de a pastra in procedura ofertantul.
Prin urmare, autoritatea contractanta dispune de un drept de apreciere in ceea ce priveste excluderea din
procedura, in cazul incidentei situatiei prevazute la art.... lit. g) din Legea nr. 98/2016.

Insa, stabilirea incidentei acestei situatii de exceptie este lasata la aprecierea autoritatii contractante,
aspect n stransa legatura cu principiul asumarii raspunderii statuat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr.
98/2016, comisiei de evaluare revenindu-i sarcina de a stabili daca prin documentele depuse, ofertantul
dovedeste ca are capacitatea de a presta serviciile ce fac obiectul prezentei proceduri de atribuire.
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Aceasta concluzie este sustinuta si de interpretarea gramaticala a dispozitiilor art. 171 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016 potrivit cu care: ,in cazul in care autoritatea contractanta considera dovezile
prezentate de operatorul economic in conformitate cu prevederile alin. (1) ca fiind suficiente
pentru demonstrarea in concret a credibilitatii, autoritatea contractanta nu exclude operatorul
economic din procedura de atribuire".

Asadar, operatorul economic aflat intr-una din situatiile de excludere trebuie sa prezinte dovezi suficiente,
de naturd a demonstra in concret si a convinge autoritatea contractanta de credibilitatea sa.

Prin urmare, dispozitiile invocate instituie, pe de o parte, posibilitatea operatorului economic aflat intr-una
din situatiile de excludere, de a aduce dovezi concrete pentru a convinge autoritatea contractanta
de credibilitatea sa, iar pe de alta parte, dreptul autoritatii contractante de a aprecia suficienta
acestor dovezi.

Avand in vedere cele de mai sus, cele declarate de ofertant, precum si faptul ca la art.... alin. (8) din
Legea nr. 98/2016, sunt prezentate, cu titlu exemplificativ, situatiile ce pot fi considerate incalcari grave
ale obligatiilor contractuale, indicAnd neexecutarea contractului, se constatd ca in persoana
ofertantului sunt indeplinite cumulativ motivele prevazute de art.... alin. (1), lit. g) din Legea
nr. 98/2016.

Prin urmare, prin adresa P10.2/424/..., autoritatea contractanta a solicitat ofertantului noi clarificari
constand in prezentarea de documente, in conformitate cu art. 171 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, prin
care sa arate ca masurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-si demonstra in concret credibilitatea
prin raportare la motivele de excludere, drept pentru care a inaintat urmatoarea clarificare:
(...)

La data de... ofertantul a transmis urmatorul raspuns: (...)

Autoritatea contractantda a apreciat raspunsul la clarificarea adresatd ca avéand natura unui
raspuns neconcludent, dovezile prezentate nereprezentand o garantie a faptului ca masurile luate de
acesta sunt suficiente pentru a-si demonstra in concret credibilitatea prin raportare la motivele
de excludere Autoritatea contractanta a asteptat de la operatorul economic sa prezinte masuri concrete
de autocorectare, relevante, aplicate situatiei concrete de derulare a viitorului contract, derivate dintr-o
atitudine asumata, care sa dovedeascd pe deplin fiabilitatea acestui in ceea ce priveste
derularea viitorului contract, prin raportare la specificitatea acestuia.

Relevante in ceeea ce priveste limitele acestor solicitari succesive si repetate adresate ofertantului, sunt
prevederile art 209 alin. (2) din Lege, potrivit (2) Autoritatea contractantd nu are dreptul ca prin
clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj evident In favoarea unui
ofertant/candidat

Ori, Raportul de audit, prezentat ca unicul temei al masurilor de autocorectare, nu numai ca nu
garanteaza adoptarea unor masuri concrete de autocorectare, dar dovedeste si superficialitatea cu care
operatorul economic trateaza situatii serioase in raport de propria sa persoana.

Raportul de audit se refera strict la situatia contractului Servicii de consultantd pentru supervizarea
lucrarilor de Tmbunatatire a drumurilor Sectiunea: (Balzapala) - Jtimbilla - Asunciéon (Molinopampa);
Chachapoyas - Levanto; Sectiunea: (Tingo) (Tingo) - Longuita — Maria - Kuelap, Prov. Chachapoyas -
Bongara si Luya -..., proiect de constructie a drumurilor in regiunea ... din ..., constituind contractul
reziliat si releva masuri cu caracter general care nu garanteaza autoritatii contractante in concret
aplicabilitatea masurilor de autocorectare in situatia contractului pe care aceasta urmeaza sa il deruleze;

Raportul de audit vizeaza in principal licitatiile din ... si sucursala ... din ....... LTD.

Relevante in concluzia adoptata sunt urmatoarele retineri de la nivelul raportului:

Masuri adecvate pentru licitatiile din ... Fiecare regiune (zona de jurisdictie) in care ... ofera servicii poate
avea caracteristici unice. Prin urmare, trebuie luate diverse mdasuri care sa reflecte aceste caracteristici,
in cazul proiectelor efectuate in ..., detaliile relevante sunt specificate in acest raport de audit.

Finalizarea auditul a durat cateva luni, iar raportul final a fost intocmit in decembrie 2024 - il anexam la
aceasta scrisoare (Anexa 1). in acelasi timp, dorim sa subliniem ca, desi auditul se refera in mod specific
la Proiectul ..., acesta este pe deplin aplicabil tuturor proiectelor implementate de ... in ..., inclusiv in
special Proiectele ....

Autoritatea contractanta a analizat cu atentia cuvenita documentele prezentate ca dovada a remedierii
deficientelor anterioare, respectiv raportul de audit si planul de masuri corective aferente unui contract
derulat in afara teritoriului Romaniei, ocazie cu care a constatat ca aceste masuri, desi relevante in
continutul lor general, nu demonstreaza in mod specific capacitatea operatorului de a preveni reaparitia
acelorasi deficiente in contextul teritorial si operational al prezentului contract.

* Problemele identificate anterior au vizat incapacitatea de a derula contracte la distantd, in special prin
alocarea insuficienta de personal si lipsa de coordonare operationala adecvata;

e Masurile de autocorectare prezentate nu includ dovezi privind capacitatea operatorului de a mobiliza
personal sau resurse specifice pe teritoriul Romaniei, in conditiile actualului contract, ludnd in calcul
amploarea si durata contractului care este una substantiala;

e Nu rezulta cu claritate faptul ca masurile corective pot fi adaptate si aplicate eficient in contextul in care
se desfasoara aceasta procedurd de achizitie si urmeaza a fi derulat viitorul contract de achizitie publica.
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In consecinta, avand drept temei prevederile art. 171 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, masurile
de autocorectare prezentate au fost apreciate ca nefiind suficiente pentru restabilirea credibilitatii
si prevenirea riscurilor legate de neindeplinirea viitoarelor obligatii contractuale.

Era necesar ca ofertantul sa furnizeze dovezi tangibile privind implementarea masurilor si
efectele acestora in vederea asigurarii ca astfel de abateri nu vor mai avea loc pe viitor.

Avand in vedere complexitatea si importanta serviciilor care urmeaza a fi prestate, intinderea
mare de timp atribuitd contractului, specificitatea si teritorialitatea acestuia, masurile adoptate pana in
prezent nu garanteaza o derulare fara incidente a contractului viitor, iar autoritatea contractanta fiind
singura In masura sa deruleze viitorul contract, nu poate risca sa intre in relatii contractuale cu un
operator economic care nu a demonstrat o imbunatatire substantiald si durabild a capacitatii sale de a
respecta termenii si conditiile impuse viitorului contract.

Din analiza motivelor de respingere coroborat cu sustinerile partilor
si materialul probator aflat la dosarul cauzei, se determina ca litigiul
dintre parti priveste aplicarea prevederilor art.... alin. (1) lit. g) si art.
171 din Legea nr. 98/2016... se afla intr-o situatie care atrage
excluderea sa din procedura, pe de o parte, prin raportare la obligatiile
neexecutate in cadrul altor contracte si, pe de alta parte, de masurile
insuficiente luate pentru demonstrarea credibilitatii sale.

La randul sau, operatorul economic exclus aduce acuzatii autoritatii
contractante pentru luarea deciziei cu exces de putere, prin aplicarea
unei aprecieri discretionare si o analiza superficiala din partea comisiei
de evaluare.

Fara a relua cadru legal aplicabil pentru situatia in discutie si
jurisprudenta aferenta..., se retine ca situatia factuala releva aducerea la
cunostinta de catre... prin documentul anexa la formularul DUAE a unor
informatii suplimentare cu privire la o lista a contractelor in care au fost
aplicate penalitati si a cazurilor in care contractele au fost reziliate
anticipat pentru motive pe care nu le considera ca fiind in
responsabilitatea sa, lista cuprinzand un numar de 7 contracte.

Cu adresa nr...., autoritatea contractanta a solicitat clarificari in
privinta contractelor indicate la punctele 3 si 4-7 din lista,
ofertanta transmitand raspunsul sau insotit de documentele apreciate
relevante.

Cu adresa nr...., apreciind ca Din documentele depuse reiese
incdlcarea grava si repetata a obligatiilor contractuale, absenta personalului de
pe santier si intérzierile in indeplinirea obligatiilor contractuale constand in
emiterea livrabilelor, reprezentand obligatii principale in raport de obiectul
contractelor respective, autoritatea contractanta a solicitat clarificari
constatand in prezentarea de documente relevante, in conformitate cu
art. 171 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, prin care sa arate cd masurile
luate de acesta sunt suficiente pentru a-si demonstra in concret credibilitatea
prin raportare la motivele de excludere.

In procesul-verbal nr.... (P10.2/2....2025) privind evaluarea
garantiei de participare a informatiilor din DUAE, a documentelor care il
insotesc si a raspunsurilor la solicitarile de clarificari, comisia de evaluare
a concluzionat cele preluate si in comunicarea privind rezultatului
procedurii.
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Consiliul retine din raspunsul la clarificarea nr...., anexa 1A Explicatii

pentru contractele din ..., intre altele:

Pentru Contractul din data de... nr.... pentru proiectul "Supervizarea lucrarilor de modernizare a
drumurilor. Am-106, Tram: Emp. Pe.5n (Balzapata) - Jtimbilla ...”

A. Penalitati contractuale impuse in timpul executarii Contractului

Contractul a fost incheiat la..., in timpul fazei initiale a Contractului (2021 si 2022), GGR a
impus penalitati contractuale individuale contractantului ..., cu privire la:

a) absente considerate, in opinia Autoritatii Contractante, ca fiind nejustificate ale
personalului ... selectat de pe santier (8 penalitati, dintre care 4 se refera la evenimente care au
avut loc in 2021 si 4 la evenimente care au avut loc in 2022)

b) Deficiente privind inr...trarile din jurnalul de constructie (3 penalitati, dintre care 1 pentru
evenimente care au avut loc in 2021 si 2 in 2022).

B. Retragerea ... din Contract. ... a fost cea care a reziliat efectiv Contractul prin transmiterea
unei declaratii de reziliere catre GGR la data de...

C. Impunerea unei penalitati contractuale in valoare de 10% din valoarea Contractului si
retragerea GGR din Contract

(...)

in urma impunerii penalitatii mentionate anterior, invocand articolele 164 si 165 din Legea
achizitiilor publice din ..., GGR a reziliat contractul cu ....

Temeiul juridic al retragerii a fost articolul 165, 4 din Legea ...ana privind achizitiile publice,
conform caruia autoritatea contractanta se poate retrage din contract fara a solicita mai
intdai contractantului sa execute in mod corespunzator, atunci cand aceasta se
datoreaza depasirii valorii maxime a penalitatii contractuale pentru intarziere sau a
altor penalitati, sau atunci cand situatia de executare necorespunzatoare nu poate
fi remediata.

Faptele care urmau sa stea la baza sanctiunii si a retragerii GGR din Contract sunt
descrise mai jos:

Sanctiunea contractualda a fost impusa contractantului ... pentru presupusa utilizare de catre
antreprenorul de constructii a unor cariere neaprobate de autoritatile administrative. in iulie si,
respectiv, august 2022, GGR a aprobat efectuarea de plati catre antreprenorul de constructii
folosind aceste cariere, pe care ulterior GGR le-a considerat ca constituiau, de fapt, "plati
necuvenite"

()

In prezent, partile sunt in litigiu cu privire la legitimitatea si eficacitatea retragerii fiecarei parti
din contract, iar procedurile de arbitraj sunt in curs de desfasurare, atat la cererea ..., cat si la
cererea GGR.

(...)

1) Contractul de la punctul 4 din Anexa la DUAE - Contract de consultanta pentru lucrari civile -
Supervizare a proiectului: Improvement of the System of Collection, Treatment and Final
Disposal of Wastewater in the Cities of Sullana and Bellavista - Province of Sullana (...) - au fost
impuse penalitati contractuale contractantului pentru deficiente nesemnificative datorate, printre
altele, de neprezentarea la timp a raportului lunar de progres, de absenta personalului complet
de pe santier, de neprezentarea la timp a cererii de plata.

a) Data contractului:...

b) Data incalcarii obligatiei care a condus la impunerea unei penalitati contractuale:

(i)... - Neprezentarea la timp a cererii de salariu;

(ii)... - Neprezentarea in timp util a unei cereri de prelungire a

termenului si a unui raport lunar;

(iii)... - Neprezentarea la timp a raportului lunar;

(iv)... - Neprezentarea la timp a cererii de salariu;
(v)... - Neprezentarea la timp a raportului lunar;
(vi)... - Neprezentarea la timp a cererii de salariu;

(vii) 17... - Absenta inginerului de la santier;

(viii)... - Neprezentarea la timp a unei cereri de salariu lunar;

(ix)... - Absenta inginerului de la locul de munca;

2) Contractul de la punctul 5 din Anexa DUAE - Contract de servicii de consultanta pentru lucrari
legate de pregatirea studiului final si a documentatiei tehnice pentru proiectul: imbunatatirea si
extinderea colectoarelor principale din zona de drenaj a colectoarelor Comas si Chilldn

Pagina 72 din 79



(Lima, ...) - au fost impuse penalitati contractuale contractantului pentru deficiente
nesemnificative legate de nefinalizarea planului de lucru sau de neprezentarea rapoartelor.

a) Data contractului:...

b) Data incalcarii obligatiei care a condus la impunerea unei penalitati contractuale:

(i)... - Neprezentarea la timp a planului de lucru;

(ii)... - Nefinalizarea planului de lucru;

(iii)... - Nefinalizarea planului de lucru;

(iv)... - Neprezentarea la timp a raportului de activitate.

3) Contractul de la punctul 6 din Anexa DUAE - Contract pentru achizitia de servicii de
consultanta pentru elaborarea unui studiu de preinvestitie pentru proiect:

imbunatatirea si extinderea serviciilor de apa potabila si de canalizare in 5 districte din provincia
Huamanga (...) - au fost impuse penalitati contractuale contractantului pentru deficiente
nesemnificative pentru neprezentarea si nefinalizarea la timp a rapoartelor, neprezentarea unui
plan de lucru.

a) Data contractului:...

b) Data incalcarii obligatiei care a condus la impunerea unei penalitati contractuale:

(i)... - penalitate contractuala pentru neprezentarea la timp a raportului de activitate (penalitate
dedusa din salariu);

4) Contractul de la punctul 7 din Anexa DUAE - Contract pentru elaborarea unui plan integral de
control al inundatiilor si al miscarilor de masa pentru raul Chancay (...) - a fost impusa
contractantului o penalitate cu titlu de clauza penala pentru deficiente nesemnificative
legate de neprezentarea la timp a rapoartelor.

a) Data contractului:...

b) Data incalcarii obligatiei care a condus la impunerea de daune-interese:

... (neprezentarea la timp a raportului).

Vizavi de criticile privind nelegalitatea retinerii cazului de excludere,
trebuie observat, astfel cum... si autoritatea contractanta, ca, din cele
prezentate de operatorul economic contestator, rezulta atat incalcari
repetate ale obligatiilor contractuale care au determinat aplicarea de
penalitati, cat si rezilierea contractului din.... Asadar, chiar analiza
situatiei prezentate de operatorul economic releva ca acesta si-a incalcat
in mod grav sau repetat obligatiile principale ce-i reveneau in cadrul unui
contract de achizitii publice, iar aceste incalcari au dus la incetarea
anticipata a respectivului contract, plata de daune-interese sau alte
sanctiuni comparabile, cum dispune art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr.
98/2016.

In ceea ce priveste un eventual caracter minor al deficientelor, in

primul rand, tinand seama de specificul
contractelor amintite, absenta personalului relevant in derularea
contractelor si neprezentarea la timp/nefinalizarea unor

documente esentiale derularii contractului (cum ar fi rapoarte de progres,
planuri de lucru etc) nu pot fi considerate minore. In al doilea radnd, nu se
mai poate vorbi despre incidente minore, cata vreme rezulta cu

evidenta caracterul repetat al acestor deficiente. Mai mult,
livrarea documentelor relevante, esentiale in derularea
contractului reprezinta obligatii principale in raport

cu obiectul contractului. Absenta personalului calificat de pe santier este
o deficienta semnificativa in derularea contractului, cu influenta directa
asupra respectarii cerintelor obligatorii din contract si, implicit, asupra
calitatii proiectului. Imposibilitatea respectarii termenilor din contract
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poate fi determinatd si de aceastd lipsd. in cazul analizat, abaterile
repetate au condus si la aplicarea de penalitati contractuale.

In ceea ce priveste contractul care a fost reziliat, ofertanta a
declarat cd, In  prezent, partile sunt  in  litigiu cu  privire  la
legitimitatea si eficacitatea retragerii fiecarei parti din contract, iar procedurile
de arbitraj sunt in curs de desfasurare, atat la cererea ..., cat si la cererea
GGR, ceea ce inseamna ca nu exista o hotarare definitiva vizavi de cele
sustinute ca temeiul pentru impunerea penalitatilor ar fi fost creat exclusiv in
scopul de a crea un temei juridic pentru retragerea GGR din contract.

Caracterul repetat al neindeplinirii unor obligatii constand in absenta
personalului si neprezentarea I|la timp a unor documente
necesare derularii contractului (rapoarte de progres si planuri de lucru) in
cadrul mai multor contracte nu putea fi ignorat de comisia de evaluare,
concluzia rezonabila fiind ca a existat o incapacitate organizatorica si
executionala a operatorului economic. Aceasta situatie coroborata cu
rezilierea intervenita in cazul contractului ... pentru care nu exista o
decizie definitivaca nu ar exista temeiul pentru aplicarea
penalitatilor sustin concluzia autoritatii contractante asupra incidentei in
cauza a prevederilor art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016.

Natura provizorie, cu caracter preventiv, a aplicarii penalitatilor in
discutie nu poate inlatura indoiala creata achizitoarei cu privire Ia
derularea in mod corespunzator a contractului pe care urmeaza a Il
incheia determinata tocmai de caracterul repetat al neindeplinirii unor
obligatii similare, in cadrul mai multor contracte. In anexa 1A, operatorul
economic indica aplicarea de penalitati pentru absenta inginerului de la
locul de munca, absenta inginerului din santier, nefinalizarea planului de
lucru intervenita in mai multe luni consecutive (......... , contractul de la
punctul 5 din anexa DUAE - pag. 7 din anexa 1A a raspunsului la
clarificari), or, prezenta personalului si intocmirea planurilor de lucru sunt
elemente semnificative in cadrul contractelor avand ca obiect servicii de
supervizare. In cauza nu este vorba despre un numar redus de incalcari,
cu caracter izolat, intervenite pentru deficiente care ar putea fi specifice si
de neevitat in cazul derularii unor astfel de contracte.

Contrar sustinerilor contestatoarei, autoritatea contractanta a
efectuat o analiza detaliata a celor comunicate luand decizia sa de
apreciere a faptelor ca incadrandu-se in situatiile prevazute de
prevederile art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016 punand impreuna
toate informatiile furnizate de operatorul economic.

Propria evaluare a comportamentului operatorului economic la care
face trimitere cauza C-267/18 Delta ACM rezulta chiar din concluziile
comisiei prezentate si in comunicarea privind rezultatul procedurii,
asupra rezilierii contractului ... (contractul nr.... din anexa DUAE),

autoritatea explicénd ce a avut in vedere: Faptul ci ofertantul a fost cel care s-a
retras din contractul cu GGR din cauza neachitdrii platilor de catre Beneficiar pentru serviciile prestate,
insa tot el recunoaste motivele pentru care Beneficiarul a aplicat penalitatile: absentele personalului ...
selectat pe santier si deficientele privind inr...trarile din jurnalul de constructie.
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(...) Relevant este si faptul cd autoritatea contractantd nu a recunoscut retragerea anterioara din
contract. Din aceasta perspectiva, ar fi complet absurd ca autoritatea contractantda din prezenta
procedura sa recunoasca ofertantului mai multe drepturi decat cele acordate de autoritatea contractanta

a Guvernului Regional ... (...) In cadrul contractului incheiat si derulat de aceasta, sau in lipsa unei
hotarari judecatoresti definitive.
b) ... afirmd ca a platit toate sumele solicitate in contul penalitatilor. De asemenea, ... a luat masuri

pentru a preveni repetarea unor situatii similare in viitor, angajand personal suplimentar si modificand
contractele de munca ale membrilor personalului in ceea ce priveste utilizarea zilelor libere (vacante),
eliminand astfel alte abateri. Desi aceasta atitudine reflecta o recunoastere a greselilor, aceasta nu
impacteaza analiza privind indeplinirea conditiilor de excludere.

c) Penalitatea de 10% a fost aplicata de Beneficiar din cauza aprobarii de catre ... a utilizarii de catre
antreprenorul de constructii a unor cariere care nu erau autorizate de autoritatile competente. In prezent,
partile sunt in litigiu cu privire la legitimitatea si eficienta retragerii fiecarei parti din contract, iar
procedurile de arbitraj sunt in curs de desfasurare, atat la cererea ..., cat si la cererea GGR.

Concluzionand ca suntem in prezenta unei situatii care atrage
aplicarea prevederilor legale amintite, in continuare, Consiliul va trece la
analiza modului de aplicare a prevederilor art. 171 alin. (1) - (3) din

Legea nr. 98/2016 potrivit carora (1) Orice operator economic aflat in oricare
dintre situatiile prevazute la art. 164 si... care atrag excluderea din procedura de
atribuire poate furniza dovezi care sa arate ca masurile luate de acesta sunt suficiente
pentru a-si demonstra in concret credibilitatea prin raportare la motivele de excludere.
(2) In cazul in care autoritatea contractanta considera dovezile prezentate de
operatorul economic in conformitate cu prevederile alin. (1) ca fiind suficiente pentru
demonstrarea in concret a credibilitatii, autoritatea contractanta nu exclude operatorul
economic din procedura de atribuire. (3) Dovezile pe care operatorul economic aflat in
oricare dintre situatiile prevazute la art. 164 si... le poate furniza autoritatii
contractante, in sensul prevederilor alin. (1), se refera la efectuarea de catre operatorul
economic a platii sau la asumarea de catre operatorul economic a obligatiei de plata a
despagubirilor in ceea ce priveste eventualele prejudicii cauzate printr-o infractiune sau
printr-o alta fapta ilicita, clarificarea de catre operatorul economic in mod complet a
faptelor si imprejurarilor in care a fost comisa infractiunea sau alta fapta ilicita, prin
cooperarea activa cu autoritatile care efectueaza investigatia, si la adoptarea de catre
operatorul economic a unor masuri concrete si adecvate la nivel tehnic, organizational
si In materie de personal, cum ar fi eliminarea legaturilor cu persoanele si organizatiile
implicate in comportamentul necorespunzator, masuri de reorganizare a personalului,
implementarea unor sisteme de control si raportare, crearea unei structuri de audit
intern pentru verificarea respectarii dispozitiilor legale si a altor norme sau adoptarea
unor reguli interne privind raspunderea si plata despagubirilor, pentru a preveni
savarsirea unor noi infractiuni sau alte fapte ilicite.

Disputa dintre parti cu privire la aplicarea prevederilor citate pleaca
de la a stabili daca masurile intreprinse de operatorul economic pentru a
isi demonstra credibilitatea prin raportare la motivele de excludere sunt
suficiente.

In primul rand, trebuie subliniat ca, prin adresa nr...., autoritatea

contractanta a solicitat expres operatorului economic sa prezinte
documente relevante pentru demonstrarea credibilitatii sale.
I n al doilea rand, trebuie remarcat ca era indreptatitda asteptarea
achizitoarei de a primit de la operatorul economic masurile concrete de
autocorectare care, aplicate la nivelul societatii, sa dea asigurari ca
viitorul contract se va desfasura in mod corespunzator.

In contextul celor doua elemente subliniate, analizand raspunsul

operatorului economic se poate observa ca, intr-adevar, raportul de audit
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prezentat ca si unic inscris pentru demonstrarea masurilor aplicate nu
numai ca nu releva masuri concrete de indreptare a situatiilor care au
determinat aplicarea prevederilor art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr.
98/2016, dar nici nu ofera garantii achizitoarei vizavi de contractul ce
urmeaza a se derula.

Cum a concluzionat si achizitoarea, raportul de audit se refera strict la
situatia contractului Servicii de consultanta pentru supervizarea lucrarilor de

imbunatatire a drumurilor Sectiunea: (Balzapala) - Jtimbilla - Asuncion
(Molinopampa); Chachapoyas - Levanto; Sectiunea: (Tingo) (Tingo) - Longuita
- Maria - Kuelap, Prov. Chachapoyas - Bongara si Luya -..., proiect de

constructie a drumurilor in regiunea ... din ..., constituind contractul reziliat si
releva masuri cu caracter general care nu garanteaza autoritatii contractante in
concret aplicabilitatea masurilor de autocorectare in situatia contractului pe care
aceasta urmeaza sa il deruleze.

Dincolo de faptul ca raportul de audit a privit un singur contract, desi
probleme legate de personal si prezentarea planurilor de lucru au vizat
alte trei contracte, este demn de amintit ca dispozitiile legale fac referire
la demonstrarea credibilitati de catre operatorul economic prin raportare
la motivele de excludere, tocmai pentru a convinge autoritatea ca, in
viitor, acestea nu se vor mai repeta.

Prin urmare, faptul ca s-a concluzionat, intre altele, ca masurile de
autocorectare prezentate nu includ dovezi privind capacitatea operatorului de a
mobiliza personal sau resurse specifice pe teritoriul Romaniei, in conditiile
actualului contract, luand in calcul amploarea si durata contractului care este
una substantiald, nu poate fi consideratd o concluzie eronata, rolul
masurilor de autocorectare fiind de a da asigurari noilor beneficiari asupra
inlaturarii efective a cauzelor care au generat deficientele in contractele
anterioare.

Este adevarat ca nu... LTD de a mobiliza resurse specifice pe
teritoriul Romaniei, insa concluzia achizitoarei nu trebuie interpretata
trunchiat, ci coroborat cu asteptarea sa de a obtine asigurarile necesare
pentru derularea propriului contract, asteptare bazata chiar pe dispozitiile
legale care impun in sarcina operatorului sa isi demonstreze credibilitatea.

Chiar daca masurile luate de operatorul economic trebuie sa vizeze
situatiile punctuale care au determinat deficientele din contractele
anterioare nu inseamna ca acestea nu trebuie sa fie in corelare cu ceea ce
urmeaza a se presta, in sensul de a fi credibile asupra inlaturarii riscului
de reaparitie a lor si de neindeplinire corespunzatoare a obligatiilor
contractuale viitoare.

Tinand seama de complexitatea si importanta serviciilor care
urmeaza a fi prestate, intinderea duratei
contrtactuale si responsabilitatea autoritatii contractante vizavi
de desemnarea castigatorului, Consiliul nu o poate obliga sa intre intr-
o relatie contractuala cu un operator economic care nu i-a demonstrat o
imbunatatire substantialda si durabila a capacitatii sale si siguranta
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derularii unei relatii contractuale de incredere. De asemenea, nu o poate
obliga sa solicite noi clarificari, cata vreme intrebarea adresata a facut
referire expresa la depunerea de dovezi concludente pentru demonstrarea
credibilitatii, conform art. 171 alin. (1)-(3) din Legea nr. 98/2016 si,
analizand respectivele dovezi, le-a aprecia a fi insuficiente.

Existenta unor deficiente repetate in cadrul a patru contacte derulate
de operatorul economic, precum si intervenirea rezilierii in cadrul unui
contract, toate coroborate, nu determina concluzia Iluarii deciziei
autoritatii contractante cu exces de putere, cum a sustinut
contestatoarea.

Totodata, trebuie adaugat ca, desi nu au fost... Ltd. elementele
prezentate pentru prima data in cadrul punctului de vedere, legate de
rezolutia nr.... emisa de Tribunal de Contrataciones del Estado, prin care a
fost deschisa o procedura administrativa de sanctionare impotriva companiei ...
CO. LTD. ... BRANCH, pentru presupusa sa responsabilitate de a fi prezentat, ca
parte a ofertei sale, documente false sau adulterate si/sau cu informatii
inexacte, in cadrul procedurii de selectie, convocata de Guvernul Regional ....
https: //www.gob.pe/ institucion/oece/normas-legales/6... 024-tce-s1;
rezolutia... -TCE-S1 (...) confirma in intregime sanctiunea anterioara; conform
documentatiei obtinute, Prima Camera a Curtii de Achizitii de Stat a
sanctionat ... CO. LTD. Sucursala ... (prin Rezolutia nr.... ) prin descalificarea
acesteia pentru perioada... -16 octombrie..., pentru depunerea de documente
false catre Guvernul Regional ...; elemente care nu au fost aduse la cunostinta
autoritatii contractante nici la data limita de depunere a ofertelor, nici ulterior,
acestea nu fac decat sa intareasca indoielile si concluziile achizitoarei vizavi
de derularea unei relatii contractuale de incredere cu operatorul
economic.

Vizavi de paralela cu situatia asocierii ..., adusa..., este de
mentionat ca aplicabilitatea prevederilor art.... alin. (1) lit. g) si 171 alin.
(1)-(3) din Legea nr. 98/2016 se verifica in mod individualizat, particular,
prin raportare concretda la situatia ivita in cazul fiecarui operator
economic, in cazul de fata, Consiliul verificand in concret evaluarea
efectuata de autoritatea contractanta si stabilind deficientele si abaterile
inr...trate de la cadrul legal, cu concluzia reevaluarii ofertei asocierii ...
pentru...

In considerarea celor prezentate, constatdnd a fi neintemeiate
criticile contestatoarei, va fi respinsa in consecintd contestatia, ca
nefondata.

Urmare respingerii contestatiei va fi respinsa solicitarea privind
obligarea autoritatii contractante la suportarea cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea cauzei. De altfel, dovada cheltuielilor nu a
fost depusa la dosarul cauzei de catre petenta.

Fiind respinsa contestatia, pentru motivele expuse, va fi admisa
cererea de interventie formulata de...
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Fiind..., interventia fiind bazata exclusiv pe aceasta exceptie, va fi
respinsa cererea de interventie formulata de aceasta.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in
parte, contestatia formulata de ... SA... -... -..., in contradictoriu cu
Sectorul... al ..., si anuleaza raportul procedurii de atribuire nr....... -
—reines - ..., ... A.S., procesele-verbale de evaluare subsecvente raportului
procedurii, in partea ce priveste cele doua oferte, si comunicarile privind
rezultatul procedurii.... -... —...... - .., ... A.S., in termen de 25 zile de la
primirea deciziei, cu respectarea celor din motivare, a documentatiei de
atribuire si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice. Rezultatul
procedurii va fi transmis operatorilor economici implicati in termenul
legal.

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge, ca inadmisibile,
capetele de... -... —... Si... - ..., ... A.S.

In temeiul art. 64 Cod procedurd civild, incuviinteazd in principiu
cererea de interventie formulata de... si o admite, in parte.

In temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016......

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, pentru considerentele evocate
in motivarea prezentei, respinge, ca nefondatad, contestatia formulata
de..., in contradictoriu cu Sectorul... al ....

privind  obligarea autoritatii  contractante la  suportarea
cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea cauzei.

In temeiul art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
cererea de interventie formulata de... si o admite.

In temeiul art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
cererea de interventie formulata de ... SA si o respinge.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.
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PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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	Cu privire la netemeinicia excluderii asocierii ... pentru pretinse omisiuni în DUAE, ... SA afirmă că și-a exercitat dreptul de apreciere subiectivă. DUAE reprezintă o „declarație pe propria răspundere" prin care operatorul economic confirmă sau infirmă dacă se află într-unul dintre cazurile de excludere prevăzute de lege. Sintagma „pe propria răspundere" nu are caracter „pur formal”, ci confirmă procesul subiectiv prin care operatorul economic filtrează faptele anterioare și apreciază dacă acestea sunt sau nu de natură să atragă excluderea.
	... SA susține că nu a săvârșit o încălcare gravă a obligațiilor contractuale asumate.
	În continuare... nu a săvârșit o încălcare gravă a obligațiilor contractuale asumate, concluzia autorității contractante privind săvârșirea unei încălcări grave a obligațiilor contractuale de către... fiind neîntemeiată.
	În ceea ce privește oferta câștigătoare, contestatoarea susține că oferta ... nu îndeplinește cerința capacității economice și financiare
	De asemenea, susține că oferta ... are un preț aparent neobișnuit de scăzut
	Totodată, contestatoarea apreciază că oferta ... nu dovedește experiența similară.
	Un ultim punct din contestație privește acordarea punctajului maxim pentru experții nominalizați de ... apreciată a fi nedovedită.
	Jurisprudenţa (atât naţională, cât şi europeană) este unitară în sensul că deciziile cu privire la evaluarea măsurilor de autocorectare sunt nelegale în măsura în care sunt abuzive şi contrare principiului proporţionalităţii

