In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 23723/17.04.2024, depusa de ...SRL, cu sediul in
str. ... - administrator, privind procedura de negociere fara publicarea
prealabila unui anunt pentru atribuirea unui contract de furnizare de
bitum pentru drumuri D50/70, organizata de Societatea pentru
(prin ...SA, Terminalul ...), cu sediul in ..., reprezentata de domnul ... -
director general, in calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a
solicitat anularea respingerii ofertei sale si obligarea autoritatii la
reevaluarea ei si la reluarea sedintei de tranzactionare, cu participarea
contestatoarei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul ...SRL reclama decizia autoritatii contractante
Societatea pentru ...de respingere, ca neconforma, a ofertei sale, in
cadrul procedurii de atribuire mentionata in partea introductiva,
organizata prin intermediul Bursei Romane de Marfuri SA, Terminalul
Craiova, Iinvederand in motivare ca, la 08.04.2024, ora 14:55,
organizatoarea i-a comunicat acceptarea ofertei pentru etapa de
tranzactionare financiara. In aceeasi zi, la ora 17:33, ...SA a revenit cu
un alt mesaj, comunicand ca oferta este descalificata: ,... va informam
ca ofertantul SC ...SRL nu respecta in totalitate prevederile Caietului de
sarcini, respectiv pct. 7 CARACTERISTICI TEHNICE - gradul de
vascozitate cinematica al produsului la 135 de grade nu este specificat
conform standardului 100.7 <«Bitum neparafinos pentru drumuri tip
D50/70». Mentiondm ca ofertantul in cauza va fi descalificat.” Ca urmare
a descalificarii, societatea nu a putut participa la sedinta de
tranzactionare din 09.04.2024.
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Contestatoarea sustine ca produsul pe care |-a ofertat respecta
caracteristicile tehnice din caietul de sarcini, inclusiv SR EN 12591:2009.
Oferta include documentele solicitate in caietul de sarcini:

- buletinul de incercari nr. 10199667/23.08.2023 pentru un lot de
produs emis de laboratorul rafinariei (autorizat SR EN 17025: 2017),
unde este precizata valoarea pentru vascozitatea cinematica la 135°C,
rezultatul de 404 mm?/s incadrandu-se in parametrii SR EN 12591:2009
(cerinta ca valoarea obtinuta sa fie min. 295 mm?/s);

- fisa tehnica a produsului, cu specificatiile declarate de producator,
in care se regaseste valoarea pentru vascozitatea cinematica la 135°C,
cu incadrare in standard;

- fisa cu date de securitate, in care se regaseste, de asemenea,
valoarea pentru vascozitatea cinematica la 135°C, cu incadrare in
standard;

- certificatul de conformitate emis pentru producator de catre un
organism notificat UE, conform Regulamentului 305/2011.

In punctul sau de vedere nr. 1113/19.04.2024 asupra contestatiei,
inregistrat la Consiliu cu nr. 25082/23.04.2024, autoritatea contractanta
sustine in aparare ca oferta ...SRL a fost declarata initial admisibila, insa
dupa analiza tuturor documentelor pe care le contine a fost respinsa,
intrucat gradul de vascozitate cinematica a produsului la 135°C nu era
specificat conform standardului SR EN 12591:2009 + anexa nationala
NB/2010 - Bitum neparafinos pentru drumuri tip D50/70.

Contestatoarea a prezentat o serie de documente de la un
producator din Serbia ce nu indeplinesc cerintele caietului de sarcini.
Astfel, in certificatul de conformitate nu apare vascozitatea cinematica la
135°C. In plus, documentele emise de producatorul din Serbia (rapoarte
de testare, fise cu date de securitate, declaratii de performanta) sunt
datate 2018-2023 si nu se conformeaza standardelor europene agreate,
fapt ce creeaza suspiciuni cu privire la posibilitatea de executare a
contractului de furnizare. indeplinirea caracteristicilor tehnice, cum sunt
prevazute in standardele europene, nu este un criteriu fara relevanta,
calitatea produsului fiind esentiala in productia de asfalt pentru drumuri.

Din examinarea coroborata a materialului probator administrat,
aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a competentei
generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1) C. proc. civ., si
dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin ordinul initiator nr. 259/2024,
publicat pe portalul dedicat al Bursei Romane de Marfuri SA
(https://brm.ro/tranzactionare-piata-retail/) la 28.03.2024, autoritatea
contractanta Societatea pentru ...a demarat o procedura de negociere
fara publicarea prealabila unui anunt in vederea procurarii a 800 de tone
bitum pentru drumuri D50/70, estimate valoric la 2.560.000 lei, fara
TVA. Documentatia de atribuire a fost postata, pe acelasi portal, la
28.03.2024, alaturi de ordinul initiator de invitare la competitie.
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La procedura s-au prezentat trei operatori economici, intre care
si ...SRL, a carui oferta a fost admisa, potrivit mesajului e-mail din
08.04.2024, ora 14:55, provenit de la ,BRM Terminal Craiova”, asumat
de doamna Mihaela Serban, director executiv BRM Terminal Craiova. In
aceeasi zi, la ora 17:33, printr-un mesaj e-mail asumat de aceeasi
persoana, ...SRL este informat ca ordonatorul Societatea pentru ...i-a
reevaluat oferta, acesta concluziondnd ca ,ofertantul SC ...SRL nu
respecta in totalitate prevederile Caietului de sarcini, respectiv punctul 7
«CARACTERISTICI TEHNICE», gradul de véascozitate cinematica al
produsului la 135 de grade nu este specificat conform standardului 100.7
«Bitum neparafinos pentru drumuri tip D50/70». Mentionam ca
ofertantul in cauza va fi descalificat.” Ofertantul a insistat Ia
organizatoare in sensul ca indeplinea cerinta, trimitand un e-mail in

aceeasi zi, la ora 19:06, atasand un raport de testare pentru bitum:

In oferta transmisa de noi am atasat buletinul de incercare nr. 10199667/23.08.2023
pentru un lot de produs emis de laboratorul rafinariei care este autorizat SR EN 17025:2017,
unde este precizata valoarea pentru vascozitatea cinematica la 135 gr C, rezultatul se
incadreaza in parametrii prevazuti de SR EN 12591:2009, anexa nationala. Atasam din nou
buletinul de incercari.

Va rugam sa ne oferiti detalii suplimentare in timp util. In caz contrar, ne vom apara
interesele in fata CNSC.

iar raspunsul I-a primit nu de la organizatoare, ci de la ,Drumurijudetene
Dolj «spldpdjsa@gmail.com», printr-un mesaj in care nu este indicat
niciun autor, deci neasumat de nimeni, si in corpul caruia doar este
reprodus tabelul de la pct. 7 - ,Caracteristici tehnice” din caietul de
sarcini, fara nicio explicatie, contrar solicitarii firmei ofertante
nemultumite:
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7. CARACTERISTICI TEHNICE
Conform SR EN nr.12591:2009+Anexa Nationala NB/2010

NI, Caracteristici UM D 50/70
Crt.
1. | Penetratie la 25°C dmm. 50...70
2. | Indice de penetratie - -1.5..40.7
3. | Punct de inmuiere "Inel si bild" °c 46...54
4. | Punct de rupere Fraass °c =-8
5. | Ductibilitate 1a 25°C cm >100
6. | Punct de inflamabilitate Marcusson °c =230
7. | Solubilitate in solventi organici %om/m =99
8. | Vascozitate dinamica la 60°C.min. Pas =145
9. | Vascozitate cinematica la 135°C mm?/s =295
10. | Adezivitate pe agregat etalon, min. % >80

11. | Rezistenata la intarire la 163°C :

-schimbare in masa % =0.5

- penetratie reziduala la 25°C °c =50

- cresterea punctului de inmuiere °C <9
12. | Densitate la 15°C Kg/me Valoare
declarata
13. | Densitate la 25°C Kg/mc Valoare
declarata

La 09.04.2024, ora 08:07, ...SRL revine cu argumente, in sensul

respectarii cerintelor:

Nu exista nici un motiv care sa duca la descalificarea ofertei noastre. Le vom analiza pe
rand:

1. In oferta transmisa de noi am atasat buletinul de incercare nr. 10199667/
23.08.2023 pentru un lot de produs emis de laboratorul rafinariei care este autorizat SR EN
17025:2017, unde este precizata valoarea pentru vascozitatea cinematica la 135 grC,
rezultatul se incadreaza in parametrii prevazuti de SR EN 12591:2009, anexa nationala.
Atasam din nou buletinul de incercari. Producatorul de la care am ofertat produsul are toate
certificarile emise de un organism notificat UE (SGS nr. 1029) in acord cu regulamentul
european 305/2011/EU.

2. In ceea ce priveste cerinta dvs ca ofertantul sa aiba la punctul de cantarire un sistem
de cantarire - am indeplinit aceasta cerinta prin prezentatea contractului de depozit si a
documentelor privind sistemul de cantarire. Nu puteti limita accesul ofertantilor privind
provenienta marfii ofertate. Produsul ofertat, indiferent de tara de origine, trebuie sa respecte
cerintele tehnice pe care le-ati solicitat.

3. In ceea ce priveste clarificarile referitoare la documentele de justificare a pretului
ofertat. Ele s-au adaugat documentatiei de atribuire, nu au anulat prevederile acesteia. In
sensul ca, ati mentionat ca documentele justificative pentru pret se prezinta si la depunerea
ofertei, CONFORM Caiet Sarcini, punctul "12 OFERTA" si acestea includ "...respectiv declaratie
de la producator cu pretul in lei/to, contract furnizare, etc". Cu alte cuvinte, in mod corect dvs
ati dat posibilitatea fiecarui ofertant sa justifice pretul ofertat cu DOCUMENTELE DE CARE
DISPUNE (factura, deviz de productie, declaratie de la producator, contract de furnizare, etc).

3. De asemenea, va aminitm ca am inclus in oferta depusa declaratie de
confidentialitate si dovada sustinerii caracterului confidential. Va rugam sa actionati in
consecinta si sa ne protejati interesele comerciale.
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iar raspunsul este primit tot de la ,Drumurijudetene Dolj «spldpdjsa
@gmail.com», printr-un mesaj expediat la ora 11:36, de asemenea

neasumat de nimeni, in corpul caruia se afirma:

1. Conform documentatiei depuse de dumneavoastra la certificatul de conformitate emis
de producatorul din Republica Sebia lipseste caracteristica de ,Vascozitate cinematica la 135°C”

2. S-a cererut o factura de la producator si nu este depusa ,Pe perioada derularii
contractului furnizorul nu poate schimba producatorul al carui pret de referintd a fost indicat in
calculul pretului de adjudecare”

Drept urmare ne pastram punctul de vedere prin care va consideram descalificati.

Impotriva acestui rezultat, pentru motivele evocate mai sus, ...SRL
a investit Consiliul, in termenul legal, cu solutionarea contestatiei care
formeaza obiectul prezentei cauze, premisa a controlului administrativ-
jurisdictional. Cautiunea aferenta, in valoare de 51.200 lei, a fost
constituita prin recipisa de consemnare nr. 210172579/1, emisa de CEC
Bank SA, Sucursala Bacau, la data de 22.04.2024.

Preliminar analizarii pe fond a aspectelor sesizate de reclamanta,
Consiliul observa ca dosarul achizitiei publice transmis de Societatea
pentru ...nu include niciun document de evaluare a ofertelor, prin prisma
conformitatii lor, cu exceptia ,Raportului sedintei de tranzactionare pe
piata la disponibil, ringul materialelor de constructii, din data de
09.04.2024" nr. 41/09.04.2024, raport semnat de coordonatorul de
sedinta Terminal BRM Craiova (doamna Mihaela Serban) si de un
reprezentant al ordonatorului Societatea pentru ...(doamna ...), in care
se consemneaza, la pag. 2, ca ordonatorul a descalificat oferta ...SRL
intrucdt ,nu respecta in totalitate prevederile Caietului de sarcini,
respectiv punctul 7 «CARACTERISTICI TEHNICE», gradul de vascozitate
cinematica al produsului la 135 de grade nu este specificat conform
standardului 100.7 «Bitum neparafinos pentru drumuri tip D50/70»".
Acesta este unicul motiv pentru care a fost ,descalificata” oferta
contestatoarei, asumat prin semnatura de o persoana identificata, iar
orice alte motive de respingere nu vor fi luate in considerare de catre
organul jurisdictional. In consecintda, corespondenta provenita de la
,Drumurijudetene Dolj «spldpdjsa@gmail.com»” este lipsita de orice
relevanta in spetd, mai cu seama ca nu se cunoaste cine este persoana
autoare a ei si in ce calitatea juridica a redactat-o.

Documentele documentatiei de atribuire (din care fac parte inclusiv
caietul de sarcini si raspunsurile de clarificarile) au forta obligatorie nu
doar pentru operatorii economici participanti, ci si pentru autoritatea
contractanta. In cazul in care autoritatea contractanta defineste conditiile
pe care intentioneaza sa le impuna ofertantilor, aceasta limiteaza
exercitarea propriei puteri de apreciere si nu poate de altfel sa se abata,

fata de vreun ofertant, de la conditiile pe care le-a definit fara sa incalce
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principiul egalitatii de tratament intre ofertanti (Ordonanta presedintelui
Tribunalului Uniunii Europene din 4 decembrie 2014, Vanbreda Risk &
Benefits/Comisia, T-199/14 R, EU:T:2014:1024, punctul 96, si Hotararea
Tribunalului ~ Uniunii  Europene din 20 martie 2013, Nexans
France/Entreprise commune Fusion for Energy, T-415/10,
EU:T:2013:141, punctul 80).

In spetd, este veridfic faptul c8, fintre cerintele stabilite de
autoritate in caietul de sarcini nr. 314/07.02.2024, se regaseste si aceea
ca vascozitatea cinematica a bitumului la 135°C sa fie =295 mm?/s,
parametru fata de care caietul de sarcini nu prevede ca trebuie sa fie
inclus Tntr-un anume document si nici ca documentul trebuie emis la o
anumita data sau intr-un anumit interval temporal.

Pentru dovedirea respectivei vascozitati, ...SRL a inclus in oferta
sa:

- raportul de testare nr. 10199667/23.08.2023 pentru produsul
Euro bitum pentru drumuri D50/70, raport emis de laboratorul Naucno-
tehnoloski centar NIS- Naftagas d.o.o. Novi Sad (in limba sarba si in
traducere autorizata), unde este precizata valoarea vascozitatii
cinematice la 135°C de 404 mm?/s, valoare care se incadreaza In
specificatia caietului de sarcini si a standardului EN 12591:2009 (=295
mm?/s);

- fisa specificatiilor produsului declarate de producator (engleza si
romana), SP-03.03.01-007, in care se mentioneaza, la pag. 3, ca
valoarea pentru vascozitatea cinematica la 135°C pentru Euro bitum
D50/70 respecta standardul EN 12591:2009 (=295 mm?%/s);

- fisa specificatiilor produsului declarate de producator (engleza si
romana) SP-007, versiunea 9.1/06.12.2022, in care se mentioneaza, la
pag. 2, ca valoarea pentru vascozitatea cinematica la 135°C pentru Euro
bitum D50/70 respecta standardul EN 12591:2009 (=295 mm?/s);

- fisa cu date de securitate (engleza si romana), revizia
10.0/26.08.2022, pentru Euro bitum D50/70, in care se mentioneaza, la
pag. 6/15, ca valoarea pentru vascozitatea cinematica la 135°C respecta
standardul EN 12591:2009 (=295 mm?/s).

Unele dintre aceste documente se pot accesa pe site-ul
producatorului NIS a.d. Novi Sad (https://www.nis.rs/en/product/
bitumen/). Pana la inscrierea in fals, ele sunt valabile si produc efecte
juridice, deci trebuie recunoscute, inclusiv de catre Societatea pentru ....
SA. Alegatia ca ele ,nu se conformeaza standardelor europene agreate”
nu are niciun fundament individualizat si dovedit de catre autoritatea
parata, contrar art. 10 alin. (1), art. 14 alin. (2) si art. 249 C. proc. civ.,
care impun partilor sa sustina cu argumente si mijloace de proba cele ce
afirma in fata Consiliului.

Recapituland si concluzionand, Consiliul determina indeplinirea
cerintei privind vascozitatea cinematica a bitumului la 135°C a
produsului ofertat de ...SRL, in mod excesiv, disproportionat si nelegal
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autoritatea ,descalificand” oferta contestatoarei, obiectiile acesteia
privind nelegalitatea respingerii vadindu-se a fi fondate. In baza art. 26
alin. (2) din Legea nr. 101/ 2016, Consiliul va admite contestatia ...SRL
nr. 23723/ 17.04.2024, in contradictoriu cu Societatea pentru Lucrari de
Drumuri si Poduri Dolj SA, va anula comunicarile de descalificare si
raportul nr. 41/09.04.2024, in partea care priveste descalificarea
contestatoarei. Totodata, va obliga autoritatea contractanta Ia
reevaluarea temeinica a acestei oferte, prin prisma aspectului retinut mai
sus, precum si la emiterea unui act de reevaluare a ei, cu respectarea
celor ce preced, a legislatiei privind achizitiile publice si a cerintelor din
documentatia de atribuire, urmand a fi reluata sedinta de tranzactionare.

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata
Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si
art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite
prin cererile si apararile partilor].

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia ...SRL nr. 23723/ 17.04.2024, in contradictoriu
cu Societatea pentru Lucrari de Drumuri si Poduri Dolj SA, si anuleaza
comunicarile de descalificare si raportul nr. 41/09.04.2024, in partea
care priveste descalificarea contestatoarei. Obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertei acesteia si la emiterea unui act de
reevaluare a ei, cu respectarea intocmai a celor consemnate mai sus, a
documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile privind achizitiile
publice, urmand a fi repetata sedinta de tranzactionare in termen de cel
mult cincisprezece zile de la data primirii prezentei decizii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
Daniel SERBAN Daniela NANU Dan TRASNEA

Redactata in patru exemplare, contine sapte pagini.
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