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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 500/07.05.2024, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 28043/08.05.2024, formulata de
catre ..., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr.
.., avand CUI ..., impotriva adresei nr. 5115/26.04.2024 de comunicare a
rezultatului procedurii, emisa de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii proprii, organizata in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect , Servicii de paza si
protectie Sediul ..."”, s-a solicitat admiterea contestatiei, anularea adresei nr.
5115/26.04.2024 si a actelor subsecvente, prin care oferta sa a fost
declarata necastigatoare, iar oferta ... a fost declarata céastigatoare,
obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii prin reevaluarea
ofertei sale si a ..., prin aplicarea corecta a criteriului de atribuire din
documentatia tehnica, obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate cu solutionarea contestatiei, accesul la dosarul achizitiei publice,
in temeiul art. 19 din Legea 101/2016 si a Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, precum si suspendarea procedurii de
atribuire a contractului pe toata perioada contestatiei pana la solutionarea
definitiva a cauzei, in conformitate cu prevederile art. 22 si art. 23 din
Legea nr. 101/2016.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia formulata de
catre ... impotriva modalitatii de evaluare a ofertelor de catre autoritatea
contractanta, prin care a declarat oferta depusa de catre ... ca fiind
admisibila si castigatoare.

I. Scurta prezentare a situatiei de fapt:

Autoritatea contractanta a organizat procedura simplificata proprie,
publicand in acest sens anuntul nr. 3942 din 03.04.2024, in cadrul careia
contestatorul a depus oferta conform documentatiei de atribuire, la sediul
acesteia, in plic inchis. Prin adresa nr. 5115 din 26.04.2024, contestatorului
i s-a comunicat rezultatul procedurii de atribuire, prin care oferta sa a fost
declarata necastigatoare, iar oferta ... a fost declarata corespunzatoare din
punct de vedere al cerintelor documentatiei de atribuire si castigatoare,
avand pretul cel mai mic.

Se apreciaza ca oferta declarata castigatoare nu contine o evaluare
temeinica, in concordanta cu normele legale aplicabile din dreptul muncii.

II. Argumentatia in drept.

Cu titlu prealabil, contestatorul, in calitate operator economic a carui
oferta a fost respinsa in respectiva procedura de achizitie publica, justifica
interes in formularea contestatiei, potrivit art. 2 din Legea nr. 101/2016,
citat.

Tot cu titlu prealabil, se atrage atentia autoritatii contractante sa nu
procedeze la incheierea contractului de achizitie pana la solutionarea
definitiva a contestatiei, potrivit art. 58 alin. (2) lit. e) din Legea nr.
101/2016, citat.

A. Suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea
fondului cauzei

Contestatorul citeaza prevederile art. 22 si art. 23 din Legea nr.
101/2016 si precizeaza ca exista un caz bine justificat si se previne o
paguba iminenta.

B. Netemeinicia Si nelegalitatea raportului procedurii.
Nefundamentarea ofertei declarate castigatoare

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta, in cazul ofertei
declarate castigatoare, nu s-a asigurat de fezabilitatea si sustenabilitatea
pretului propus.

Oferta declarata castigatoare trebuia sa contina toate sporurile
prevazute de Codul Muncii pentru noapte si pentru sarbatorile legale,
precum si pentru alte sporuri acordate.

Incepdnd cu data de 01.10.2023 potrivit prevederilor H.G. nr.
1447/2022, salariul minim brut pe economie este stabilit la nivelul sumei de
3.300 lei brut, reprezentand 19,96 lei/ora, pentru un program de lucru
complet, de 165,333 ore pe luna program normal de lucru, fara sporuri.

Potrivit art. 125 si 126 din Codul Muncii, pentru munca prestata in
timpul noptii, angajatul este remunerat suplimentar cu un sport de 25% din
salariul de baza. Astfel, s-a estimat ca din 24 ore la posturi permanente, 8
ore se presteaza in regim de munca pe timpul de noapte. Sporul pentru
munca de noapte exprimat pentru o ora este de 4,99 lei/ora (19,96 lei x
25%).



Potrivit prevederilor art. 137 din Codul Muncii, atunci cand angajatul
lucreaza si in zile de sambata si duminica, pe langa aplicarea regulilor
privind asigurarea repausului saptamanal, pentru munca prestata in zilele
de sambata si duminica, angajatul este remunerat suplimentar cu un spor
care este stabilit prin contractul colectiv de munca sau prin contractul
individual de munca. Sporul minim pentru munca prestata in zilele de
sambata si duminica este de 1% din salariul de baza.

Un nivel asemanator este practicat de aproape toate societatile de
paza. Pentru o ora, sporul pentru munca prestata in timp de sambata si
duminica este de 0,20 lei/ora (19,96 lei x 1%).

Potrivit art. 142 alin. (2) din Codul Muncii, munca prestata in zilele de
sarbatori legale este remunerata suplimentar cu un spor de 100% din
salariul de baza.

In perioada contractuala (01.02.2024 - 31.12.2024 cu prelungire 4
luni in anul 2025, 01.01.2025 - 30.04.2025) sunt un numar de 21 zile (12
zile 2024 si 9 zile 2025) de sarbatoare legala.

- potrivit prevederilor art. 145 din Codul Muncii, salariatului trebuie §é
i se acorde anual, un numar de 20 zile lucratoare de concediu de odihna. In
cazul serviciului de paza prestat in continuu, pe perioada in care agentii se
afla in concediu de odihna, trebuie asigurati alti agenti, astfel ca aceasta
cheltuiala are o influenta majora asupra fundamentarii pretului.

- potrivit prevederilor art. 78 din Legea nr. 448/2006, angajatorii care
au peste 50 de angajati trebuie sa aiba un numar de 4% dintre angajati
persoane cu handicap. Daca nu are aceasta cota de angajati indeplinita,
atunci angajatorul are obligatia sa plateasca , /lunar catre bugetul de stat o
suma reprezentand salariul de baza minim pe tara garantat in plata inmultit
cu numarul de locuri de munca in care nu a angajat persoane cu handicap.”
Or, oferta depusa de catre operatorul economic declarat castigator nu
respecta aceste dispozitii legale din materia legislatiei dreptului muncii,
astfel incat pretul oferit de acesta este unul nesustenabil, neobisnuit de
scazut.

Mai mult, ... nu poate face dovada ca detine in prezent personalul
calificat necesar prestarii serviciilor in cadrul contractului, oferind date
nereale in cadrul procedurii de atribuire.

Fata de aspectele precizate anterior, contestatorul precizeaza ca in
oferta castigatoare, ... si-a redus artificial tariful minim legal care poate fi
ofertat si care poate fi fundamentat, ca din interiorul autoritatii contractante
s-au scurs informatii cu privire la pretul cel mai mic ofertat inainte de
inchiderea procedurii de achizitie, pentru favorizarea firmei castigatoare.

Exista suspiciunea de a fi informata inainte de deschiderea ofertelor de
catre comisie, despre pretul ofertat cel mai mic, astfel se explica pretul
suspicios de mic ofertat de ...

Mai mult, se arata ca, cu toate ca s-a informat autoritatea
contractanta despre depunerea contestatiei, aceasta, in mod abuziv, nu a
tinut cont de perioada de depunere a contestatiilor si a incheiat contractul
cu noua firma céastigatoare (...).

Procedand de o asemenea maniera, oferta ... nu respecta toate
obligatiile minime si imperative stabilite in sarcina angajatorului de Legea
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nr. 53/2003 - Codul Muncii si de legislatia in vigoare in domeniul salarizarii,
precum si prevederile in vigoare in materia achizitiilor publice.

Sub acest aspect, contestatorul solicita sa se aiba in vedere dispozitiile
art. 137 din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
citat.

Astfel, autoritatea contractanta nu poate accepta ofertarea unor tarife
pentru un contract care se va implementa in viitor, avand la baza costuri
care, in mod cert nu vor putea fi respectate si care, la momentul depunerii
ofertelor, erau sau trebuiau cunoscute de operatorii economici.

Prin urmare, justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de
elemente concrete de formare a pretului si chiar documente care sa contina
costurile avute in vedere pentru indeplinirea contractului in cauza si care sa
permitd, in final, verificarea corectitudinii pretului ofertat.

In cazul in care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare informatiile
solicitate sau raspunsurile pe care le prezinta nu justifica in mod
corespunzator nivelul scazut la preturilor sau al costurilor propuse, oferta va
fi considerata, in temeiul art. 136 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016, ca
inacceptabila.

Contestatorul evoca jurisprudenta CJUE in cauza C-396/14, pct. 37 si
38, precum si cauza T-392/15, pct. 85 si 86, citate.

Pe cale de consecinta, atunci cand justificarile concludente asupra
fundamentarii tarifelor ofertate lipsesc, ofertele depuse nu pot fi declarate
admisibile doar in baza unor explicatii fara fundament economic/legal sau
generice cu privire la modul empiric in care aproximeaza unii ofertanti tariful
pentru serviciile de paza ofertate.

Avand in vedere toate argumentele expuse in cele ce preced, se
apreciaza ca actul vatamator este rezultatul/raportul procedurii, prin care, in
mod eronat si cu incalcarea prevederilor legale in materia achizitiilor
publice, oferta contestatorului a fost declarata necastigatoare, iar oferta ...
a fost declarata castigatoare.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. admiterea contestatiei, anularea
adresei nr. 5115/26.04.2024 si a actelor subsecvente, prin care oferta sa a
fost declarata necastigatoare, iar oferta ... a fost declarata castigatoare,
obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii prin reevaluarea
ofertei sale si a ..., prin aplicarea corecta a criteriului de atribuire din
documentatia tehnica, obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate cu solutionarea contestatiei, accesul la dosarul achizitiei publice,
in temeiul art. 19 din Legea 101/2016 si a Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, precum si suspendarea procedurii de
atribuire a contractului pe toata perioada contestatiei padna la solutionarea
definitiva a cauzei, in conformitate cu prevederile art. 22 si art. 23 din
Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 6061/27.05.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
33055/28.05.2024, ... a transmis punctul sau de vedere cu privire la
contestatia ..., solicitdnd respingerea acesteia ca nefondata, avand in
vedere urmatoarele motive:

Referitor la punctul A. Suspendarea procedurii de achizitie publica
pana la solutionarea fondului cauzei, s-a formulat un punct de vedere in



conformitate cu prevederile art. 9 alin (4) si alin. (5) din Legea nr.
101/2016, prin care s-a punctat ca procedura este critica, iar suspendarea
acesteia prin neincheierea contractului de prestari servicii paza si protectie,
este de prisos, motiv pentru care s-a solicitat respingerea acestui capat de
cerere.

In ceea ce priveste punctul B. Netemeinicia si nelegalitatea raportului
procedurii. Nefundamentarea ofertei declarate castigatoare

Membrii comisiei de evaluare a ofertelor au respectat procedura
proprie, fiind intocmite toate procesele-verbale, in care au fost trecute
etapele procedurii, iar raportul final al procedurii indeplineste toate conditiile
impuse de legislatia achizitiilor publice in vigoare. Raportul procedurii
contine motivul pentru care oferta ... a fost declarata castigatoare si acesta
este pretul cel mai scazut. Pe parcursul evaluarii, comisia a solicitat
clarificari ofertatului ... cu privire la fundamentarea pretului din oferta
financiara, mai mult, comisia a solicitat copii certificate de pe contractele de
munca pe perioada nedeterminata, cat si lista personalului care desfasoara
activitatea de paza si protectie - a se observa copiile de la clarificarile cu nr.
4776/22.04.2024 si nr. 4877/24.04.2024, atasate punctului de vedere la
pag. 50-54, 56, 57-80.

In urma solicitérilor de clarificare, ... a transmis in termen, justificarile
cu nr. 872/22.04.2024, inregistrate la ... cu nr. 4802/23.04.2024 si
clarificarea cu nr. 4914/24.04.2024. Documentele transmise au fost
evaluate si verificate de catre comisie.

Referitor la sustinerea pretului ofertat, s-a prezentat modul de
fundamentare al tarifului propus si documentele suport in structurarea si
sustinerea acestui tarif, anexate adresei nr. 872/22.04.2024, inregistrate
la ... cu nr. 4802/23.04.2024. Prin acest document, s-a facut dovada, prin
calcule, ca ... plateste fond de handicap, iar 50% din aceasta valoare se
efectueaza achizitii de unitati protejate. Mai mult, s-a calculat sporul de
noapte in procent de 25%, sporul de munca suplimentara + total spor de
weekend, sporul pentru munca prestata in zilele de sarbatoare legala,
indemnizatiile de concedii de odihna (20 de zile lucratoare), cat si celelalte
cheltuieli indirecte si directe, profit, provizioane, etc.

Dupa calculul prezentat anterior, tariful unitar ofertat, pentru un
program normal de lucru, in medie, de 165,333 ore pe luna, este in
conformitate cu prevederile H.G. nr. 900/2023 pentru stabilirea salariului de
baza minim brut pe tara garantat in plata - a se observa copiile de pe
raspunsurile de la clarificarile cu nr. 4776/22.04.2024 si nr.
4877/24.04.2024, atasate punctului de vedere la pag. 50-54, 56, 57-80.

Mai mult, se aduce in discutie termenul folosit de contestator ,se
constata ca propunerea financiara are un pret sau contine costuri neobisnuit
de scazute”, pe care considera ca l-a folosit nejustificat, atata timp cat
pretul ofertat de catre ... este de o diferenta cativa bani, respectiv. Nu se
poate vorbi de un pret scazut la o diferenta atat de mica fara a avea o
justificare temeinica, care sa poata dovedi ca intr-adevar se vorbeste despre
un pret scazut fata de ofertantul de pe locul 2 din clasament. Solicitarea
contestatorului la plata tuturor cheltuielilor ocazionate de solutionarea
contestatiei nu este justificata, motiv pentru care autoritatea contractanta
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solicita respingerea acestui capat de cerere.

Totodata, se face mentiunea ca membrii comisiei de evaluare a
ofertelor nu au putut respinge oferta ca fiind inacceptabila si neconforma,
deoarece ... a raspuns ambelor solicitari de clarificare, prin care a depus
documente justificative.

Informatii detaliate privind aplicarea factorilor de evaluare din cadrul
criteriului de atribuire care privesc aspecte de natura tehnica si financiara se
regasesc in procesele-verbale nr. 4716/19.04.2024, nr. 5076/26.04.2024 si
raportul procedurii, care contin rezultatul evaluarii propunerilor tehnice si
financiare si sunt parte a dosarului achizitiei publice - a se observa copiile de
pe procesele-verbale de la pag. 35-40 si 41.

Totodata, se aduce la cunostinta Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor faptul ca nu s-a incheiat niciun contract cu societatea
declarata castigatoare ..., asa cum sustine contestatorul.

In prezent, este incheiat un act aditional de prelungire a contractului
cu firma contestatoare, respectiv ..., iar dovada este justificata prin
existenta adreselor de informare catre ofertantul declarat castigator, cat si
catre contestator, ca nu se va incheia un contract decat dupa termenul de
contestatie, conform procedurii si se va tine cont de solutionarea prezentului
dosar - a se vedea adresele cu nr. 5116/26.04.2024, nr. 5115/26.04.2024,
nr. 5627/14.05.2024 si nr. 5626/14.04.2024.

Despre suspiciunea informarii ... de catre comisie a pretului ofertat cel
mai mic, nu se intelege aceasta acuzatie nici din punct de vedere gramatical
si nici din punct de vedere al coerentei. Comisia nu putea sa informeze un
ofertat daca aceasta informatie putea fi comunicata doar dupa deschiderea
ofertelor, despre ce si despre cine si pe cine sa fi informat ?! Pretul ofertat
este aflat de membrii comisiei odata cu deschiderea ofertelor, nu inainte.

In concluzie, ... solicita C.N.S.C. respingerea contestatiei ... ca
netemeinica si nejustificata.

Prin adresa nr. 34198/1594/C7/03.06.2024, Consiliul a comunicat ...
faptul ca dosarul achizitiei publice aferent Dosarului CNSC nr. 1594 din
2024, poate fi studiat la sediul sau la data de 03.06.2024, intre orele 10.00-
12.00, dar acesta nu a dat curs invitatiei.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura proprie,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,Servicii de paza si protectie Sediul ...”, cod CPV 79713000-5 Servicii
de paza (Rev.2), prin publicarea pe site-ul propriu a anuntului de participare
nr. 3943/03.04.2024.

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata a
contractului de servicii este de 166.266,80 lei fara TVA.

Potrivit procesului-verbal nr. 4716/13.04.2024 al sedintei de
deschidere a ofertelor, la procedura de atribuire s-au depus patru oferte,
dintre care si cea a contestatorului ...



Conform celor precizate in raportul procedurii nr. 5096/26.04.2024,

oferta depusa de ... a fost declarata castigatoare, cu un pret ofertat de
18,44 lei/ora/agent fara TVA.
Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... a

transmis recipisa de consemnare nr. 210220758/1, eliberata de CEC BANK
Sucursala ... la data de 13.05.2024, din care rezulta consemnarea cautiunii
in valoare de 3.326,00 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C,,
corespunzatoare dosarului nr. 1594/2024.

Astfel, Consiliul constata ca ... a constituit cautiunea in cuantumul si in
termenul prevazut la art. 61' din Legea nr. 101/2016.

Procedand la analiza cauzei, raportat la criticile aduse de catre ... in
contestatia formulata, Consiliul constata ca aceasta vizeaza modalitatea in
care autoritatea contractanta ... a evaluat oferta desemnata castigatoare,
depusa de ... in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,Servicii de paza si protectie Sediul ...".

In analiza, Consiliul va retine aspectele esentiale si relevante in
pronuntarea deciziei vizavi de prezenta contestatie, constatand ca, raportat
la criticile aduse de catre contestator, decizia de desemnare drept
castigatoare a ofertei depusa de catre ... a constituit un demers legal al
achizitoarei, aceasta decizie a achizitoarei urmand a fi mentinuta.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul are in vedere, ca aspecte
relevante in cauza, prevederile din documentatia de atribuire, fisa de date a
achizitiei, unde s-au prevazut, printre altele, urmatoarele:

.IV.3.2. Modul de prezentare a propunerii financiare 1. Oferta Financiara

Ofertantul va elabora propunerea financiara astfel incat aceasta sa furnizeze
toate informatiile cu privire la pret, precum si la alte conditii financiare si
comerciale legate de obiectul contractului de achizitie publica. Propunerea
financiara se va prezenta in lei cu 2 zecimale. Propunerea financiara va contine:
Formular 9 - Formular de oferta si Formular 10 - Centralizator de preturi.
Ofertantul va indica, motivat, care informatii sunt confidentiale, clasificate sau
sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala, in baza legislatiei
aplicabile”.

Totodata, in caietul de sarcini s-au stipulat cerintele minime, fin
solutionare fiind redate aspecte relevante, si anume:

»1. Obiectul achizitiei

1.1. Obiectul achizitiei il constituie asigurarea pazei, sigurantei bunurilor si
valorilor de orice fel existente la ..., din ...

1.2. Asigurarea pazei si securitatii institutiei se va executa in conformitate
cu prevederile Planului de Paza.

2. Specificatii si Cerinte

2.1. Organizarea serviciului de paza

2.1.1. Serviciul de paza si interventie este organizat in schimburi, astfel:

e un sef de obiectiv-subordoneaza serviciul de paza efectuat de agentii de la
postul nr. 1 si Prezenta acestuia nu este obligatorie in incinta, are atributii de
coordonare;

e postul nr. 1 - post de paza 24/24 - permanent, inclusiv cu atributii de
control acces.

Subordoneaza postul nr. 2

e postul nr. 2 - post nepermanent - 10/24 de luni pana duminica si in zilele
de sarbatoare legale.
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e cand situatia o impune se poate forma o echipa de interventie din agentii
posturilor 1 si 2, activa in afara programului de lucru al personalului (dupa ora
20), sub comanda sefului de obiectiv, conform prevederilor extrasului din planul
de paza.

2.1.2. Managementul intregii activitati revine sefului de obiectiv numit de
prestator.

2.1.3. Dispunerea postului de paza/control acces, itinerariul de deplasare a
agentului, misiunile si consemnele particulare ale acestora (modul de actiune la
interventie - daca aceasta se impune) se stabilesc in conformitate cu prevederile
planului de paza, unde se si detaliaza.

2.1.4. Planul de paza si interventii se intocmeste de achizitor si devine
anexa la contractul de prestari de servicii. Celelalte documente se intocmesc de
prestator in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

2.1.5. Orele de intrare in serviciu si durata serviciului in posturi se stabilesc
de comun acord intre achizitor si prestator. Acestea se specifica in planul de paza.

Raportat la cele consemnate, din care reiese maniera transparenta in
care a procedat achizitoarea atunci cand a elaborat documentatia de
atribuire, in concordanta cu prevederile art. 154 din Legea nr. 98/20156,
privind achizitiile publice, conform carora ,(1) Autoritatea contractanta are
obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisd cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire”, prin raportare la criticile contestatorului
ce vizeaza, in mod exclusiv, evaluarea ofertei desemnata castigatoare,
depusa de ..., Consiliul constata caracterul nefondat al criticilor, in conditiile
in care acestea se bazeaza pe simple aprecieri si presupuneri vizavi de
continutul ofertei depusa de catre ...

Asadar, simplele sustineri ale contestatorului de genul celor conform
carora ,autoritatea contractantd, in cazul ofertei declarate castig&toare, nu s-a
asigurat de fezabilitatea si sustenabilitatea pretului propus”, ,oferta declarata
castigatoare trebuia sa contina toate sporurile prevazute de Codul Muncii pentru
noapte si pentru sarbatorile legale, precum si pentru alte sporuri acordate”, ,,... nu
poate face dovada ca detine in prezent personalul calificat necesar prestarii
serviciilor in cadrul contractului, oferind date nereale in cadrul procedurii de
atribuire”, nu pot constitui critici concrete care sa determine o analiza
punctualda a acestora, prin raportare la prevederile art. 10 din Legea nr.
101/2016, ci reprezinta simple aprecieri subiective ale ...

Simplele aprecieri ale contestatorului si redarea anumitor prevederi
legale care, in opinia sa, nu ar fi fost respectate de catre ... la elaborarea
ofertei sale nu pot conduce la investirea Consiliului la o verificare in
integrum a ofertei depusa de catre ..., ci doar la o minima verificare a
activitatii comisiei de evaluare.

In atare conditii, in verificare, Consiliul constata ca, in etapa de
evaluare a ofertelor, vizavi de pretul propus, comisia de evaluare i-a solicitat
ofertantului ... clarificari cu privire la fundamentarea pretului, inclusiv copii
certificate de pe contractele de munca pe perioada nedeterminata si lista
personalului care desfasoara activitatea de paza si protectie, sens in care a
inaintat adresele de clarificari nr. 4776/22.04.2024 si nr. 4877/24.04.2024,
in solutionare urmand a fi redate extrase din continutul acestor solicitari,
respectiv:



- adresa de clarificari nr. 4776/22.04.2024:

.Referitor la oferta dumneavoastra inregistrata la ... cu nr.
4571/17.04.2024, depusa in wurma publicarii anuntului de participare nr.
3949/03.04.2024 - Servicii de pazd si protectie, va rugdm sa ne comunicati
urmdatoarele:

Fundamentarea pretului din oferta financiara, respectiv de 18,44 lei/ora,
tindnd cont de prevederile Hotararii nr. 900/2023 pentru stabilirea salariului de
baza minim brut pe tara garantat in plata - Art. 1. - incepand cu data de 1
octombrie 2023, salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata, prevazut la
art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, se stabileste in bani, fdrda a include
indemnizatii, sporuri si alte adaosuri, la suma de 3.300 lei lunar, pentru un
program normal de lucru in medie de 165,333 ore pe luna, reprezentdnd 19,960
lei/ora, padna la data de 23.04.2024, ora 12.00.”;

- adresa de clarificari nr. 4877/24.04.2024:

~Referitor la oferta dumneavoastra inregistrata la ... cu nr.
4571/17.04.2024, depusd in urma publicarii anuntului de participare nr.
3949/03.04.2024 - Servicii de paza si protectie, va rugam sa ne prezentati in
copie certificata urmatoarele documente:

Contractele de munca pe perioada nedeterminata si lista personalului care
desfasoara activitatea de paza si protectie, pdna la data de 24.04.2024, ora
12.00".

Asadar, reiese fara putere de tagada ca, in activitatea sa, achizitoarea
a avut in vedere analizarea riguroasa a pretului propus de ofertantul
analizat, criticile contestatorului vizavi de caracterul superficial al evaluarii
fiind nefondate.

Aspectele mentionate au fost clarificate de ofertantul ..., sens in care
acesta a dat curs celor doua solicitari, la dosarul achizitiei publice regasindu-
se documentele respective (rdspunsul cu nr. 872/22.04.2024, inregistrat la ... cu
nr. 4802/23.04.2024 si cu nr. 4914/24.04.2024), din continutul carora reiese
modalitatea de fundamentare al tarifului propus, inclusiv documente
probante ce au stat la baza elaborarii structurii si sustinerii tarifului de
18,44 lei/ora, din calcul prezentat reiesind, printre altele, plata de catre
ofertantul in analiza a fondului de handicap, sporul de noapte in procent de
25%, sporul de munca suplimentara + total spor de weekend, sporul pentru
munca prestata in zilele de sarbatoare legala, indemnizatiile de concedii de
odihna (20 de zile lucratoare), cat si celelalte cheltuieli indirecte si directe,
profit, provizioane, etc.

Asadar, in verificarea efectuata, comisia de evaluare a constatat ca ...
si-a justificat tariful unitar ofertat, pentru un program normal de lucru, in
medie, de 165,333 ore pe luna, aspect aflat in conformitate cu prevederile
H.G. nr. 900/2023 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plata, nefiind vorba despre un pret aparent neobisnuit de scazut,
cum eronat sustine contestatorul.

De altfel, vizavi de presupusul caracter al pretului aparent neobisnuit
de scazut, Consiliul constata ca diferenta dintre pretul propus de catre ...
-18,44 lei - si cel propus de catre ...-18,62 lei - este de doar cativa bani (a
se vedea mentiunile din Raportul procedurii nr. 5096/26.04.2024-filele 42 si
urmat. din D.A.P.)

Pagina 9 din 11



In ceea ce priveste sustinerile contestatorului conform cdrora ,,... si-a
redus artificial tariful minim legal care poate fi ofertat si care poate fi
fundamentat, ca din interiorul autoritatii contractante s-au scurs informatii cu
privire la pretul cel mai mic ofertat inainte de inchiderea procedurii de achizitie,
pentru favorizarea firmei castigatoare.

Existd suspiciunea de a fi informata inainte de deschiderea ofertelor
de catre comisie, despre pretul ofertat cel mai mic, astfel se explica pretul
suspicios de mic ofertat de ...” acestea nu pot constitui obiectul vreunei
verificari din partea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor care
nu are astfel de competente, ci sunt de competenta altor institutii ale
statului, sens in care ... se poate adresa acestora.

De retinut este si faptul ca, vizavi de sustinerea contestatorului,
conform careia achizitoarea ar fi incheiat un contract cu societatea declarata
castigatoare ..., Consiliul constata ca la dosarul achizitiei publice nu se
regaseste un astfel de contract iar prin punctul de vedere nr.
6061/27.05.2024, inregistrat la C.N.S.C. sub nr. 33055/28.05.2024,
autoritatea contractanta subliniaza faptul ca ,nu s-a incheiat niciun contract cu
societatea declarats castigdtoare ..., asa cum sustine contestatorul. In prezent,
este incheiat un act aditional de prelungire a contractului cu firma contestatoare,
respectiv ..., iar dovada este justificata prin existenta adreselor de informare catre
ofertantul declarat castigator, cat si catre contestator, ca nu se va incheia un
contract decat dupa termenul de contestatie, conform procedurii si se va tine cont
de solutionarea prezentului dosar -adresele cu nr. 5116/26.04.2024, nr.
5115/;6.04.2024, nr. 5627/14.05.2024 si nr. 5626/14.04.2024".

Intr-o atare situatie, se are in vedere faptul ca activitatea comisiei de
evaluare, in ceea ce priveste verificarea ofertei analizata anterior in cauza,
s-a derulat cu respectarea prevederilor art. 123 si urmatoarele din HG nr.
395/2016, criticile aduse de catre ..., in referire la evaluarea efectuata de
achizitoare vizavi de oferta depusa de catre ..., fiind nefondate, motiv pentru
care respinge contestatia formulata, ca nefondata.

In consecinta, pentru toate considerentele expuse, Consiliul constata
ca sustinerile ... sunt neintemeiate, motiv pentru care, in contextul de fapt
si de drept anterior expus, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul respinge contestatia formulata de catre ..., in
contradictoriu cu ..., ca nefondata.

In ceea ce priveste solicitarea ... privind plata cheltuielilor de catre
autoritatea contractanta ..., ocazionate cu solutionarea contestatiei,
Consiliul retine, pe de-o parte, faptul ca, pentru justificarea acestora, nu au
fost prezentate documente doveditoare, reprezentdnd contravaloarea
acestor servicii iar, pe de alta parte, constata netemeinicia criticilor aduse de
contestator, demersul acestuia, de contestare a rezultatului procedurii de
atribuire, fiind neintemeiat.

Pe cale de consecinta, Consiliul respinge cererea contestatorului ...,
privind obligarea autoritatii contractante ... la plata cheltuielilor efectuate
pentru solutionarea contestatiei, ca nefondata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,



CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de ..., cu sediul in ..., in contradictoriu
Cu ..., cu sediul in ..., ca nefondata.

Respinge cererea contestatorului ... privind obligarea autoritatii
contractante ... la plata cheltuielilor efectuate cu solutionarea contestatiei,
ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 11 (unsprezece) pagini
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