In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

I. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de

nr...., sectorul...... , CUIL..., numar de inregistrare in... ..., reprezentata
legal de domnul ... - administrator si conventional de domnul... - avocat,
cu sediu profesional, ales pentru comunicarea actelor de procedura, in...
nr...., etaj..., apart..., sectorul...... , privind procedura de licitatie deschisa
pentru atribuirea contractului de servicii de elaborare a planurilor de
management pentru ariile naturale protejate in cadrul proiectului cod
SMIS..., cod CPV principal..., cu data-limita de depunere a ofertelor...,
anunt de participare nr...., organizata de... (succesoarea... pentru...), cu

sediul in.... nr..., sectorul...... , In calitate de  autoritate
contractanta, contestatoarea a solicitat anularea respingerii ofertei sale
si a admiterii si desemnarii castigatoare a ofertei asocierii... - ... din ...

-..., obligarea autoritatii la reevaluarea acestora, in subsidiar, anularea
licitatiei, cu plata cheltuielilor aferente contestatiei, precum si analizarea
oportunitatii sesizarii... pentru... si a... de Conturi.

II. La...... , cu sediul in str.... nr...., scara..., etaj..., sectorul...... ,
CUIL..., numar de inregistrare in..., reprezentata legal de domnul... -
director general si conventional de doamna... - avocat... de Avocati ,,... &
Partners”, cu sediul, ales pentru comunicarea actelor de procedura, in
str.... nr...., sectorul...... , a Inaintat cererea de interventie voluntara
inregistrata la Consiliu cu nr...., prin care solicita respingerea contestatiei,
cu obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de ,judecata”.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

La..., completul de solutionare nr.... a fost desfiintat, prin Ordinul
presedintelui Consiliului nr........ , repartizat anterior respectivului
complet, a fost redistribuit aleatoriu catre completul nr...., care urmeaza
a se pronunta prin prezenta decizie. Dosarul a intrat in posesia
completului nr.... prin procesul-verbal nr.....
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

III. Consiliul a fost legal sesizat si este competent... dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de

fata, prin care ofertantul asociat... reclama decizia autoritatii
contractante... (succesoarea... pentru...) de declarare neconforma a
ofertei asocierii... -... si de declarare admisibila si castigatoare a ofertei
asocierii... - ...din ... -..., in cadrul procedurii de atribuire mentionata in

partea introductiva, invederand in motivare ca autoritatea contractanta a
aplicat in mod vadit diferentiat criteriile de evaluare, i-a sanctionat oferta
pentru aspecte formale inexistente, a omis analizarea unor
neconformitati evidente ale ofertei asocierii castigatoare, a emis acte
lipsite de motivare, contradictorii si neconforme cu prevederile legale si a
ignorat jurisprudenta obligatorie a Consiliului si a... de... ....
Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul ... pdf”, postat
de autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului
motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi
vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Consiliul apreciazd ca sintetizarea de mai sus a celor 66 de pagini ale
contestatiei nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce
oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul
SEAP, intreaga contestatie. Dimpotriva, reproducerea unui volum foarte
mare de argumente, intinse pe zeci de pagini, ar incarca excesiv si,
astfel, ingreuna parcurgerea prezentei decizii. Desigur, motivarea
completa va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea
solutiei. Aceste considerente isi mentin valabilitatea si fata de restul
actelor procesuale disponibile spre vizualizare in SEAP.

IV. In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta sustine in aparare ca oferta
asocierii contestatoarei nu indeplineste cerintele caietului de sarcini
privind graficul Gantt si ca documentele prezentate de asocierea
castigatoare raspund cerintelor documentatiei de atribuire, iar
eventualele neconcordante reprezinta vicii de forma, remediabile...
art. 134 alin. (3) din normele aprobate prin... Guvernului nr..... Punctul
de vedere se regaseste in fisierul ,...pdf"”, postat de autoritate in SEAP
la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare.

V. Prin cererea de interventie voluntara inregistrata la Consiliu cu
Nf...... solicita constatarea caracterului nemotivat, inadmisibil sau tardiv
al contestatiei, respingerea, ca netemeinica, a solicitarii de sesizare
a... pentru... si a... de Conturi, respingerea contestatiei, ca nefondata, si
mentinerea, ca legale, a raportului procedurii nr.... .../... si a actelor
subsecvente, respingerea criticilor privind oferta asocierii sale, ca
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inadmisibile, lipsite de interes sau nefondate, obligarea contestatoarei la
plata cheltuielilor de ,judecata” si acordarea accesului la dosarul
constituit la Consiliu, invederdnd ca oferta asocierii sale respecta
cerintele documentatiei de atribuire, ca eventualele neconcordante
invocate de contestatoare reprezinta vicii de forma remediabile, ca
autoritatea a evaluat oferta cu respectarea documentatiei de atribuire si
a legislatiei in materia achizitiilor..., iar criticile formulate de
contestatoare sunt speculative, subiective si nefundamentate. Cererea
de interventie se regaseste in fisierul ,...pdf”, postat de autoritate in
SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare.

VI. La..., in replica la cererea de interventie... a transmis notele
scrise nr...., inregistrate la Consiliu cu nr...., prin care a solicitat
respingerea exceptiilor invocate de intervenientda, ca nefondate, si a
reiterat criticile privind nelegalitatea respingerii ofertei sale si
desemnarea admisibila si castigatoare a ofertei asocierii intervenientei.
Notele scrise se regasesc in fisierul ,,...pdf”, postat de autoritate in SEAP
la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare.

VII. La..., vazand concluziile scrise formulate de...... a transmis
notele scrise inregistrate la Consiliu cu nr...., reiterand argumentele din
contestatie.

VIII. La...... a transmis Consiliului extras de pe portalul... de... ...
din dosarul nr...., constituit pentru plangerea formulata de... impotriva
deciziei nr...., decizia civila nr...., pronuntata de... in dosarul nr...., si
decizia civila nr...., pronuntata de... in dosarul nr.....

IX. La...... a transmis notele scrise nr...., inregistrate la Consiliu cu
nr...., invederand ca, ulterior formularii contestatiei, au intervenit
elemente noi, de natura a confirma existenta unor verificari institutionale
in desfasurare cu privire la legalitatea procedurilor de achizitie aferente
celor 17 proiecte derulate de..., inclusiv sub aspectul implicarii expertilor
in... cooptati de autoritate prin contractare directa, aratand ca adresa
MIPE nr.... confirma sesizarea Departamentului pentru... si existenta
unor indicii privind un potential conflict de interese, aspecte care se
coroboreaza cu sustinerile din contestatie si cu constatarile... de Conturi
privind nelegalitatea activitatii expertilor cooptati si existenta unei
divizari artificiale a contractelor de consultanta. Notele scrise se regasesc
in fisierul ,...pdf”, postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare.

X. La..., autoritatea contractanta a raspunscu adresa
nr....., inregistrata la Consiliu cu nr...., prin care solicita inlaturarea
sustinerilor contestatoarei, ca neintemeiate si nerelevante pentru
solutionarea cauzei, aratand ca afirmatiile intemeiate pe adresa
Ministerului Investitiilor si Proiectelor... nr.... nu probeaza existenta
vreunei nelegalitati in cadrul procedurii de atribuire, ca simplele verificari
preliminare sau sesizari nu pot conduce la prezumtia existentei unor
nereguli si ca operatorul economic contestator incearca sa confere
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acestor verificari un caracter probator excedentar, sugerand existenta
unor suspiciuni generalizate asupra procedurilor derulate de autoritatea
contractanta, fara existenta unei constatari definitive din partea unei
autoritati competente. Totodata, autoritatea invoca decizia... de...
nr...., pronuntata in dosarul nr.... prin care s-a retinut caracterul
nefondat al unor sustineri similare. Adresa autoritatii se regaseste in
fisierul ,,...pdf”, postat de autoritate in SEAP la....

XI. La randul sau, fata de notele scrise ale... nr....... a transmis
concluziile scrise inregistrate la Consiliu cu nr...., prin care a solicitat
Consiliului inlaturarea inscrisurilor anexate notelor scrise si a sustinerilor
contestatoarei, aratand ca acestea reprezinta probe noi, inadmisibile,
depuse in afara cadrului procesual, cu incalcarea dreptului la aparare si a
principiului contradictorialitatii, invocand totodata caracterul tardiv al
noilor aspecte de fapt si de drept, caracterul strain de obiectul cauzei al
sustinerilor formulate si excedarea competentei materiale de analiza a
Consiliului. Concluziile scrise se regasesc in fisierul ,...”, postat de
autoritate in SEAP la....

XII. Din examinarea coroborata a materialului probator
administrat, aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a
competentei generale, materiale si teritoriale... art. 131 alin. (1) C. proc.
civ., si dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de participare

nr...., publicat in... de... - SEAP la..., autoritatea contractanta...
(devenita intre timp..., prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr..../...
privind reorganizarea unor institutii... din domeniul mediului, apelor si

padurilor, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative) a initiat o procedura de licitatie deschisa online in vederea
procurarii de servicii de elaborare a planurilor de management pentru
ariile naturale protejate in cadrul proiectului cod SMIS..,,
servicii estimate valoric la..., fara TVA. Documentatia de atribuire a fost
postata pe portalul SEAP la..., alaturi de anuntul de invitare Ila
competitie.

La procedura s-au prezentat asocierea... -... (denumita in
continuare asocierea ...), a carei oferta a fost respinsa de autoritate, ca
neconforma, asocierea... de Cercetare-Dezvoltare pentru... (denumita in
continuare asocierea ...), a carei oferta a fost respinsa de autoritate, ca
inacceptabila, si asocierea... - ...din ... -... (denumita in continuare
asocierea Integra), a carei oferta a fost admisa si declarata castigatoare
de autoritate, prin raportul procedurii nr.... 223/..., dupa trei ani de la
initierea licitatiei. Impotriva respingerii ofertei asocierii sale si a admiterii
si desemnarii castigatoare a celei concurente... a investit Consiliul cu
solutionarea contestatiei care formeaza obiectul prezentei cauze,
premisa a controlului administrativ-jurisdictional. Cautiunea aferenta,
in valoare de..., a fost constituita prin recipisa de consemnare nr....,
emisa de...... , la data de....
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Autoritatea a postat in SEAP nu doar contestatia, ci si punctul de
vedere, cererea de interventie si alte acte procesuale, exemplu meritoriu
de buna practica si de transparenta, demn de urmat de toate autoritatile
contractante (in acest sens, a se vedea recomandarea Consiliului
disponibila la adresa http: //www.cnsc.ro/ recomandare-transmitere-a-
dosarylui-achizitiei-.../).

Inainte de a intra in cercetarea fondului aspectelor sesizate de
reclamanta, in contextul invocarii de catre intervenienta... a exceptiilor
inadmisibilitatii si tardivitatii contestatiei, precum si a lipsei de interes a
contestatoarei, raportat la art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la
art.... alin. (1) C. proc. civ., Consiliul este tinut sa analizeze cu precadere
exceptiile, dat fiind ca validitatea contestatiei depinde de solutionarea lor.
Insd, la ordine, anterioard analizdrii exceptiilor care tind la respingerea
incipienta a contestatiei, este necesara determinarea admisibilitatii in
principiu a cererii in cuprinsul careia au fost invocate, respectiv a cererii
de interventie depusa de.... Astfel fiind, Consiliul ia act ca aceasta
societate are calitatea de ofertanta asociata castigatoare la procedura de
atribuire, are calitate si capacitate procesuala si a dovedit un interes
legitim propriu in pricina prin promovarea cererii, constand in mentinerea
pozitiei de céastigatoare, motiv pentru care, in conformitate cu art. 65
alin. (1) C. proc. civ., Consiliul incuviinteaza in principiu cererea de
interventie. Din parcurgerea cuprinsului acestei cereri, se vadeste ca ea
este de sprijinire a intampinarii autoritatii contractante, fara nicio
pretentie proprie cu privire la actele atacate in prezenta procedura
administrativ-jurisdictionalda, situatie in care Consiliul stabileste ca, in
realitate, cererea este de interventie voluntara accesorie in favoarea...
pentru Mediu si.... Se impune calificarea - in temeiul art. 22 alin. (4) C.
proc. civ. (judecatorul da sau restabileste calificarea juridica a actelor si
faptelor deduse judecatii, chiar daca partile le-au dat o alta denumire -
Decizia... Constitutionale nr.... din 3 iulie...) - in cerere de interventie
voluntara accesorie in sprijinul apararii autoritatii contractante,
urmarindu-se respingerea contestatiei, aceasta fiind vointa reala a
autoarei.... Cererea se circumscrie art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr.
101/2016, in sensul ca a fost formulata in termenul de 10 zile de la data
publicarii contestatiei in SEAP. De asemenea, cererea a fost comunicata
nu doar Consiliului, ci si autoritatii si contestatoarei.

Se poate trece la cercetarea exceptiilor ridicate de intervenientsg,
fata de care forul jurisdictional stabileste caracterul neintemeiat, intrucat
contestarea administrativ-jurisdictionala a actului considerat vatamator
este recunoscuta expres de Legea nr. 101/2016, deci contestatia nu
poate fi inadmisibila, contestatia este motivata pe numeroase pagini, iar
termenul de contestare se raporteaza la data aflarii
rezultatului procedurii consemnat in raportul UIP 223/..., data fata de
care a fost respectat termenul legal de zece zile, contestatia fiind
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transmisa atat prin mijloace electronice, céat si prin serviciul postal clasic,
la....

Inclusiv conditia interesului este indeplinita de contestatoare,
aceasta urmarind revenirea in competitie a ofertei sale si obtinerea
contractului sau excluderea ofertei asocierii concurente si anularea
licitatiei. Fata de actele atacate si de motivele expuse in contestatie, se
poate lesne determina ca societatea contestatoare urmareste si solicita
desfiintarea lor. Capetele de cerere se incadreaza in rigorile Legii nr.... si

prin prisma solutiilor pe care le poate dispune Consiliul:

Art. 2. - (1) Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un
interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea
unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionald sau judiciara... prevederilor prezentei
legi.

Art. 8. - (1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii contractante
poate sesiza Consiliul in vederea anuldrii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim [...].

Art. 26. - (2) Cu respectarea principiului disponibilitatii, Consiliul examineaza din
punctul de vedere al legalitatii si temeiniciei actul atacat si poate:

a) pronunta o decizie prin care il anuleaza in tot sau in parte;

b) obliga autoritatea contractanta sa emita un act/sa adopte masurile necesare
restabilirii legalitatii, cu indicarea clara si precisa a operatiunilor care urmeaza a fi realizate de
autoritatea contractanta;

c) anula procedura de atribuire, in situatia in care nu este posibild remedierea actului
atacat. A

(3) In cazul in care Consiliul dispune modificarea/eliminarea unor specificatii tehnice din
caietul de sarcini ori din alte documente emise in legaturd cu procedura de atribuire,
autoritatea contractanta are obligatia de a anula procedura de atribuire doar in conditiile in
care nu poate lua nicio alta masura de remediere sau masura ar afecta principiile prevazute de
legislatia ?nAmateria achizitiilor..., achizitiilor sectoriale sau concesiunilor.

(7) In cazul admiterii contestatiei, daca se constata cda nu pot fi dispuse masuri de
remediere care sa permita continuarea legala a procedurii de atribuire, Consiliul dispune
anularea procedurii de atribuire.

Anularea rezultatului evaluarii propriei oferte si a celei adverse
contestatoarei si obligarea autoritatii la reanalizarea lor corecta si legala,
iar daca o asemenea reevaluare nu este posibila, la anularea intregii
licitatii, trebuie intelese ca fiind atributii a caror exercitare sa o poata
impuna Consiliul autoritatii contractante ori chiar dispusa din oficiu
anularea licitatiei. Contestatia prezinta obiect atat in sens material (actul
atacat), cat si in sens procesual (solicitarea adresata Consiliului).
Contestatia nu poate fi respinsa ca lipsita de interes, societatea
indeplinind toate conditiile impuse de Legea nr. 101/2016 in legatura cu
interesul contestatorilor, folosul urmarit fiind fie revenirea in clasament si

atribuirea contractului:

- persoana care se considera vatamata este orice operator economic care indeplineste
cumulativ urmatoarele conditii: (i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de
atribuire; si (ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecintd a unui act al
autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in
termenul legal a unei cereri privind o procedura de atribuire;
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- se considera ca o persoana are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de
atribuire daca nu a fost inca exclusa definitiv de la respectiva procedura. O excludere este
definitiva in cazul in care a fost notificata candidatului/ofertantului interesat si fie a fost
considerata legala de catre Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul unei cdi de atac.

fie anularea intregii licitatii si reluarea ei in conditii de legalitate, cu
sansa de a obtine la reluare contractul.

Dupa cum a punctat Curtea de Justitie a..., ofertantului exclus
trebuie sa i se recunoasca un interes legitim in contestarea evaluarii
ofertei castigatoare, care poate conduce la constatarea imposibilitatii
autoritatii de a atribui contractul si, in consecinta, la repetarea procedurii
de atribuire (... din 11 mai..., ..., C-131/16, EU: C:...:...8). In... din 5
aprilie..., PFE, C-689/13, EU: C:...:...9, aceeasi Curte a statuat ca este
legitim si interesul celui a carui oferta a fost respinsa de a obtine
excluderea concurentilor, care sa conduca la imposibilitatea autoritatii de
a atribui contractul si la repetarea procedurii de atribuire, ceea ce i-ar
permite contestatorului sa participe la noua procedura si sa castige
contractul.

Hotararii din 5 septembrie 20..., Lombardi, C-333/18, EU: C:
20...: 675, nu este lipsita de interes/inadmisibila contestatia ofertantului
de pe locul inferior chiar daca se constata ca oferta acestuia ar fi trebuit
respinsa de autoritate. Admisibilitatea contestatiei nu poate fi
conditionata de constatarea in prealabil a admisibilitatii ofertei
contestatorului si nici de dovada ca autoritatea va fi pusa in situatia de a
respinge celelalte oferte si de a repeta procedura de atribuire. Relevante
sunt si:

-... din...... , C-497/20, EU: C:...:... (admisibilitatea contestatiei nu
poate fi supusa conditiei dovedirii de catre contestator ca autoritatea
contractanta va fi nevoita, in cazul in care contestatia este admisa, sa
repete procedura de atribuire. Existenta unei astfel de posibilitati trebuie
considerata ca fiind suficienta);

-... din 2 septembrie..., Sisal, C-721/... si C-722/..., EU: C:...: 672
(poate fi contestata reinnoirea concesiunii inclusiv de catre operatorii
care nu au participat la procedura initiala de atribuire a concesiunii;
contestatorul nu este obligat sa dovedeasca faptul ca ar participa efectiv
la noua procedura de atribuire, fiind suficienta existenta unei asemenea
posibilitati);

-... din 24 martie..., ... si altii, C-771/..., EU: C:...: 232 (ofertantul
respins poate contesta admiterea ofertei unui concurent indiferent de
stadiul procedurii de atribuire si pentru motive care nu au legatura cu
neregularitatile pentru care a fost respinsa propria oferta);

-... din 11 mai..., ..., C-131/16, EU: C:...:...8 (ofertantului exclus
trebuie sa i se recunoasca un interes legitim in contestarea evaluarii
ofertei castigatoare, care poate conduce la constatarea imposibilitatii
autoritatii de a atribui contractul si, in consecinta, la repetarea procedurii
de atribuire);
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-... din 5 aprilie..., PFE, C-689/13, EU: C:...:...9 (este legitim si
interesul contestatorului, a carui oferta a fost respinsa, de a obtine
excluderea concurentilor, care sa conduca la imposibilitatea autoritatii
contractante de a atribui contractul si la repetarea procedurii de
atribuire, ceea ce i-ar permite contestatorului sa participe la noua
procedura si sa castige contractul);

-... din 29 octombrie...... si.../Parlamentul, T-126/13, EU: T:...: 8...
(chiar daca nu este atacata respingerea propriei oferte, nu este lipsita de
interes contestatia ofertantului respins impotriva evaluarii ofertei
declarate castigatoare);

-... din 4 iulie..., ..., C-1.../12, EU: C:...: 448 (fiecare dintre
concurenti poate invoca un interes legitim constand in excluderea
ofertelor celorlalti care sa conduca la imposibilitatea atribuirii contractului
si la repetarea procedurii de atribuire);

-... din 10 decembirie...... /..., T-...5/08, EU: T:...: 491 (contestatia
formulata de ofertantul de pe locul III nu este lipsita de interes in
contextul in care ambele oferte clasate pe primele locuri prezinta acelasi
viciu de neconformitate);

-... din 6 iulie..., AICS/Parlamentul, T-139/99, EU: T:...: 182 (in
masura in care anularea deciziei atacate, din... faptului ca utilizarea
taxiurilor in temeiul respectivului contract nu este permisa de legislatia
franceza, ar presupune redeschiderea procedurii de licitatie, reclamanta
are intr-adevar un interes legitim in a initia prezenta procedura pentru a
putea depune o noua oferta fara a fi confruntata cu concurenta
companiilor de taxi care opereaza in afara legislatiei).

In speta de fata, interesul contestatoarei... vizavi de atacarea
rezultatului evaluarii ofertei sale si a celeilalte oferte este dat de
posibilitatea revenirii in procedura si de continuare a acesteia sau, in
subsidiar, de anulare a ei, ultima ipoteza ce poate conduce la repetarea
competitiei si, astfel, la sansa pentru contestatoare de a participa cu o
oferta acceptabila. In consecinta si fata de tot acest examen
jurisprudential, Consiliul respinge exceptia lipsei de interes, pe care o
ridica intervenienta.

In interpretarea intervenientei, ar insemna ca niciun ofertant
respins sau care nu a fost declarat castigator nu ar avea dreptul de a
formula contestatie impotriva derularii nelegale a procedurii. De buna
seama ca o astfel de interpretare este incompatibila atat cu art. 2 si 8
din legea remediilor, cat si cu art. 21 din Constitutie, intrucéat i-ar nega
persoanei care se considera vatamata dreptul de a ataca actul vatamator
adoptat de autoritatea contractanta in etapa de evaluare a ofertelor.

Prejudiciul si interesul procesual raman chestiuni de fapt,
contextuale, lasate de legiuitor la aprecierea celui care judeca. Dupa cum
este cunoscut, art. 33 C. proc. civ. nu face distinctie dupa cum
prejudiciul/interesul este patrimonial sau nepatrimonial, admitand
initierea actiunii introductive exclusiv pentru satisfacerea unui folos
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moral al reclamantului, eminamente subiectiv. Spre pilda, prin... din 29

octombrie...... T-...9/14... & ... impotriva Comisiei...... la Luxemburg a
obligat... sa repare prejudiciul suferit de... & ... prin pierderea sansei de
a i se atribui contractul in litigiu si de a obtine referintele
corespunzatoare de atribuire a contractului.... jurisprudentei

instantelor..., conditia privind existenta unui prejudiciu sigur este
indeplinita atunci cand prejudiciul este iminent si previzibil cu certitudine
suficienta, chiar daca acesta inca nu poate fi cuantificat cu precizie (...
din 14 ianuarie...... si altii/Consiliul si..., 281/84...., p. 49, punctul 14...
din... august..., .../..., T-367/08, punctul 24). Beneficiul nerealizat
urmareste despagubirea pierderii contractului insusi, in timp ce pierderea
unei sanse urmareste obtinerea unei compensari a pierderii unei sanse
de a incheia contractul mentionat (a se vedea in acest sens... din 21
mai..., .../Consiliul, T-495/04, EU: T:....: 1..., punctul..., si... din 20
septembrie..., ../BEI, T-461/08, EU: T:...: 4..., punctul 210).
Imprejurarea ca autoritatea contractanta dispune de o marja larga de
apreciere in privinta acordarii contractului in discutie nu impiedica faptul
ca prejudiciul intemeiat pe pierderea unei sanse sa aiba un caracter real
si cert in sensul jurisprudentei (a se vedea in acest sens si prin

708, punctele 26-42, si Concluziile avocatului general Cruz Villaldn
prezentate in... Giordano/..., C-611/12 P, EU: C:...:...5, punctele... si
61).

Trebuie amintit ca... dispozitiilor art. 1 alin. (1) al treilea paragraf si
ale art. 1 alin. (3) din Directiva 89/665, pentru a putea fi considerate
efective, caile de atac impotriva deciziilor luate de o autoritate
contractanta trebuie sa fie accesibile cel putin oricarei persoane care are
sau care a avut vreun interes in obtinerea unui anumit contract si care a
fost prejudiciata sau risca sa fie prejudiciata printr-o presupusa
incdlcare (... din 5 aprilie..., PFE, C-689/13, EU: C:...:...9, punctul 23).

In jurisprudenta sa (... si altii impotriva Turciei, pct. 32 si 33, si...
Zubac impotriva Croatiei, pct. 98)...... a retinut ca, in aplicarea normelor
de procedura, instantele nationale trebuie sa evite un formalism excesiv
care ar aduce atingere caracterului echitabil al procedurilor, apreciind ca
dreptul de acces la o instanta este afectat in insasi esenta sa atunci cand
reglementarea acestuia finceteaza sa mai serveasca scopurilor de
securitate juridica si bunei administrari a justitiei si constituie un
obstacol care impiedica justitiabilul sa solicite solutionarea pe fond a
litigiului. Instanta de judecata este datoare - astfel cum s-a stipulat din
perspectiva art. 6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale in cadrul Hotararii...... din 31 ianuarie...
pronuntate in... nr.... Tung si altii impotriva Turciei - ca, in aplicarea
normelor de procedura, sa evite un formalism excesiv care ar aduce
atingere caracterului echitabil al procedurii, apreciind ca dreptul de acces
la o instanta este afectat in insasi esenta sa atunci cand reglementarea
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acestuia inceteaza sa mai serveasca scopurilor de securitate juridica si
bunei administrari a justitiei si constituie un obstacol care Tmpiedica
justitiabilul sa solicite solutionarea pe fond a litigiului. (... de Casatie si
Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept Decizia nr.
22 din... martie..., publicata in... al Romaniei, Partea I, nr. 392 din 8
mai....)

Puse in aceasta paradigma, nici exceptia lipsei de interes nu poate
fi validata de Consiliu, intrucat este nefondata, asemenea celorlalte
exceptii de care se prevaleaza intervenienta.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamanta, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul
de sarcini, formularele necesare si modelul contractului de servicii, la
care se adauga clarificarile postate in SEAP, nu a fost contestata de
niciun operator economic, drept care toate prevederile ei si-au consolidat
forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta (patere legem
quam ipse fecisti), cat mai ales pentru operatorii economici participanti
la procedura de atribuire, inclusiv pentru asocierea ... (relevante, in
acest sens, sunt, de pilda, decizia civila nr....0 din...... de... Cluj, Sectia a
ITII-a contencios administrativ si fiscal, cod ReJust de6d7g485, si decizia
civilda nr.... din... decembrie...... de... Craiova, Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust de926443g). La acest moment, nu pot
fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile documentatiei de
atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul prescris de
Legea nr. 101/2016 (a se vedea, cu titlu de exemplu, decizia nr.

din...... de... ..., Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal si
pentru..., cod Relust 6287ed6e5, si decizia civila nr....7 din 7
februarie...... de... ..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod

ReJust 39g63373e). ,Continutul documentatiei de atribuire, astfel cum a
fost intocmita de entitatea contractanta, este obligatoriu atat pentru
agentii economici participanti la procedura, care au obligatia de a
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru
entitatea contractanta, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea
procedurii de achizitie, sa respecte atat legislatia aplicabild in domeniu,
cat si propria sa documentatie de atribuire care stabileste regulile ce
trebuie respectate de partile implicate in derularea procesului
competitiv.” - sentinta civila nr....13/CA din 11 septembrie...... de...
Constanta, Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate
prin... Guvernului nr.... - ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor la
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procedura, se presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de
atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio
abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (elocvente
in acest sens sunt, ex multis, decizia nr....555 din 6 martie...... de...
Craiova, Sectia de contencios administrativ si fiscal, cod ReJust
4d27ede4, decizia nr.... din 8 noiembrie 20...... de... Oradea, Sectia a II-
a civila, de contencios administrativ si fiscal, cod Relust 7g222g79,
decizia nr.... din 6 octombrie...... de... Brasov, Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod Relust 6e77d24g, decizia nr.... din 14
iunie...... de..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, cod
Relust...d, decizia civila nr.... din 21 august...... de... Constanta, Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod Relust...e48, decizia nr.... din 20
septembrie...... de... Craiova, Sectia contencios administrativ si fiscal,
cod Relust g8e8223g8, decizia civila nr.... din 2 noiembrie...... de...
Constanta, Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust
597ee7239, si decizia civila nr.... din...... de... ... , Sectia a X-a contencios
administrativ si fiscal si pentru..., cod ReJust de79d856e).

Cerintele riguroase 1in materie de... presupun intocmirea
documentelor necesare in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea corectitudinii procedurii
achizitiilor... poate justifica respingerea ofertei pentru orice fel de
incdlcare a dispozitiilor legale in materie, care ar putea fi considerata de
ofertant mai putin importanta (in aceasta directie s-au pronuntat, de
pilda..., in decizia nr... din..., precitata..., Sectia de contencios
administrativ si fiscal, in sentinta civila nr... din..., cod Relust
g8789d674..., Sectia contencios administrativ si fiscal, in decizia nr....
din 12 ianuarie..., cod ReJust 39gd8e778..., Sectia a IX-a de contencios
administrativ si fiscal, in decizia civila nr.... din 12 august..., cod Relust
736ee28e, in decizia nr....405 din 17 iunie..., cod ReJust 28993ed2, in
decizia nr....754 din 8 octombrie..., cod RelJust 845de6d9, si in
decizia civila nr....417 din 9 septembrie..., cod Relust gg2g5696, si...,
Sectia de contencios administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 16 mai...,
cod Relust...e). Raportat la obiectivul general constand in prevenirea si
sanctionarea incalcarii dispozitiilor legale in materia procedurilor de
achizitie publica, nu i se poate reprosa autoritatii contractante ca a
analizat ofertele participantilor la procedura in raport de cerintele minime
de participare necontestate, sanctionand neindeplinirea acestora (...,
Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din
1 aprilie..., cod Relust 65ed4d74, si decizia civila nr.... din 4 martie...,
cod Relust..., si..., Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal, decizia
civila nr.... din 21 decembrie..., cod Relust...).

Depasind acest preambul de subliniere a importantei conformarii
intru totul la regulile impuse de autoritate in documentatia de atribuire,
conformare devenitda o axioma imanenta sistemului de atribuire a
contractelor de achizitie publica, asupra aspectelor sesizate de
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reclamanta, Consiliul ia act ca rezultatul evaluarii a fost stabilit de
autoritate prin raportul procedurii de atribuire nr.... 223/..., rezultat
comunicat competitorilor in aceeasi zi. La...... a reactionat prin
formularea contestatiei la Consiliu si la autoritatea achizitoare, in
interiorul termenului legal de contestare.

In ecuatia diferendului de fata este criticata nu doar evaluarea
ofertei asocierii ..., ci si a ofertei asocierii Integra.

Respingerea ofertei a fost comunicata de autoritate prin adresa
nr.... 224/... (urmeaza reproducere in facsimil):

Prin prezenta va facem cunoscut cd, in urma analizei ofertelor depuse in cadrul procedurii de
atribuire a contractului de achizitie publica : Servicii de elaborarea planuri de management si de
informare si publicitate in cadrul proiectului ,,Elaborarea Planurilor de management pentru ariile
naturale protejate ROSCI0141 (incluzand rezervatia Padurea Ciornohal), ROSCI0160 (incluzand
rezervatia Padurea lcuseni), ROSCI0213, ROSPA0168 (incluzand rezervatiile Cotul Bran pe Raul Prut
si Raul Prut), Parcul Natural Lunca Joasa a Prutului Inferior (incluzand ROSCI0105, ROSPAO130 si
rezervatiile Lunca Joasa a Prutului si Lacul Pochina), ROSPA0070 (incluzand rezervatia Lacul
Vlascuta), ROSPAO121 (incluzand rezervatia Otrovul Prut).” - Cod SMIS 137336, Cod CPV** principal:
79311100-8 Servicii de elaborare de studii (Rev.2); Cod unic de identificare a achizitiei:
2/2022/37423654 cu anuntul de participare: CN1050148/9.12.2022, OFERTA DUMNEAVOASTRA A
FOST DECLARATA NECASTIGATOARE.

Astfel, evidentiem ca, neconformitatile identificate de Comisia de evaluare stabilita prin Decizia
nr. 74/06.02.2023 au fost consemnate in Procesul verbal 7 privind evaluarea raspunsului la
solicitarile de clarificari necesare urmare evaluarii conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, inregistrat cu nr. 100/02.02.2024 si in
Raportul procedurii nr. UIP 223/12.01.2026 publicat in platforma SEAP in data de 12.01.2026.

n acest sens, aratam ca, propunerea tehnici depusd de dumneavoastra in numele asocierii sus
indicate a fost declarata ca fiind neconforma in acord cu prevederile art. 215 alin. (5) din Legea
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv in acord cu
prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din Normele metodologice, aprobate prin HG nr. 395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

in urma evaluarii propunerii tehnice si a raspunsului la solicitarea de clarificari comisia de
evaluare a constatat ca:

Propunerea tehnica este neconforma in acord cu prevederile art. 215 alin. (5) din Legea 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu prevederile art.
137 alin. (3) lit. a) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
din 02.06.2016, aprobate prin HG nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.
Justificarile aferente stabilirii propunerii tehnice a Ofertantului ca fiind neconforma sunt
neindeplinirea cerintelor enuntate prin intermediul documentatiei de atribuire, consemnate in
Procesul-verbal nr. 7 privind evaluarea rdspunsului la solicitdrile de clarificdri necesare urmare
evaludrii conformitdtii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupd caz, cu
factorii de evaluare, inregistrat cu nr. 100/02.02.2024, mai exact cele specificate la litera i (pagina
24-27), la litera j (pagina 28) si litera | (pagina 29-30) din procesul verbal.

In conformitate cu precizérile din Nota la cap. 14.2.1. din Caietul de Sarcini (pagina 62), respectiv
“In cazul in care continutul ofertei tehnice nu este in conformitate cu cerintele de mai sus si cu
prezentul Caiet de sarcini, oferta se va considera neconforma si nu este posibila completarea /
modificarea ulterioara a acesteia.”
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Neindeplinirea cerintei a fost justificata la litera r (pag. 30) din Procesul-verbal 7, inregistrat cu
nr. 100/ 02.02.2024, in baza informatiilor cuprinse in cadrul propunerii tehnice, precum si a
rdspunsurilor la intrebdrile din solicitarea nr. 67/15.05.2023.

Aceasta motivare, apreciata drept insuficienta de catre reclamanta,
intr-adevar, nu raspunde exigentelor art. 215 alin. (1) si (2) lit. b) din
legea achizitiilor...:

Art. 215. - (1) Autoritatea contractanta informeaza fiecare candidat/ofertant cu privire
la deciziile luate In ceea ce priveste rezultatul selectiei, rezultatul procedurii, respectiv
atribuirea/incheierea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru sau admiterea intr-un
sistem dinamic de..., inclusiv cu privire la motivele care stau la baza oricarei decizii de a nu
atribui un contract, de a nu incheia un acord-cadru, de a nu implementa un sistem dinamic
de... ori de a relua procedura de atribuire, cat mai curand posibil, dar nu mai tarziu de 3 zile
de la emiterea deciziilor respective.

(2) in cadrul comunic&rii privind rezultatul procedurii prevézute la alin. (1), autoritatea
contractanta are obligatia de a cuprinde:

[...]

b) fiecarui ofertant respins, motivele concrete care au stat la baza deciziei de
respingere a ofertei sale;

Informatiile de mai sus nu se regasesc in comunicarea intocmita de
autoritate, simpla referinta la procesul-verbal si la raportul procedurii
nefiind suficienta pentru a determina legalitatea actualei motivari a
respingerii  ofertei contestatoarei. Cu toate acestea, \viciul de
nulitate a fost acoperit prin detalierea motivelor de respingere in raportul
procedurii, postat in SEAP alaturi de comunicare, raport in care... a

consemnat:

... tehnica este neconforma in acord cu prevederile art. 215 alin. (5) din Legea 98/2016
privind achizitiile..., cu modificarile si completarile ulterioare.

Propunerea tehnica este neconforma in acord cu prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din
Normele metodologice, aprobate prin HG nr. 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

... de evaluare declara oferta, depusa de... SOLUTION (lider asociere)... (asociat) -...
(asociat), ca fiind neconforma... prevederilor sus indicate, in sensul cd nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini, respectiv cerintele privind:

A. - 3. Planificarea activitatilor

... de executie a contractului (aceasta sectiune va cuprinde graficul de executie a
contractului, care va evidentia activitatile, subactivitatile si etapele propuse de ofertant in
vederea indeplinirii contractului, inclusiv momentele semnificative ale proiectului / punctele de
referinta / jaloanele aferente. De asemenea... va evidentia planificarea, succesiunea si
interdependenta, cat si durata activitatilor, subactivitatilor si etapelor, cu evidentierea
momentelor semnificative ale proiectului / punctele de referinta / jaloanele si utilizarea
resurselor pentru fiecare etapa, in raport cu necesitatea atingerii rezultatelor si in corelare cu
informatiile prezentate in sectiunea.... a propunerii tehnice. Tot in aceasta sectiune vor mai fi
prezentate urmatoarele versiuni ale aceluiasi..., respectiv extrase ale acestuia: acelasi..., cu
evidentierea drumului critic; extras din acelasi... care sa prezinte doar momentele
semnificative ale proiectului / punctele de referinta / jaloanele aferente, cu evidentierea
componentei temporale si extras din acelasi... care sa prezinte alocarea resurselor umane pe
fiecare etapa, subactivitate si activitate, inclusiv efortul alocat fiecarui expert si entitatea din
partea caruia participa expertul), prevazute la pagina 61 din Caietul de sarcini si consemnate la
litera i (pagina 24-...) din procesul verbal 7, inregistrat cu nr....;

. nr.....05.... au fost solicitate clarificari pe aceasta speta, respectiv intrebarile nr....
si 7, iar ofertantul a raspuns in termen prin adresa... nr...., dupa cum urmeaza:

Intrebarea 4. V& rugdm sa ne indicati... de executie a contractului/ graficul pentru
prestarea serviciilor realizat intr-un soft specializat de management de proiect (cu indicarea
paginilor din oferta unde acesta se regaseste), in care sunt evidentiate toate aceste elemente:
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- activitatile, subactivitatile si etapele propuse de ofertant in vederea indeplinirii
contractului;

- inclusiv. momentele semnificative ale proiectului / punctele de referinta /
jaloanele aferente;

- planificarea, succesiunea si interdependenta, cat si durata activitatilor,
subactivitatilor si etapelor, cu evidentierea momentelor semnificative ale proiectului / punctele
de referinta / jaloanele si utilizarea resurselor pentru fiecare etapa, in raport cu necesitatea
atingerii rezultatelor si in corelare cu informatiile prezentate in sectiunea.... a propunerii
tehnice.

Raspuns 4:

In raspunsul transmis, ofertantul mentioneaza ca, graficul Gantt de executie a
contractului/graficul pentru prestarea serviciilor este realizat n soft-uri specializate de
management de proiect in care sunt evidentiate elementele solicitate se regasesc in
propunerea tehnica, capitolul 3. Planificarea activitatilor, subcapitolul... de executie a
contractului, paginile 186-246.

Ceea ce nu mentioneaza Ofertantul este faptul ca paginile 186-246 includ toate tabelele
din cadrul sectiunii.... Aceste tabele (conform propriei evaluari, confirmate partial de Ofertant
in cadrul rdspunsului nr....) sunt:

1.... de executie a Contractului, de la pagina 186 la pagina..., format...

2.... de executie a contractului, cu evidentierea succesiunii si interdependentei
activitatilor, subactivitatilor si etapelor, si a momentelor semnificative ale proiectului / jaloane
de la pagina...2 la pagina 204, format...

3...., cu evidentierea drumului critic de la pagina... la pagina 217, format...

4. Extras din... cu prezentarea momentelor semnificative ale proiectului / punctele de
referinta / jaloane de la pagina 218 la pagina 226, format...

5. Alocare resurse umane - Extras din... de executie a Contractului de la pagina 2... la
pagina 244, format...

6. Alocare resursei umane intre membrii asocierii si centralizarea modului de alocare
lunara a zilelor de lucru de la pagina 245 la pagina 246, format....

Fata de raspunsul ofertantului la aceasta solicitare de clarificari s-au retinut urmatoarele
aspecte:

- in primul rand ofertantul evita raspunsul la solicitarea de clarificare, neindicand... de
executie a contractului/ graficul pentru prestarea serviciilor realizat utilizdand un program
specializat pentru managementul proiectelor (cu indicarea paginilor din oferta unde acesta se
regaseste). Practic din raspunsul ofertantului se poate deduce ca a prezentat detaliat in cadrul
cap.... - pag. 186-246 graficul Gantt de executie a contractului care cuprinde toate solicitarile
enuntate in cadrul documentatiei de atribuire, fara a face vreo referire care este cel realizat
intr-un program specializat de management de proiecte si unde se regaseste acesta in oferta
tehnica. Analizand in continuare raspunsul ofertantului se poate deduce ca la paginile 192-204
a prezentat... realizat utilizand programe specializate pentru managementul proiectelor.

Pe baza tuturor informatiilor cuprinse in cadrul propunerii tehnice, la paginile indicate
de catre ofertant, se retin urmatoarele concluzii: Conform cerintelor enuntate in cadrul
caietului de sarcini, sectiunea....1, pagina 61, in cadrul acestei sectiuni... a propunerii tehnice
trebuia prezentat... de executie a contractului (graficul pentru prestarea serviciilor) folosind un
program/soft specializat pentru managementul proiectelor, care sa evidentieze: activitatile,
subactivitatile si etapele propuse de ofertant in vederea indeplinirii contractului, inclusiv
momentele semnificative ale proiectului / punctele de referinta / jaloanele aferente si de
asemenea planificarea, succesiunea si interdependenta, cat si durata activitatilor,
subactivitatilor si etapelor, cu evidentierea momentelor semnificative ale proiectului / punctele
de referinta / jaloanele si utilizarea resurselor pentru fiecare etapa, in raport cu necesitatea
atingerii rezultatelor si in corelare cu informatiile prezentate in sectiunea.... a propunerii
tehnice.

Analizand documentele prezentate de catre ofertant in cadrul acestei sectiuni, cuprinsa
de la pagina 186 pana la pagina..., s-au constatat urmatoarele:

Ofertantul prezinta incepand cu pagina 186 tabelul numit... de executie a Contractului.
Acest grafic nu poate reprezenta graficul de implementare a proiectului/graficul pentru
prestarea serviciilor/... de executie a contractului intrucat nu este prezentat folosind un
soft/program specializat pentru managementul proiectelor. In cadrul acestui tabel, nu a putut
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fi identificata succesiunea etapelor specifice, contrar celor solicitate prin Caietul de sarcini. De
asemenea, nu s-au putut identifica expertii alocati pe fiecare etapa specifica de realizare a
activitatilor si subactivitatilor, contrar celor solicitate prin CS.... de executie a contractului, cu
evidentierea succesiunii si interdependentei activitatilor, subactivitatilor si etapelor si a
momentelor semnificative ale proiectului/jaloane, prezentat de la pagina...2 pana la pagina
204, respecta cerinta de forma, respectiv este prezentat folosind un program/soft specializat
pentru managementul proiectelor, insa nu cuprinde elementele solicitate (cerinta de continut),
respectiv: utilizarea resurselor pentru fiecare etapa, in raport cu necesitatea atingerii
rezultatelor. Conform cerintelor documentatiei de atribuire acelasi grafic Gantt trebuie sa fie
prezentat si in cadrul sectiunii de propunere financiara, cu valori, ori cat timp in cadrul
singurului grafic elaborat utilizdnd un soft specializat nu au fost alocate resursele pentru fiecare
etapa si respectiv nu sunt prezentati asociatii din partea cui sunt propusi expertii, practic
acestor etape si activitati din acest document nu ii pot fi alocate valori, intrucat acestea se
calculeaza in functie de preturile alocate pentru categoriile de resurse alocate. Evaluarea
acestui tabel s-a facut si in corelare cu graficul Gantt transmis de catre Ofertant ca urmare a
solicitarii de clarificari. Acest fisier este denumit GG_project_CN1...-semnat.mpp. Prin
verificarea acestuia, se confirma lipsa alocarii resurselor umane in singurul... de executie a
contractului realizat cu un program specializat in management proiectelor.

Ofertantul a inclus in cadrul propunerii sale tehnice incepand cu pagina 2... un tabel in
cadrul caruia a evidentiat alocarea resurselor umane pentru fiecare etapa in parte. Contrar
celor solicitate prin CS, acest tabel este un tabel independent realizat in...u..., nefiind un
extras din cadrul Graficului de executie prezentat de la pagina...2 la pagina 204, singurul
prezentat utilizand un un program/soft specializat pentru managementul proiectelor;

Ofertantul a inclus in cadrul propunerii sale tehnice de la pagina 245 si pana la pagina
246 un tabel in cadrul caruia a evidentiat alocarea resurselor umane intre membrii asocierii si
centralizarea modului de alocare lunara a zilelor de lucru. Tabelul prezentat este un tabel
independent realizat in...u..., nefiind un extras din cadrul Graficului de executie prezentat de la
pagina...2 la pagina 204, singurul prezentat utilizand un un program/soft specializat pentru
managementul proiectelor si nu cuprinde toate informatiile asa cum acestea au fost solicitate
prin intermediul Caietului de sarcini, respectiv nu a fost prezentat extrasul cu alocarea
resurselor umane pe fiecare etapa, subactivitate si activitate, inclusiv efortul alocat fiecarui
expert si entitatea din partea careia participa expertul. Nu se poate identifica pe fiecare etapa,
sub-activitate si activitate, care sunt resursele alocate, care este numarul... zile alocat si
inclusiv entitatea din partea careia participa fiecare dintre experti.

Pentru motivele expuse anterior cerinta privind prezentarea... (...) va fi considerata
neindeplinita iar raspunsul la solicitarea nr.... de clarificare va fi considerat neconcludent
intrucat pe de o parte nu a oferit raspuns punctual la intrebarea adresata si nici nu a putut
dovedi caracterul conform al documentelor/informatiilor cuprinse in cadrul propunerii tehnice.

Mai mult decat atat la consultarea fisierului editabil realizat intr-un soft specializat de
management de proiecte, transmis cu denumirea: "GG_project_CN1...-semnat.mpp" s-a
constatat faptul ca intradevar in cadrul acestui fisier sursa nu se regasesc alocate resurse
umane pe etape si nici nu sunt create legaturi in ceea ce priveste existenta premisei alocarii de
zile/om pentru fiecare resursa alocata si/sau alocarea costurilor aferente acestora,
indicatori/aspecte obligatorii a fi prezentate in cadrul acestui grafic in vederea contruirii ofertei
financiare in acord cu cerintele documentatiei de atribuire.

Raspuns neconcludent.

Intrebarea 5. Va rugam sa precizati care document reprezinta graficul Gantt de
executie a contractului/graficul pentru prestarea serviciilor / graficul "sursa" (cu indicarea
paginilor din oferta unde acesta se regaseste) prezentat folosind un soft/program specializat
pentru managementul proiectelor, din care s-au prezentat extrasele solicitate, precizate de
catre Ofertantul nr.... la pagina 185 si din cadrul caruia au fost realizate extrasele solicitate,
respectiv:

- acelasi..., cu evidentierea drumului critic;

- extras din acelasi... care sa prezinte doar momentele semnificative ale proiectului /
punctele de referinta / jaloanele aferente cu evidentierea componentei temporale;

- extras din acelasi... care sa prezinte alocarea resurselor umane pe fiecare etapa,
subactivitate si activitate, inclusiv efortul alocat fiecarui expert si entitatea din partea
caruia participa expertul.
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Raspuns 5:

Ofertantul in introducerea raspunsului mentioneaza ca... de executie a contractului a
fost realizat folosind soft-uri/programe specializate pentru managementul proiectelor, pe baza
carora au fost prezentate extrasele solicitate. Tot in cadrul aceluiasi raspuns, se mentioneaza
ca cele 2 programe specializate sunt... si..., considerate de ofertant ca fiind ambele programe
specializate pe managementul proiectelor. Acest lucru este fals, mai ales ca ofertantul nu a
prevazut si dovezi in acest sens. Se mentioneaza ca graficul gantt de executie a contractului
incepe de la pagina 186 si tine pana la pagina 204. Tot in acest raspuns, se mentioneaza ca
sunt de fapt 2 grafice realizate cu 2 programe diferite, dar acestea trebuie privinte ca un singur
grafic gantt cu mai multe componente. Dar tocmai prin utilizarea a doua programe diferite,
fiecare contindnd informatii diferite si prezentate fiecare in mod diferit, nu pot fi considerate un
singur... ci doua, ceea ce reprezinta de fapt.

Se prezinta apoi localizarea fiecarui tabel/grafic extras si programul utilizat. Astfel,
ofertantul prezintd ca acelasi grafic Gantt cu evidentierea drumului critic se regaseste la
paginile 205-217 (format...), extras care prezinta doar momentele semnificative ale
proiectului/punctele de referinta/jaloanele aferente, cu evidentierea componentei temporale
apare la paginile 218-226 in format..., extras care prezinta alocarea resurselor umane pe
fiecare etapa, subactivitate si activitate inclusiv efortul alocat fiecarui expert si entitatea din
partea caruia participa expertul localizat la paginile 227-246 (format...). Totodata se explica
faptul ca al doilea tabel de la sectiunea... (mai exact...) face parte din acelasi grafic prezentat
anterior si este o centralizare a zilelor de lucru/expert/luna cumulata pentru toate activitatile
proiectului, fiind decizia Ofertantului de a prezenta cele 2 grafice de aceasta forma si contrar
solicitarilor caietului de sarcini.

Analizand documentele incluse de catre Ofertant in cadrul propunerii sale tehnice,
respectiv raspunsul la solicitarea de clarificare nr.... in continuare nu a putut fi identificat
extrasul: versiunea alocarea resurselor umane pe fiecare etapa, subactivitate si activitate,
inclusiv efortul alocat fiecarui expert si entitatea din partea caruia participa expertul din cadrul
aceluiasi grafic Gantt de executie a contractului.

. cu evidentierea drumului critic exista si pare a fi extras dintr-un graficul Gantt sursa
realizat cu un software specializat pe managementul proiectelor, graficul contine toate etapele
pe drumul..., lucru care nu poate sa fie corect. Este posibil ca acest lucru sa fie cauzat de lipsa
alocarii resurselor umane pe etape, subactivitati si activitati, astfel ca din prisma programului
utilizat, toate au aceeasi importanta si nu exista conditionalitati si reguli intre etape
(sectiunea/coloana denumita Predecesori din...). Alt raspuns poate sa fie dat si de regulile de
succesiune si interdependenta, toate activitatile proiectului fiind incluse ca Task-uri manuale,
legate intre ele printr-o legatura finish to start cu lag (pauza) O zile. In ceea ce priveste
extrasul: versiunea alocarea resurselor umane pc fiecare etapa, subactivitate si activitate,
inclusiv efortul alocat fiecarui expert si entitatea din partea caruia participa expertul din cadrul
aceluiasi grafic Gantt de executie a contractului, Ofertantul recunoaste neindeplinirea cerintei
tocmai prin raspunsul la solicitarea de clarificare precizand ca a fost realizat in..., intrucat asa
cum precizeaza mai jos, in aprecierea sa si... este un soft specializat in managementul de
proiecte, lucru total eronat. Mai mult decat atat, Ofertantul accepta ca a fost decizia sa de a
aloca resursele umane intr-un tabel separat, incalcand astfel cerintele Documentatiei de
Atribuire. Acestea fiind spuse, chiar si reevaluand oferta tehnica pe baza informatiilor regasite
in raspunsul 5 la clarificari, 1 extras din cele 3 solicitate nu s-a elaborat cu un software
specializat in managementul proiectelor, prin urmare cerinta nu a fost indeplinita. Aceasta
neconformitate are implicatii si este coroborata si cu raspunsul la intrebarile 6 si 7 prin
prisma faptului ca lipsa unui grafic conform, realizat in acord cu cerintele enuntate in cadrul
documentatiei de atribuire, intr-un soft specializat de management de proiecte si cuprizand
toate aspectele impuse, practic determina si imposibilitatea de a construi oferta financiara pe
baza acestuia, fiind incalcata astfel o alta cerinta a caietului de sarcini, descrisa la litera 1
(pagina 29-30) din procesul verbal 7, inregistrat cu nr..... Raspuns neconcludent. Cerinta
neindeplinita.

Intrebarea 6.Va rugam sa precizati unde in cadrul propunerii tehnice ati inclus
extrasul din acelasi... in care ati prezentat alocarea resurselor umane pe fiecare etapa,
subactivitate si activitate, inclusiv efortul alocat fiecarui expert si entitatea din partea caruia
participa expertul.

Raspuns 6:
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La fel cu raspunsul la clarificarea nr...., ofertantul precizeaza ca informatiile solicitate
privind alocarea resurselor umane este prezentata la subcaptiolul... de executie a contractului,
la paginile 227-246. Similar si cu evaluarea raspunsului nr...., in cadrul sectiunii... se regasesc
2 tabele distincte realizate cu..., program care nu este specializat in managementul proiectelor.
De asemenea, cele 2 tabele sunt extrase ale graficului de la paginile 186-191, acesta fiind de
asemenea un tabel independent care nu respecta cerinta de forma sau continut. Mai mult
decat atat, cele 2 tabele din aceasta sectiune sunt tabele care contin informatii complementare
si nu acelasi tip de informatii. Spre exemplu, tabelul de la pagina... contine alocarea resurselor
pe etape si pe luni, iar tabelul de la pagina... contine alocarea resurselor umane cumulat pe
luni si asociatul din partea caruia provin resursele umane. Raspuns neconcludent. Cerinta
neindeplinitd intrucat extrasul prezentat nu reprezinta extras din cadrul graficului
Gantt realizat intr-un program specializat pentru management de proiecte.

Intrebarea 7. V& rugdm s& precizati modalitatea de indeplinire a cerintelor privind
prezentarea extraselor solicitate in aceasta sectiune, specific solicitate a fi extrase din... de
executie a contractului, grafic care trebuia prezentat intr-un soft/program specializat de
management de proiect, avand in vedere ca acele extrasele prezentate de catre dvs.
reprezinta tabele in... si/sau....

Raspuns 7:

Raspunsul la solicitarea de clarificari nr.... este similar cu raspunsul la clarificarea nr....,
lucru confirmat chiar de catre Ofertant. Fata de aceasta solicitare, Ofertantul precizeaza
aceleasi aspecte, respectiv faptul ca bazandu-se pe experienta sa vasta si dorind sa prezinte
informatia intr-un format simplu de urmarit a decis sa realizeze graficul Gantt de executie a
contractului si extrasele aferente, solicitate utilizand 2 soft-uri / programe de management de
proiect si anume... si.... Fata de aceasta precizare, Autoritatea Contractanta retine faptul ca nu
poate fi primita o astfel de justificare, dat fiind faptul ca... nu este un program de management
de proiect, intrucat conform paginii web a producatorului... este un program de calcul tabelar.
Pe de alta parte Ofertantul incearca sa acrediteze ideea ca a prezentat acelasi grafic Gantt in
doua moduri distincte (... si...), ori nici aceasta justificare nu poate fi primita, din simplul motiv
ca..., nefiind un program specializat de management de proiect nu permite evidentierea
succesiunii si interdependentei dintre activitati. In intelegerea Autoritatii contractante,
Ofertantul era liber sa prezinte graficul de executie a contractului in oricate programe sau
modalitati cat timp cel putin una dintre modalitatile de prezentare respectau solicitarile de
prezentare impuse prin intermediul Documentatiei de atribuire. In cazul de fata, nu poate fi
vorba de aceasta situatie intrucat Ofertantul a prezentat o parte din cerintele solicitate a fi
cuprinse in cadrul graficului Gantt utilizénd..., incalcand astfel cerinta privind prezentarea
graficului intr-un soft specializat de management de proiecte, iar graficul si extrasele
prezentate utilizdnd... (program specializat de management de proiecte) nu includ toate
cerintele enuntate in cadrul documentatiei de atribuire, respectiv:

- utilizarea resurselor pentru fiecare etapa, in raport cu necesitatea atingerii rezultatelor
si in corelare cu informatiile prezentate in sectiunea.... a propunerii tehnice. Conform
cerintelor documentatiei de atribuire acelasi grafic Gantt trebuie sa fie prezentat si in
cadrul sectiunii de propunere financiara, cu valori, ori cat timp in cadrul singurului grafic
elaborat utilizand un soft specializat nu au fost alocate resursele pentru fiecare etapa si
respectiv nu sunt prezentati asociatii din partea cui sunt propusi expertii, practic acestor
etape si activitati din acest document nu ii pot fi alocate valori, intrucat acestea se
calculeaza in functie de preturile alocate pentru categoriile de resurse alocate.
Ofertantul continua raspunsul prin indicarea paginilor in care a prezentat extrasele din

cadrul graficului Gantt, respectiv precizad unde anume a tratat aspectele solicitate prin
intermediul caietului de sarcini, indicand paginile de la.... In ceea ce priveste aceste grafice si
tabele, ele nu respecta cerintele de forma si/sau continut impuse prin documentatia de
atribuire, intrucat:

Ofertantul a inclus in cadrul propunerii sale tehnice incepand cu pagina 2... si pana la
pagina 244 un tabel in cadrul caruia a evidentiat alocarea resurselor umane pentru fiecare
etapa in parte:

- contrar celor scrise de catre Ofertant, acest tabel este un tabel independent realizat
in..., nefiind un extras din cadrul Graficului de executie prezentat de la pagina...2 la pagina
204, singurul prezentat utilizdnd un un program/soft specializat pentru managementul
proiectelor;
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- tabelul de la... este un extras al tabelului de la paginile 186-191, dar acela nu poate fi
considerat graficul gantt de executie a contractului. Ofertantul a inclus in cadrul propunerii sale
tehnice la paginile 245-246 un tabel in cadrul caruia a evidentiat alocarea resurselor umane
intre membrii asocierii si centralizarea modului de alocare lunara a zilelor de lucru;

- tabelul prezentat este un tabel independent realizat in..., nefiind un extras din cadrul
Graficului de executie prezentat de la pagina...2 la pagina 204, singurul prezentat utilizand un
un program/soft specializat pentru managementul proiectelor si nu cuprinde toate informatiile
asa cum acestea au fost solicitate prin intermediul Caietului de sarcini, respectiv nu a fost
prezentat extrasul cu alocarea resurselor umane pe fiecare etapa, subactivitate si activitate,
inclusiv efortul alocat fiecarui expert si entitatea din partea careia participa expertul;

- nu se poate identifica pe fiecare etapa, sub-activitate si activitate, care sunt resursele
alocate, care este numarul... zile alocat si inclusiv entitatea din partea careia participa fiecare
dintre experti;

Pentru motivele expuse anterior cerinta privind prezentarea... (...) va fi considerata
neindeplinita iar raspunsul la solicitarea nr.... de clarificare va fi considerat neconcludent
intrucat pe de o parte nu a oferit raspuns punctual la intrebarea adresata si nici nu a putut
dovedi caracterul conform al documentelor/informatiilor cuprinse in cadrul propunerii tehnice.

Mai mult decéat atat la consultarea fisierului editabil realizat intr-un soft specializat de
management de proiecte, transmis cu denumirea: "GG_project_CN1...-semnat.mpp" s-a
constatat faptul ca intradevar in cadrul acestui fisier sursa nu se regasesc alocate resurse
umane pe etape si nici nu sunt create legaturi in ceea ce priveste existenta premisei alocarii de
zile/om pentru fiecare resursa alocata si/sau alocarea costurilor aferente acestora,
indicatori/aspecte obligatorii a fi prezentate in cadrul acestui grafic in vederea construirii ofertei
financiare in acord cu cerintele documentatiei de atribuire. Cerinta neindeplinita.

B- 3. Planificarea activitatilor

... Diagrama drumului critic (aceasta sectiune va cuprinde diagrama drumului critic,
respectiv acele etape, subactivitati, activitati care influenteaza in mod definitiv durata
intregului contract). Aceasta diagrama trebuie sa evidentieze pe drumul..., subactivitati,
activitati, regasite si in versiunea de... de la sectiunea...., prevazute la pagina 61 din
Caietul de sarcini si consemnate la litera j (pagina 28) din procesul verbal 7, inregistrat cu
nr....;

. nr.....05.... au fost solicitate clarificari pe aceasta speta, respectiv intrebarea nr....,
iar ofertantul a raspuns in termen prin adresa... nr...., dupa cum urmeaza:

Intrebarea 8. V3 rugdm s3 precizati modalitatea de prezentare a drumului critic si
motivati existenta tuturor etapelor identificate si propuse ca fiind pe drumul....

Raspuns 8:

Referitor la existenta tuturor etapelor din graficul Gantt pe drumul..., Ofertantul a
specificat ca a utilizat... si ca acest soft este ideal pentru aceasta reprezentare, probabil din...
ca... este singurul program utilizat de ofertant la managementul proiectelor utilizat de ofertant
dintre cele 2.

In cadrul raspunsului, Ofertantul precizeaza ca acesta a considerat toate etapele
propuse pentru indeplinirea subactivitatilor ca fiind critice in derularea contractului, chiar daca
aceasta nu este deloc optiunea Ofertantului, ci a programului de management al proiectului.
Suplimentar, se mai mentioneaza in raspuns si existenta unor interdepente si relationari, astfel
ca activitatile, dupa cum spune si Ofertantul, sunt de cele mai multe ori succesive, rezultatele
unor activitati fiind utilizate in derularea urmatoarelor etape din cadrul aceleiasi activitati sau
din alte subactivitati/activitati. Nu a explicat totusi de ce pe drumul.... O posibila justificare pe
care Ofertantul nu a luat-o in considerare este si faptul ca... elaborat cu... nu include experti
alocati, deci nici zile de lucru, astfel ca din punctul de vedere al programului, toate au aceeasi
valoare si importanta. De asemenea, avand in vedere existenta unor relationari de genul finish
to start cu lag 0 days (sfarsitul unei activitati inseamna inceputul altei activitati/etape fara a fi
zile pauza intre acestea) care nu sunt respectate (toate activitatile si etapele incluse in proiect
sunt create manual, astfel ca este posibila suprascrierea acestor reguli), este posibil ca
programul sa considere ca etapele se afla constant in intarziere fata de alte etape de care sunt
legate, astfel ca intarzieri in cadrul acestora pot duce la intarzieri suplimentare. Verificari
suplimentare au fost facute dupa transmiterea fisierului editabil unde s-a putut verifica
interdependenta si regulile de privind succesiunea si relationarea etapelor. Se prezinta
urmatoarele exemple: A..... etapa cu ID32 este legata de etapa ID31 prin printr-o legatura
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finish to start lag 0 days in sensul ca finalul activitatii etapei ID31 demareaza inceputul
activitatii etapei urmatoare ID32 fara a exista zile pauza, dar etapa ID32 incepe din data de...
si nu in... cand se finalizeaza etapa ID31. Similar si legatura dintre etapa ID31 si etapa ID30
sau alte activitati: A.l.1. etapa ID4 legata de etapa ID3, etapa ID5 legata de etapa ID4, etapa
ID6 legata de etapele ID4 si ID5, A..... etapa ID16 legata de etapa ID15, A.l.3. etapa ID21
legata de etapa ID20 si tot asa pentru fiecare subactivitate (exceptie fiind A..... si A.....4.). Se
mai poate observa si ca etapele sunt programate manual (Manually scheduled), tocmai pentru
a putea suprascrie aceste interdependente si conditii de legatura intre etape cu lag O days
(pauza 0 zile) care altfel ar fi fost mutate automat dupa finalizarea etapelor de care sunt
legate. Astfel, proiectul nu poate contine toate etapele aflate pe drumul.... O astfel de
programare implica riscuri mari de implementare si de respectare a termenelor, dar si de
monitorizat in implementare (mai ales in lipsa resurselor alocare si a unor relationari intre
etape total gresite). Raspuns neconcludent. Cerinta neindeplinita.

C - 3. Planificarea activitatilor

Graficul pentru prestarea serviciilor trebuie prezentat folosind un program / soft
specializat pentru managementul proiectelor. Autoritatea Contractanta trebuie sa aiba
posibilitatea sa verifice, in fisierele transmise (cele solicitate la sectiunile...... si...) toate
aspectele urmatoare:

- Denumirea activitatilor, subactivitatilor si etapelor;

- Duratele activitatilor, subactivitatilor si etapelor, inclusiva data de inceput si de final;

- Resursele umane alocate pe fiecare activitate, subactivitate si etapa;

- Evidentierea acelor etape, subactivitati si activitati situate pe drumul..., atat la nivelul
graficului cat si la nivelul diagramei;

- Alocarea resurselor umane intre membrii asocierii/subcontractanti;

- Alocarea resurselor umane pe etape, subactivitati si activitati;

- Efortul alocat fiecarui expert exprimat in ore sau zile;

- Momentele semnificative ale proiectului / punctele de referinta / jaloanele aferente, cu
evidentierea componentei temporale;

- Curba "S" a progresului fizic estimat.

Facem precizarea ca pe baza acestui... si a informatiilor cuprinse in cadrul acestuia, se
va prezenta si in sectiunea Propunere financiara acelasi... care va contine si valorile ofertate pe
fiecare etapa, subactivitate si activitate in parte si care va trebui sa corespunda cu valorile din
cadrul Formularului de oferta si a anexelor la acesta, prevazute la pagina 61 din Caietul de
sarcini si consemnate la litera | (pagina 29-30) din procesul verbal 7, inregistrat cu nr.....

. nr.....05.... au fost solicitate clarificari pe aceasta speta, respectiv intrebarile nr.... si
11, iar ofertantul a raspuns in termen prin adresa... nr...., dupa cum urmeaza:

Intrebarea 10. V3 rugdm s3 indicati fisierul si pagina unde se regaseste graficul Gantt
de executie a contractului/graficul pentru prestarea serviciilor, prezentat folosind un
program/soft specializat pentru managementul proiectului si in cadrul caruia pot fi verificate
toate aspectele urmatoare si sa ne puneti la dispozitie si fisierul '"sursa" editabil:

- Denumirea activitatilor, subactivitatilor si etapelor;

- Duratele activitatilor, subactivitatilor si etapelor, inclusiva data de inceput si de final;

- Resursele umane alocate pe fiecare activitate, subactivitate si etapa;

- Evidentierea acelor etape, subactivitati si activitati situate pe drumul..., atat la nivelul
graficului cat si la nivelul diagramei;

- Alocarea resurselor umane intre membrii asocierii/subcontractanti;

- Alocarea resurselor umane pe etape, subactivitati si activitati;

- Efortul alocat fiecarui expert exprimat in ore sau zile;

- Momentele semnificative ale proiectului / punctele de referinta / jaloanele aferente, cu
evidentierea componentei temporale;

- Curba "S" a progresului fizic estimat.
Raspuns 10:

Ofertantul precizeaza ca Graficul de executie a contractului/graficul pentru prestarea
serviciilor se regaseste in cadrul capitolului 3, subcapitolului..., de la pagina 186 pana la pagina
250, astfel ca in baza prevederilor art. 134, alin. (7), art. 1..., alin. (3) din Normele
metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016 transmite si fisierele editabile sursa. Prin acest
raspuns, ofertantul evita sa stabileasca exact care este graficul gantt principal, incluzand in
sectiunea paginilor... toate graficele, extrasele si tabelele nu doar ale capitolului... de executie
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a contractului, dar si a sectiunilor... Diagrama drumului critic (paginile 247-249) si... Curba S a
progresului fizic (pagina 250). Cerinta caietului de sarcini prevedea un singur grafic gantt pe
baza caruia sa se poata identifica/ contine toate aspectele solicitate.

Astfel, din reevaluarea paginilor mentionate de ofertant, in corelare cu documentele
transmise, se poate stabili ca... de executie a contractului/graficul pentru prestarea serviciilor
nu poate sa fie altul decat graficul de la paginile 192-204, deoarece acesta (dintre cele 2
grafice gantt incarcate) este similar cu cel realizat cu.... In acelasi timp trebuie mentionat ca
tabelul de la paginile 186-191 realizat cu... nu poate reprezenta graficul gantt deoarece... nu
este un program de management al proiectelor si implicit nu respecta cerinta de forma. In
acelasi timp, toate extrasele care provin din acest grafic elaborat cu... nu pot fi considerate
valide. Extrasele despre care se mentioneaza sunt:

- ... resurse umane - Extras din... de executie a Contractului (paginile 227-244),
format...;

- ... resursei umane intre membrii asocierii si centralizarea modului de alocare lunara a
zilelor de lucru, paginile 245-246, format...;

- Curba S a progresului fizic (pagina 250), format.... Totodata, graficul gantt si extrasele
mentionate care nu sunt valide (sunt realizate cu...) contin doar acestea aspectele
solicitate de caietul de sarcini:

- Resursele umane alocate pe fiecare activitate, subactivitate si etapa;

- Alocarea resurselor umane intre membrii asocierii/ subcontractanti;

- Alocarea resurselor umane pe etape, subactivitati si activitati;

- Efortul alocat fiecarui expert exprimat in ore sau zile;

Curba "S" a progresului fizic estimat.

Toate celelalte grafice si extrase valide (elaborate cu...) contin si pot evidentia doar
urmatoarele aspecte, acestea nefiind complete/toate aspectele solicitate prin intermediul
documentatiei de atribuire:

- Denumirea activitatilor, subactivitatilor si etapelor;

- Duratele activitatilor, subactivitatilor si etapelor, inclusiva data de inceput si de final;

- Evidentierea acelor etape, subactivitati si activitati situate pe drumul..., atat la nivelul
graficului cat si la nivelul diagramei;

- Momentele semnificative ale proiectului / punctele de referinta / jaloanele aferente, cu
evidentierea componentei temporale;

- Curba S a progresului fizic.

In concluzie, raspunsul este neconcludent si stabileste cu certitudine ca ofertantul a
utilizat 2 programe diferite in elaborarea graficelor, dintre acestea doar un program este
specializat in managementul proiectelor, iar graficul gantt si toate extrasele care provin din
graficul elaborat cu... nu respecta cerinta de contin. Acestea din urma contin informatii care nu
se regdsesc in graficele valide. Raspuns neconcludent. Cerinta neindeplinita.

Intrebarea 11.Va rugam sa ne precizati care este documentul si paginile unde se
regaseste acest document, respectiv... "sursa" pe baza caruia ati prezentat oferta financiara si
sa ne transiniteti si varianta editabila a acestuia, respectiv acelasi... care va contine in
propunerea financiara si valorile ofertate pe fiecare etapa, subactivitate si activitate in parte si
care va trebui sa corespunda cu valorile din cadrul Formularului de oferta si a anexelor la
acesta.

Raspuns 11: Ofertantul mentioneaza ca graficul Gantt sursa pe baza caruia a elaborat
oferta financiara este graficul din sectiunea..., precum si din sectiunea....

Analizand cele 2 grafice, se poate observa ca sunt similare si ca sunt de fapt
graficele/tabelele realizate cu..., primul fiind... de executie a Contractului, al doilea fiind
Alocare resurse umane - Extras din graficul Gantt de executie a Contractului. De asemenea.
Ofertantul precizeaza ca transmite varianta editabila a acestuia, din care a eliminat
componenta financiara si atrage atentia asupra nelegalitatii solicitarii de informatii financiare in
aceasta etapa, bazat pe o interpretare proprie total eronata.

... de sarcini, sectiunea....1. se face precizarea ca pe baza acestui... si a informatiilor
cuprinse in cadrul acestuia, se va prezenta si in sectiunea propunere financiara acelasi Grafic
gantt care va contine si valorile ofertate pe fiecare etapa, subactivitate si activitate in parte si
care va trebui sa corespunda cu valorile din cadrul Formularului de oferta si a anexelor la
acesta.
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Referitor la graficul Gantt, tot caietul de sarcini mentioneaza ca Graficul pentru
prestarea serviciilor trebuie prezentat folosind un program/soft specializat pentru
managementul proiectelor.

Dat fiind faptul ca solicitarea de prezentare a graficului Gantt a fost ca acesta sa fie
realizat intr-un soft specializat de management de proiect, iar... este doar un program de
calcul, reiese ca elaborarea ofertei financiare pe baza a doua tabele in... va determina de
asemenea neconformitatea acesteia, aspect care va fi validat/invalidat la momentul oportun.

Raspuns neconcludent. Cerinta neindeplinita.

Motivele prezentate in tabelul de mai sus sunt consemnate in Procesul verbal 7 privind
evaluarea raspunsului la solicitarile de clarificari necesare urmare evaluarii conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare,
inregistrat cu nr.....

Concomitent, se consemneaza ca presedintele comisiei de evaluare in functie la acea
data, dl...., a avut un punct de vedere contrar punctului de vedere al expertului cooptat pe
speta graficului Gantt (PDV 7 privind evaluarea raspunsurilor la solicitarile de clarificari
necesare evaluarii conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa
caz, cu factorii de evaluare, inregistrat cu nr....).

De asemenea, in cadrul aceleiasi etape de evaluare, la randul sau expertul cooptat a
exprimat in scris un punctul de vedere, inregistrat cu nr...., referitor la....

Decizia comisiei de evaluare in cadrul etapei evaludrii tehnice a fost luata cu
respectarea prevederilor art. 131 alin. (3) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile..., aprobate prin HG nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

[...]

Propunerea tehnica este neconforma in acord cu prevederile art. 215 alin. (5) din Legea
98/2016 privind achizitiile..., cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv cu prevederile
art. 137 alin. (3) lit. a) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile... din..., aprobate prin HG nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Justificarile aferente stabilirii propunerii tehnice a Ofertantului ca fiind neconforma sunt
neindeplinirea cerintelor enuntate prin intermediul documentatiei de atribuire (Caiet de
Sarcini), fiind consemnate in Procesul- verbal nr.... evaluarea raspunsului la solicitarile de
clarificari necesare urmare evaludrii conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului
de sarcini si, dupd caz, cu factorii de evaluare, inregistrat cu nr...., mai exact cele specificate
in la litera i (pagina 24-...), la litera j (pagina 28) si litera | (pagina 29-30) din procesul verbal.

In conformitate cu precizarile din Nota la cap..... 1. din Caietul de Sarcini (pagina 62),
respectiv "in cazul in care continutul ofertei tehnice nu este in conformitate cu cerintele de mai
sus si cu prezentul Caiet de sarcini, oferta se va considera neconforma si nu este posibila
completarea / modificarea ulterioara a acesteia."

Se cuvine a fi observat ca licitatiile derulate de Agentie pentru
atribuirea de contracte de servicii de elaborare a planurilor de
management pentru ariile naturale protejate au mai fost facut obiect al
disputelor in fata Consiliului:

1) decizia nr....5.../C8/1250/... [,SERVICII DE ELABORAREA
PLANURILOR DE MANAGEMENT SI INFORMARE SI PUBLICITATE IN
CADRUL PROIECTULUI - ELABORAREA PLANURILOR DE MANAGEMENT
PENTRU ... ROSCI0116 (incluzdnd rezervatia naturala...), ROSCIO185,
ROSCI0257, ROSCI0267(incluzand rezervatia naturala...) ROSCI-339,
ROSCPA 0153"], cu urmatorul dispozitiv:

Incuviinteaza in principiu cererea de interventie formulats de....

Respinge, ca nefondatd, contestatia formulata de ...S.R.L., in contradictoriu cu...,
inclusiv cererea contestatorului de obligare a autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de judecarea contestatiei.

Admite cererea de interventie depusa de....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostintd de catre alte
persoane vatamate.

2) decizia nr....6/C6/... /... (,Servicii de elaborare planuri de
management si de informare si publicitate in cadrul proiectului...”), cu

urmatorul dispozitiv:

Incuviinteaza, in principiu, cererea de interventie formulatd de citre societatea....

Respinge exceptia lipsei de interes a societatii... in formularea contestatiei invocata de
societatea....

Admite, In parte, contestatia formulatd de catre societatea..., in contradictoriu cu..., si
anuleaza raportul procedurii nr.... si actele subsecvente acestuia, in ceea ce priveste
respingerea ca neconforma a ofertei..., inclusiv adresele de comunicare a rezultatului
procedurii de atribuire.

Obliga autoritatea contractanta la continuarea procedurii de atribuire, cu reevaluarea
propunerii tehnice depusa de asocierea... -..., cu luarea in considerare a raspunsurilor date de
asociere prin adresa nr.....05.... si a informatiilor prezentate in legatura cu planificarea
activitatilor si... prezentat si anexele acestuia, inclusiv in ceea ce priveste drumul..., conform
celor precizate in motivare, in termen de 15 zile de la comunicare.

Respinge ca nefondate celelalte critici formulate de societatea....

Respinge ca nedovedite pretentiile contestatoarei... de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Pe cale de consecinta, Consiliul va respinge cererea de interventie inaintata de
societatea....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu dispozitiile art. 28 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula pldngere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru
partile cauzei, respectiv de la data ludrii la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in
temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

3) decizia nr....639/C10/405/... [,Servicii de elaborare planuri de
management pentru ariile naturale protejate ROSCIO...5 (incluzand
rezervatiile naturale.. lui ... i....), ROSCI0070, ROSCI0407,
ROSPA0117 (incluzand rezervatule naturale e = . S 2000 Locul ...),

ROSCI0349, ROSCI0401, ROSCI0414"], cu urmatorul dispozitiv:

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (6) din Legea nr. 101/2016, admite in parte
contestatia formulata de..., in contradictoriu cu... (fosta ANANP), in partea ce priveste oferta
castigatoare si o respinge ca nefondata, in partea ce priveste evaluarea ofertei proprii. Dispune
anularea rezultatului procedurii in ceea ce priveste stabilirea ofertei castigatoare si reevaluarea
acestei oferte, prin solicitarea clarificarilor, astfel cum rezulta din motivarea prezentei.

In temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, coroborat cu dispozitiile
art. 61 si urm. din Codul de procedura civila, admite in parte cererea de interventie formulata
de..., cu privire la modalitatea de evaluare a ofertei contestatoarei, si o va respinge in partea
ce priveste evaluarea propriei oferte.

Respinge solicitarea intervenientei de obligare a contstatoarei la plata cheltuielilor de
judecata.

In temeiul art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul dispune aducerea la
indeplinire a masurilor stabilite intr-un termen de 10 zile de la comunicarea prezentei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu dispozitiile art. 28 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act
normativ, in termen de 10 zile de la comunicare.

4) decizia nr.... (,Servicii de elaborarea planuri de management si
de informare si publicitate in cadrul proiectului...”), cu urmatorul
dispozitiv:

Respinge, ca nefondata, exceptia lipsei de interes in formularea contestatiei, invocata

de..., referitoare la partea din contestatie care vizeaza ofertele depuse de asocierea... - M
- imeu. Shans
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Respinge, ca nefondata, exceptia tardivitatii contestatiei invocata de intervenientul....

Respinge, ca nefondata, exceptia lipsei de interes a contestatorului cu privire la
neconformitatea/inadmisibilitatea ofertei EPMC in situatia respingerii criticilor care vizeaza
decizia de respingere a ofertei contestatorului, invocata de intervenientul....

Admite, in parte, contestatia depusa de ...S.R.L. in contradictoriu cu ...SI... in calitate
de autoritatea contractantd si anuleaza actele autoritatii contractante privind stabilirea
castigatoare a ofertei depusa de asocierea... -... - ... - ...-..., precum si actele subsecvente
acesteia.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea deciziei CNSC, cu
respectarea prevederilor Iegale sa faca aplicarea aspectelor de fapt si de drept stabilite de
Consiliu prin motivarea sa, in ceea ce priveste oferta depusa de asocierea... -... = ... = ...-... Si
sa continue procedura de atribuire.

Respinge, ca neintemeiate, capetele de cerere privind obligarea autoritatii contractante
la reevaluarea ofertei... & MANAGEMENT S.R.L. -... si a ofertei depusa de..., precum si
constatarea neindeplinirii de catre autoritatea contractanta a obligatiei de a verifica existenta
unor indicii serioase de practici anticoncurentiale intre operatorii economici clasati pe locurile 1
Si 2.

Respinge, ca nedoveditd, cererea contestatorului de obligare a autoritatii contractante
la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei.

Respinge, ca neintemeiata, cererea de interventie formulatd de..., lider al... - ...
- ...-..., inclusiv capatul de cerere privind obligarea contestatorului la plata cheltuielilor
ocazionate de solutionarea contestatiei si admite in parte, cererea de interventie formulata
de....

Respinge, ca inadmisibild, solicitarea..., in calitate de intervenient, de obligare a
contestatorului ...S.R.L. la plata de cheltuieli de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10 zile de la
comunicare.

5) decizia nr....44/C1/... /... (,Servicii de elaborarea planuri de
management si de informare si publicitate in cadrul proiectului...”), cu

urmatorul dispozitiv:

Admite, in parte, contestatia depusa de..., lider al... in contradictoriu cu... in calitate de
autoritate contractanta si anuleaza actele autoritatii contractante privind stabilirea castigatoare
a ofertei depusa de asocierea... -... - ...... -..., precum si actele subsecvente acesteia.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea deciziei CNSC, cu
respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de
Consiliu prin motivarea sa, in ceea ce priveste oferta depusa de asocierea... -... - ...... -...sisa
continue procedura de atribuire.

Respinge, ca neintemeiat, capatul de cerere privind obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertei contestatorului.

Pe cale de consecinta, Consiliul admite, in parte, cererea de interventie formulata de...

Respmge ca inadmisibila, solicitarea... -... - ...... -..., In calitate de intervenient, de
obligare a contestatorului la plata de cheltuieli de judecata.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10 zile de la
comunicare.

6) decizia nr.... (,Servicii de elaborarea planuri de management si
de informare si publicitate in cadrul proiectului...”), cu urmatorul
dispozitiv:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate

in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ...S.R.L., in
contradictoriu cu ...Sl... (fosta...).
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In conformitate cu art. 64 Cod procedura civild, incuviinteazd in principiu cererea de
interventie formulata de... si o admite.

Respinge solicitarea contestatoarei de obligare a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei... dispozitiilor art. 28 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostintd de catre alte
persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

7) decizia nr....82/C5/4814/... (,Elaborare a Planurilor de
management si de informare si publicitate in cadrul proiectului...”), cu

urmatorul dispozitiv:

Respinge exceptiile invocate in... de intervenienta....

Admite cererile principale din contestatia depusa de... in contradictoriu cu....

Anuleaza actele autoritatii contractante privind decizia de respingere a ofertei... & ...
S.R.L. -... si de stabilire admisibila si castigatoare a ofertei... - ......... , precum si comunicarile
privind rezultatul procedurii.

Obliga autoritatea contractantd ca, in termen de 15 zile de la primirea deciziei
Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea aspectelor de fapt si de drept,
stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in ceea ce priveste oferta... & ... S.R.L. -... si oferta...
e , Si sa continue procedura de atribuire.

Respinge ca nefondat capatul subsidiar de cerere vizand anularea procedurii.

Respinge cererea... de obligare a autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
solutionare.

Incuviinteaza in principiu si respinge cererea de interventie depuss de....

Respinge cererea... de obligare a... la plata cheltuielilor de solutionare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu dispozitiile art. 28 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru
partile cauzei, respectiv de la data ludrii la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in
temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

8) decizia nr.... (,SERVICII DE ELABORARE PLANURI DE
MANAGEMENT SI DE INFORMARE SI PUBLICITATE IN CADRUL
PROIECTULUI COD SMIS..."”), cu urmatorul dispozitiv:

Admite, in principiu, cererile de interventie.

Conexeaza contestatiile.

Respinge, ca nefondata, exceptia inadmisibilitatii/tardivitatii contestatiei formulata de...,
invocata de intervenienta..., in dosarul nr.....

Respinge, ca nefondate contestatiile formulate de... si..., in contradictoriu cu..., inclusiv
cheltuielile de judecata solicitate de....

Admite cererile de interventie formulate de... si....

Respinge, ca inadmisibile, criticile suplimentare formulate..., intervenient in dosarul
4645/C8/2025, prin concluziile scrise, cu referire la oferta..., contestatoare in dosarul nr.....

Respinge cheltuielile de judecata solicitate de interveniente, ca nedovedite.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data ludrii la cunostinta de catre alte
persoane vatamate.

9) decizia nr....0/C6/3412/... (,SERVICII DE ELABORARE PLANURI
DE MANAGEMENT si DE INFORMARE si PUBLICITATE IN CADRUL
PROIECTULUIL..."), cu urmatorul dispozitiv:

Admite contestatia formulata de catre societatea..., in calitate de lider al... & ... S.R.L.
-..., In contradictoriu cu... (fosta...), in calitate de autoritate contractanta, si anuleaza raportul
procedurii nr.... in partea care priveste evaluarea propunerii tehnice apartinand contestatoarei
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si anularea procedurii de atribuire in cauzd, precum si toate actele subsecvente, inclusiv adresa
nr....., de comunicare a rezultatului procedurii.

Obliga autoritatea contractanta la reluarea procedurii de atribuire n cauzad si
reevaluarea propunerii tehnice in cauza cu luarea in considerare a informatiilor prevazute in
adresa nr.....05...., de raspuns la solicitarea de clarificari, in termen de 15 (cincisprezece) zile
de la primirea prezentei.

Respinge, ca nedovedita, solicitarea contestatoarei de ,obligarea autoritatii contractante
la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei”.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu dispozitiile art. 28 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

10) decizia nr.... (,SERVICII DE ELABORARE PLANURI DE
MANAGEMENT si DE INFORMARE si PUBLICITATE IN CADRUL
PROIECTULUIL..."”), cu urmatorul dispozitiv:

Incuviinteaza, in principiu, cererea de interventie formulatd de cdtre societatea..., in
calitate de lider al.... /.../.../....

Respinge exceptiile invocate de catre intervenienta fata de contestatia in cauza.

Admite, in parte, contestatia formulata de catre societatea ...S.R.L., in calitate de lider
al.... /..., in contradictoriu cu..., in calitate de autoritate contractantd si anuleaza raportul
procedurii nr...., precum si toate actele subsecvente acestuia, inclusiv comunicare a
rezultatului procedurii nr.....

Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea propunerii tehnice a contestatoarei, cu
luarea in considerare a raspunsului incarcat in S.E.A.P. sub indicativ CN1..., precum si la
reevaluarea ofertei intervenientei.../.../.../..., In sensul aplicarii prevederilor art. 137 alin. 2)
lit. b) din H.G. nr. 395/2016, astfel cum rezulta din motivarea de mai sus, in termen de 15
(cincisprezece) zile de la primirea prezentei.

Respinge, ca nefondata solicitarea contestatoarei de anulare a procedurii de atribuire in
cauza.

Pe cale de consecinta, respinge cererea de interventie formulatd de catre societatea...,
in calitate de lider al.... /.../.../....

Respinge solicitarea contestatoarei de ,obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei”, ca nedovedita.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu dispozitiile art. 28 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act
normativ.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pladngere, in termen de 10 zile de la
comunicare, conform dispozitiilor art. 29 din Legea nr. 101/2016.

Disputele au continuat si in fata... de... ... , Sectia a X-a contencios
administrativ si fiscal si pentru..., care a pronuntat printre altele:

- decizia civila nr.... din.. dosar nr....;

- decizia civila nr.... din..., dosar nr....;

- decizia civila nr.... din..., dosar nr....;

- decizia civila nr.... din..., dosar nr....;

- decizia civila nr.... din..., dosar nr....;

- decizia civila nr.... din..., dosar nr.....

Toate partile Iltlgante d|n speta se prevaleaza de autoritatea de
lucru judecat a precedentului, context in care trebuie observate
prevederile art....1 alin. (2) C. proc. civ.... carora oricare dintre parti
poate opune lucrul anterior judecat intr-un alt litigiu, daca are legatura
cu solutionarea acestuia din urma, lucru judecat cu valoare de prezumtie
probatorie relativa, lasata la aprecierea forului de jurisdictie, deci nu de
exceptie procesuala. Considerentele relevante ale instantei de control
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judecatoresc, mutatis mutandis, pot si trebuie sa fie valorificate ca
rationament si mijloc de proba in... de fata.... de Casatie si Justitie,
Completul de 5 judecatori, a statuat in decizia nr. 31 din... (https:

//www.scj.ro/.../ Cautare-jurisprudenta):

. mai retine ca... art....1 alin. (2) din C. proc. civ., ,Oricare dintre parti poate opune
lucrul anterior judecat intr-un alt litigiu, daca are legatura cu solutionarea acestuia din urma”.

Astfel cum rezulta din textul art....0 alin. (2) din C. proc. civ., autoritatea de lucru
judecat este prevazuta in mod expres ca atasdndu-se si considerentelor hotararii, nu doar a
celor decisive, care sustin dispozitivul, ci si considerentelor decizorii.

In acest mod legiuitorul a consacrat in mod explicit, in terminis, pe plan normativ si
efectul pozitiv al lucrului judecat prin care o chestiune litigioasa, dedusa judecatii in mod
incidental si dezlegata in cadrul unui proces, a carei rezolvare nu se va regasi in dispozitivul
hotararii, este inzestrata cu autoritate de lucru judecat, ceea ce inseamna ca nu va putea fi
nesocotita, contrazisa intr-un litigiu ulterior, intrucat ceea ce s-a judecat este presupus a
exprima adevarul raporturilor juridice dintre parti (res iudicata pro veritate habetur).

Intr-o astfel de situatie, efectul pozitiv al autoritatii de lucru judecat presupune
existenta unui proces in desfasurare, in cadrul caruia se impun ca un ,dat” dezlegarile
anterioare ale instantei, spre deosebire de efectul negativ, reglementat de art....1 alin. (1) din
C. proc. civ., care opreste o noua judecata in fond (bis de eadem re ne sit actio), doar daca
exista tripla identitate de elemente (parti, obiect, cauza).

Prin urmare, in cazul efectului pozitiv al autoritatii de lucru judecat, care valorifica
aspecte dezlegate anterior de instanta, care doar au legatura cu ceea ce se deduce ulterior
judecatii, nu se cere in mod necesar existenta unei triple identitati de actiune (obiect, cauza,
parti).

. retine ca autoritatea lucrului judecat are la baza regula ca o actiune nu poate fi
judecata decat o singura data si cd o constatare facuta printr-o hotdrare judecatoreasca
definitiva nu trebuie sa fie contrazisa de o altd hotarare, tocmai in scopul de a se realiza o
administrare uniforma a justitiei. Deci, principiul autoritatii lucrului judecat impiedica nu numai
judecarea din nou a unui proces terminat, avand acelasi obiect, aceeasi cauza si purtat intre
aceleasi parti, ci si contrazicerile dintre doua hotarari judecatoresti, in sensul ca drepturile
recunoscute printr-o hotarare definitiva sa nu fie contrazise printr-o alta hotarare ulterioara,
data intr-un alt proces.

Dupa cum a retinut si in decizia nr....639/C10/405/..., prin care a
fost transat un litigiu similar intre... si..., pe fondul contestatiei,
Consiliul are in vedere ca preluarea concluziilor expertului cooptat,
invocata de contestatoare, nu reprezinta, in sine, un motiv care sa
conduca la concluzia nelegalitatii actelor intocmite de autoritatea
contractanta, in etapa de evaluare.

De asemenea, faptul ca auditul... de Conturi a stabilit ca activitatea
de consultanta a fost divizata artificial, in 17 proceduri, nu poate forma
obiectul analizei Consiliului in aceasta etapa, dupa cum nici existenta pe
rolul... si... (EPPO) a unor sesizari, nu creeaza o prezumtie de
nelegalitate a procedurii care sa impiedice solutionarea contestatiei de
fata. Divizarea unei... este problematica doar in masura in care se evita,
in acest fel, organizarea unei proceduri competitive transparente. Or, in
cazul de fata, procedura este una transparenta, neexistdnd motive a
analiza la acest moment, corecta sa organizare, in integrum, Consiliul
putand fi investit, in aceasta etapa, doar cu verificarea modalitatii de
evaluare a ofertei contestatoarei si a ofertei castigatoare, strict in
aceasta procedura, si nu cu justetea motivelor pentru care Curtea de
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Conturi a apreciat gresita divizarea activitatii de consultanta, in mod
artificial, in 17 proceduri.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei referitoare Ia
modalitatea in care a fost evaluata oferta sa, respectiv faptul ca membrii
comisiei de evaluare nu au efectuat propria evaluare, ci au reprodus
mecanic aprecierile expertului cooptat... art. 126 alin. (3) din...
Guvernului nr...., ,(3)In cazul in care evaluarea solicitarilor de
participare/ofertelor necesitda o expertiza aprofundatd in domeniul
achizitiilor... ori de natura tehnica, financiara, juridica si/sau privind
aspectele contractuale specifice, autoritatea contractantd poate
desemna, pe langa... de evaluare, specialisti externi numiti experti

cooptati.”, iar... art. 128:

(1) Expertii cooptati prevazuti la art. 126 alin. (3) pot fi desemnati inca de la inceputul
procesului de evaluare sau pe parcursul acestui proces, in functie de problemele care ar putea
impune expertiza acestora, scop in care in cadrul deciziei de desemnare a expertilor cooptati se
precizeaza atributiile si responsabilitatile specifice detinute pe parcursul procesului de evaluare.

(2) Propunerea privind cooptarea expertilor externi, respectiv necesitatea participarii
acestora la procesul de evaluare se justifica si se realizeaza prin raportare la atributiile si
responsabilitatile ce sunt detinute/exercitate de catre acestia in aplicarea prevederilor alin. (1).

(3) Expertii cooptati nu au drept de vot in cadrul comisiei de evaluare, insa in
indeplinirea atributiilor ce le revin... legii si a mandatului primit in baza deciziei de desemnare,
precum si a competentelor personale, acestia procedeaza la intocmirea unor rapoarte de
specialitate asupra carora isi exprima punctul de vedere, pe baza propriei expertize pe care o
detin.

(4) In sensul prevederilor alin. (3), expertul cooptat este responsabil din punct de
vedere profesional pentru acuratetea si realitatea informatiilor consemnate in cadrul raportului
de specialitate.

(5) Raportul de specialitate prevazut la alin. (3) este destinat sa faciliteze comisiei de
evaluare adoptarea deciziilor in cadrul procesului de analizda a solicitarilor de
participare/ofertelor si de stabilire a ofertei/ofertelor castigatoare.

(6) Membrii comisiei de evaluare care nu sunt de acord cu raportul de
specialitate al expertului cooptat prevazut la alin. (3) au obligatia de a-si prezenta
punctul de vedere in scris, elaborand in acest sens o nota individuala care devine
anexa la raportul procedurii de atribuire. In cadrul acestei note se justifica in mod
documentat punctul de vedere al respectivilor membri la un nivel similar cu exigentele ce
deriva din aplicarea prevederilor alin. (4).

(7) Raportul de specialitate se ataseaza la raportul procedurii de atribuire si devine
parte aAdosarqui achizitiei....

In speta, pentru evaluarea propunerilor tehnice, autoritatea
contractanta a desemnat, ca expert cooptat pe doamna..., care, in etapa
de evaluare a propunerilor tehnice a elaborat punctul de vedere... caruia
propunerea tehnica depusa de contestator este neconforma.

informatiilor din procesul verbal nr...., inregistrat cu nr....... de
evaluare si-a insusit concluziile expertului cooptat si a stabilit ca oferta
contestatorului este neconforma.

Cu privire la sustinerea contestatorului referitoare la pretinsa
analiza pe care ar fi trebuit sa o realizeze membrii comisiei de
evaluare, dar pe care acestia nu au facut-o, Consiliul retine ca legislatia
in materia achizitiilor... impune obligatii de motivare separata in sarcina
membrilor comisiei de evaluare doar in situatia in care acestia nu sunt de
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acord cu ceea ce a constatat expertul cooptat... art. 128 alin. (6),
anterior citat.

In speta, asa cum s-a retinut anterior, membrii comisiei de evaluare
au mentionat, in cadrul raportului procedurii, concluziile cu privire la
modalitatea de indeplinire a cerintelor caietului de sarcini de catre oferta
contestatorului.

Astfel, chiar daca presedintele comisiei de evaluare, dl...., a avut
un punct de  vedere divergent cu privire la evaluarea
ofertei contestatoarei, existdnd obiectiuni inregistrate cu nr...., iar..
dispozitiilor legale, deciziile comisiei se iau cu majoritate de voturi.

Trecand la analiza fondului cauzei, problema care se impune a fi
dezlegata de Consiliu vizeaza modalitatea de interpretare a cerintei
privind elaborarea graficului pentru prestarea serviciilor,
respectiv abordarea astfel cum interpreteaza contestatoarea conform
careia, nu exista nicio solicitare expresa in documentatia de atribuire ca
toate informatiile sa se regaseasca intr-un singur document (motiv
pentru care... de executie a contractului, si implicit extrasele acestuia
prezentat de autoarea contestatiei in oferta depusa, au fost realizate cu
ajutorul a doua soft-uri/programe specializate de management de
proiect, respectiv... si..., ulterior fiind exportate in format.pdf, pentru a fi
integrate in cadrul ofertei depuse) autoritatea contractanta a solicitat ca
graficul pentru prestarea serviciilor sa fie prezentat folosind un
program/soft specializat pentru managementul proiectelor, fara a indica
un anumit soft, nedefinind si neindicand ce intelege prin "soft
specializat", lasand la latitudinea fiecarui ofertant sa opteze pentru ce
soft doreste, fata de abordarea... careia prestarea
serviciilor trebuie prezentat folosind un program/soft specializat pentru
managementul proiectelor astfel cum s-a precizat in cadrul
documentatiei, aspect care conduce la concluzia ca ofertantii trebuiau sa
utilizeze un singur program/soft specializat de management de proiect
pentru planificarea, succesiunea si interdependenta dintre activitati,
astfel cum interpreteaza autoritatea contractanta.

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei in favoarea
contestarii nelegalitatii evaluarii ofertei asocierii sale este bazat pe
considerentul ca a utilizat... si..., ca aplicatii utilizate in mod constant in
cadrul tehnicilor traditionale de management al proiectelor, pentru
planificarea si gestionarea datelor aferente acestora. Considera ca
ambele instrumente sunt interoperabile si apartin aceleiasi suite
software, fiind utilizate complementar, in vederea asigurarii coerentei si
acuratetei planificarii. Atat timp cat documentatia conditioneaza
evaluarea de posibilitatea verificarii elementelor cerute, iar nu de
utilizarea unui anumit tip de instrument sau a unei aplicatii unice,
sanctionarea utilizarii unor instrumente complementare echivaleaza cu
introducerea, in etapa evaluarii, a wunei cerinte suplimentare,
neprevazute, cu incalcarea principiilor transparentei si tratamentului egal
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nu este judicios si nu va fi retinut de Consiliu, in solutionare, din
considerentele mai jos expuse.

Analizdnd modul in care autoritatea contractanta a elaborat cerinta
referitoare la graficul Gantt de executie a contractului, in cuprinsul fisei
de date, la pct. 1IV.... ,Modul de prezentare al propunerii
tehnice”, Consiliul constata ca solicitarea a fost ca operatorii economici
sa depuna un grafic de executie contractului cu precizarea expresa ca
respectivul grafic va evidentia activitatile, subactivitatile si etapele
propuse de ofertantin vederea indeplinirii contractului, inclusiv
momentele semnificative ale proiectului / punctele de referinta /
jaloanele aferente.

Mai departe, autoritatea contractanta a detaliat modul de
prezentare a graficului si a precizat nivelul de detaliu pentru fiecare
element solicitat, care trebuia sa se regaseasca in cuprinsul graficului

Gantt, respectiv:

- Denumirea activitatilor, subactivitatilor si etapelor;

- Duratele activitatilor, subactivitatilor si etapelor, inclusiva data de inceput si de final;

- Resursele umane alocate pe fiecare activitate, subactivitate si etapa;

- Evidentierea acelor etape, subactivitati si activitati situate pe drumul..., atat la nivelul
graficului cat si la nivelul diagramei;

- Alocarea resurselor umane intre membrii asocierii/subcontractanti;

- Alocarea resurselor umane pe etape, subactivitati si activitati;

- Efortul alocat fiecarui expert exprimat in ore sau zile;

- Momentele semnificative ale proiectului / punctele de referinta / jaloanele aferente, cu
evidentierea componentei temporale;

- Curba “"S" a progresului fizic estimat.

O atentie sporita a acordat autoritatea contractanta vizavi de
principalul element al graficului, respectiv faptul ca acest grafic va
evidentia planificarea, succesiunea si interdependenta, cat si durata
activitatilor, subactivitatilor si etapelor, cu evidentierea momentelor
semnificative ale proiectului/punctele de referinta/jaloanele si utilizarea
resurselor pentru fiecare etapa, in raport cu necesitatea atingerii
rezultatelor si in corelare cu informatiile prezentate in sectiunea.... a
propunerii tehnice.

Achizitoarea a indicat si modalitatea de indeplinire a cerintelor
anterior precizate si anume ca respectivul grafic pentru prestarea
serviciilor trebuie prezentat folosind un program/soft specializat pentru
managementul proiectelor, motivat de faptul ca autoritatea contractanta
trebuie sa aiba posibilitatea sa verifice, in fisierele transmise (cele
solicitate la sectiunile...... si...) toate aspectele precizate in detaliu la
sectiunile indicate...... Si....

Mai mult, autoritatea contractanta a atras atentia ofertantilor
asupra importantei stabilirii cerintei vizavi de modalitatea de prezentare
a graficului pentru prestarea serviciilor folosind wun program/soft
specializat pentru managementul proiectelor, impunand si urmatoarele

cerinte:
Tot in aceasta sectiune vor mai fi prezentate urmatoarele versiuni ale
aceluiasi..., respectiv extrase ale acestuia: acelasi..., cu evidentierea drumului critic;
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extras din acelasi... care sa prezinte doar momentele semnificative ale proiectului /
punctele de referinta / jaloanele aferente, cu evidentierea componentei temporale si
extras din acelasi... care sa prezinte alocarea resurselor umane pe fiecare etapa,
subactivitate si activitate, inclusiv efortul alocat fiecarui expert si entitatea din
partea caruia participa expertul).

Un alt aspect care a stat la baza stabilirii rigorilor impuse vizavi de
modalitatea de prezentare a graficului pentru prestarea serviciilor a fost
faptul ca pe baza acestui... si a informatiilor cuprinse in cadrul acestuia,
se va prezenta si in sectiunea Propunere financiara acelasi... care va
contine si valorile ofertate pe fiecare etapa, subactivitate si activitate in
parte si care va trebui sa corespunda cu valorile din cadrul Formularului
de oferta si a anexelor la acesta.

Din economia cerintelor stabilite, vizavi de modalitatea de
elaborare a graficului pentru prestarea serviciilor, rezulta ca autoritatea
contractanta a dorit ca operatorii economici sa elaboreze un grafic pentru
prestarea serviciilor care sa cuprinda activitatile/ subactivitatile/etapele
corelate logic si tehnologic si, totodata, sa aiba planificate succesiunea si
interdependentele dintre activitati/ subactivitati/etape, cu evidentierea
momentelor semnificative ale proiectului/punctele de referinta/jaloanele
si utilizarea resurselor pentru fiecare etapa, in raport cu necesitatea
atingerii rezultatelor si in corelare cu informatiile prezentate in
sectiunea.... a propunerii tehnice.

Graficul pentru prestarea serviciilor trebuie sa aiba abilitatea de a
transpune informatiile si de a oferi posibilitatea verificarii in fisierele
transmise (cele solicitate la sectiunile...... si...) toate aspectele expres
solicitate de asa maniera incat sa permita corelarea informatiilor incluse
in grafic cu informatiile din cuprinsul propunerii tehnice elaborate vizavi
de urmatoarele elemente ce trebuiau avute in vedere: denumirea
activitatilor,  subactivitatilor si  etapelor; duratele activitatilor,
subactivitatilor si etapelor, inclusiva data de inceput si de final; resursele
umane alocate pe fiecare activitate, subactivitate si etapa,; evidentierea
acelor etape, subactivitati si activitati situate pe drumul..., atat la nivelul
graficului cat si la nivelul diagramei; alocarea resurselor umane intre
membrii asocierii/subcontractanti; alocarea resurselor umane pe etape,
subactivitati si activitati; efortul alocat fiecarui expert exprimat in ore
sau zile;, momentele semnificative ale proiectului/punctele de
referinta/jaloanele aferente, cu evidentierea componentei temporale;
curba "S” a progresului fizic estimat.

In ceea ce priveste forma de prezentare a..., respectiv cerinta
utilizarii unui program/soft specializat pentru managementul proiectelor,
contestatoarea recunoaste ca, in cadrul ofertei depuse, a redactat
graficul prin intermediul a doua programe/softuri Microsoft, respectiv...
(program specializat) si... (instrument de calcul tabelar), aspect ce nu
lasa posibilitatea de verificare, in fisierele transmise (cele solicitate la
sectiunile...... si...), a tuturor aspectelor expres enumerate in caietul de
sarcini, respectiv: planificarea, succesiunea si interdependenta
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activitatilor, identificarea automata a drumului critic, alocarea si
distributia resurselor umane, evidentierea efortului alocat fiecarui expert,
precum si generarea de versiuni si extrase ale aceluiasi grafic (jaloane,
momente semnificative, resurse, curba ,S"). Utilizarea celor doua softuri
nu este negata de contestatoare, aceasta sustinand, insa, ca respingerea
ofertei sale are caracter formal.

Consiliul retine ca, asa cum s-a aratat mai sus, la sectiunea 3
,Planificarea activitatilor", s-a impus, in mod obligatoriu, ca graficul
pentru prestarea serviciilor (..., diagrama drumului critic si curba ,S") sa
fie elaborat si prezentat folosind un program/soft specializat pentru
managementul proiectelor, lasand la latitudinea fiecarui
participant/ofertant ce soft/program sa utilizeze, respectiv libertatea de
a alege solutia utilizata, cu conditia expresa si obligatorie ca aceasta sa
fie un program dedicat/specializat pentru managementul proiectelor,
capabil sa asigure, in mod obiectiv, verificabil si nefragmentat, toate
functionalitatii solicitate.

Aceasta cerinta nu are un caracter formal, fiind mentionata expres
in documentatia de atribuire, fiind esentiala pentru evaluarea tehnica a
ofertei si pentru corelarea propunerii tehnice cu propunerea financiara.
Aceasta solicitare expresa din documentatie nu a facut obiectul niciunei
contestatii in etapa de clarificari sau in termenul legal de contestare a
documentatiei de atribuire, dupa publicarea in SEAP a anuntului de
participare.

Astfel ofertantii s-au obligat sa respecte cerintele cumulative
prevazute in documentatia de atribuire, din perspectiva functional3,
tehnica si economica, nu doar formala asa cum incearca sa evidentieze
contestatorul.

Prin urmare, un ofertant nu poate, ulterior depunerii ofertei, sa
relativizeze sau sa ,reinterpreteze" o cerinta clara si necontestata la
CNSC, intr-un mod propriu si discriminatoriu care, in mod evident, aduce
prejudicii celorlalti ofertanti/participanti care s-au conformat cerintelor
caietului de sarcini.

Tabelele prezentate de operatorul economic sunt tabele
independente realizate in format..., fiind informatii fragmentate fara
posibilitatea de a face posibila verificarea unitara a dovezii ca sunt parte
si sunt extrase din cadrul Graficului de executie prezentat in oferta,
respectiv, in termenii documentatiei, sa se poata face verificarea unitara
raportata la cuprinderea tuturor informatiilor asa cum acestea au fost
solicitate prin intermediul documentatiei de atribuire, respectiv caietului
de sarcini, incalcandu-se, astfel, cerinta tehnica expresa.

Conform regulilor de intocmire a propunerii financiare, aceasta
trebuia sa cuprinda acelasi grafic depus in propunerea tehnica (,sa fie
acelasi cu cel prezentat la sectiunea... a propunerii tehnice dar sa
evidentieze resursele alocate”), dar cu resursele alocate, adica un grafic
realizat cu un program/soft specializat pentru managementul
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proiectului. Or, elaborarea ofertei financiare doar pe baza a doua tabele
editate in format... determina neconformitatea acesteia.

Avand in vedere aspectul analizat, Consiliul considera ca autoritatea
contractanta, in mod corect, a respins oferta contestatoarei pentru
motivul analizat.

In aprecierea acestei finalitati, Consiliul are in vedere si... Cartiera
dell’Adda SpA vs.... SpA (C-42/13) considerentul 44: ,Astfel, pe de o
parte, principiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de
aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa
fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de
transparenta are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de
arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta implica formularea tuturor
conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si
neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel
incat, in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil
si obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in
acelasi mod si, in al doilea radnd, sa permita autoritatii contractante sa
verifice efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund
criteriilor care guverneaza contractul in cauza (a se vedea in acest

sens... /... di Frutta, C-496/99 P, EU: C: 2...4: 236, punctele...-111)";

-precum si punctul 39 din... pronuntata in... C-.../15, CJUE a
retinut ca: ,Astfel, conform unei jurisprudente constante a..., in temeiul
articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete_criteriile pe care ea insasi lea stabilit
(a se vedea in special... din 10 octombrie..., .., C336/12, EU: C:...:...,
punctul 40, si... din 6 noiembrie..., ..., C42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si...)”
iar la punctul 42 din aceeasi hotarare a reiterat ca ,astfel cum sa amintit la
punctul 39 din prezenta hotarare, autoritatea contractanta are obligatia de a
respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi lea stabilit” si a precizat ca
,aceasta consideratie este cu atat mai importanta cu cat miza este
excluderea din procedura”.

Nu in ultimul rand, Consiliul ia in considerare ca informatiile
din graficul Gantt, inclusiv alocarile de resurse, sunt factori de evaluare
in cadrul criteriului de atribuire, astfel ca acceptarea graficului, in situatia
imposibilitatii programului de a emite raportarile specifice, ar conduce la
imposibilitatea compararii ofertelor.

Prin urmare, Consiliul retine ca, depunand oferta altfel decat s-a
solicitat in documentatie, ofertanta contestatoare si-a asumat riscul
respingerii ei.

In acelasi sens, forul de jurisdictie face trimitere Ila
considerentele... de... ... , Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal
si pentru..., din recenta decizie nr.... din..., dosar nr...., cod RelJust
d925...9d7, judicios invocata de intervenienta:
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Curtea constata ca autoritatea contractanta a instituit cerinte exprese atat sub aspectul
continutului, cat si al formei de prezentare a graficului Gantt. Astfel... pct.... din cadrul cap....,
ofertantii aveau obligatia de a prezenta graficul Gantt utilizdnd "un program/soft specializat
pentru managementul proiectelor", grafic ce trebuia sa evidentieze in mod integrat activitatile,
subactivitatile, etapele, duratele, succesiunea si interdependenta acestora, jaloanele, precum si
alocarea resurselor umane pentru fiecare element in parte.

De asemenea, Curtea retine ca documentatia impunea in mod explicit prezentarea unor
"versiuni ale aceluiasi...", respectiv extrase ale acestuia (drum critic, jaloane, alocare resurse),
ceea ce presupune existenta unui grafic Gantt unic, elaborat intr-un soft specializat, care sa
constituie documentul sursa din care aceste reprezentari sunt generate. O atare cerinta
urmareste asigurarea unei planificari unitare si verificabile, precum si posibilitatea autoritatii
contractante de a analiza in mod coerent toate elementele relevante ale executiei contractului.

Totodata, Curtea observa ca autoritatea contractanta a impus in mod expres ca toate
informatiile relevante (inclusiv resursele umane alocate, efortul aferent acestora si corelarea cu
activitatile) sa poata fi verificate "In fisierele transmise", ceea ce implicd existenta unui
instrument unitar, integrat, care sa permita corelarea automata a acestor informatii. Aceasta
cerinta este consolidata de prevederea... careia, pe baza aceluiasi grafic Gantt, urma sa fie
fundamentata si propunerea financiara.

In aceste conditii, Curtea apreciazd ca cerinta nu poate fi redusd la o simpl3 formalitate
privind utilizarea unui anumit tip de software, ci are o componenta functionalda esentiala,
respectiv aceea de a asigura existenta unui model coerent de management al proiectului, in
care activitatile, duratele, dependentele si resursele sunt integrate si pot fi analizate in mod
automat si unitar.

Raportat la aceste cerinte, Curtea constata ca oferta contestatoarei nu le respectd,
solutia Consiliului nefiind sustinuta de prevederile exprese ale documentatiei de atribuire, astfel
cum acestea rezulta din cap.... din caietul de sarcini.

Asa cum s-a retinut, cerinta impusa viza nu doar forma de prezentare, ci si modalitatea
tehnica de generare si corelare a informatiilor incluse in oferta.

Contrar acestei exigente clare, Consiliul a retinut ca utilizarea... ar satisface cerinta,
fundamentand aceasta concluzie pe considerente extrinseci documentatiei de atribuire,
respectiv pe faptul ca... literaturii de specialitate, acest program poate fi utilizat in anumite
tehnici de management al proiectelor.

Insa, problema juridica ce trebuia transatda nu era a stabili daca Excel poate fi folosit in
general ci daca oferta respecta cerinta impusa de autoritatea contractanta. Prin urmare, CNSC
inlocuieste criteriul stabilit Tn documentatie cu un criteriu propriu.

Mai mult, CNSC porneste de la ideea eronata ca daca Excel este utilizat in
managementul proiectelor atunci este un "soft specializat"; acreditdnd aceasta teza, ar
fnsemna ca orice instrument auxiliar (Word, PDF, etc.) ar deveni "specializat".

Curtea constata ca o asemenea abordare este nelegala, intrucat deturneaza
analiza de la cerinta concretad instituita de autoritatea contractanta la o apreciere generala, de
principiu, asupra utilitatii unui instrument informatic. Imprejurarea cd un program poate fi
utilizat, in anumite contexte, pentru gestionarea unor activitati de proiect nu este echivalenta
cu calificarea acestuia ca "soft specializat pentru managementul proiectelor", in sensul cerintei
din documentatia de atribuire.

Prin urmare, Consiliul a procedat la o veritabilda modificare a continutului cerintei
tehnice, extinzand in mod nepermis sfera acesteia si golind-o de efect util.

... jurisprudentei constante a... de Justitie a..., autoritatea contractanta si, in egald
masurd, organismele de control jurisdictional sunt tinute sd respecte cu strictete criteriile
stabilite prin documentatia de atribuire, neputdnd sa le reinterpreteze sau sa le atenueze
ulterior, in functie de ofertele depuse.

Nu poate fi primitda nici argumentatia Consiliului intemeiata pe faptul ca documentatia
de atribuire nu a indicat un anumit soft determinat. ##### nominalizarii unui program
concret nu echivaleaza cu absenta cerintei, ci presupune doar ca ofertantii aveau libertatea de
a alege intre programe care, in mod obiectiv, se circumscriu categoriei "...", iar nu orice
aplicatie informatica susceptibila de a fi utilizata auxiliar in acest domeniu.

De asemenea, Curtea retine ca, in mod nelegal, Consiliul a calificat aspectele constatate
de autoritatea contractantd ca fiind simple chestiuni de forma. In realitate, cerinta privind
utilizarea unui soft specializat priveste insasi modalitatea de elaborare si fundamentare a
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graficului Gantt si a corelatiilor dintre activitati, resurse si durate, fiind de natura sa influenteze
continutul si coerenta propunerii tehnice. in consecintd, nerespectarea acesteia nu poate fi
tratata ca un viciu de forma, ci constituie o veritabila neconformitate a ofertei.

Totodata, Curtea constata ca analiza Consiliului ignora modul concret de intocmire a
ofertei depusa de asocierea ##### care a fost realizata utilizdnd, in mod combinat... si...,
fara a rezulta existenta unui grafic Gantt unitar, generat integral intr-un soft specializat, astfel
cum impunea documentatia de atribuire. Or, aceasta fragmentare contravine chiar cerintei de
prezentare a "aceluiasi..." si a extraselor acestuia, ceea ce presupune existenta unui
document-sursa unic, coerent si verificabil in ansamblu.

Astfel, din analiza documentelor depuse rezulta ca contestatoarea a prezentat, pe de o
parte, un grafic Gantt elaborat in aplicatia..., cu evidentierea sarcinilor si interdependentei
activitatilor, subactivitatilor si operatiilor, respectiv. a momentelor importante ale
proiectului/puncte de referintd/jaloane, dar care nu include alocarea resurselor umane la
nivelul activitatilor, iar pe de altd parte, un grafic Gantt cu alocarea resurselor realizat in....

Curtea retine ca aceste documente nu pot fi considerate "extrase ale aceluiasi...", n
sensul cerintei din documentatia de atribuire, intrucat contestatoarea nu dovedeste, si de altfel
nici nu sustine, ca informatiile din tabelele Excel sunt generate sau derivate din graficul Gantt
elaborat in.... Simpla sustinere in sensul utilizarii acelorasi date de intrare nu este de natura a
demonstra existenta unei legaturi tehnice si verificabile intre cele doua categorii de
documente.

Mai mult, Curtea constata ca graficul Gantt elaborat in... nu contine toate elementele
solicitate prin caietul de sarcini, in mod particular alocarea resurselor umane pe activitati si
etape, ceea ce impiedica verificarea integratd a modului de planificare a proiectului. In lipsa
acestor informatii in cadrul graficului sursa, nu se poate retine ca cerinta a fost indeplinita prin
prezentarea unor tabele separate, chiar daca acestea contin, In mod izolat, date privind
resursele.

De asemenea, Curtea retine ca nici in cadrul procedurii de clarificari contestatoarea nu
a identificat in mod explicit graficul Gantt "sursa" si nu a indicat paginile din oferta unde acesta
se regaseste, asa cum i s-a solicitat, limitandu-se la transmiterea a doua fisiere distincte (unul
in format.mpp si unul in format.xls), fara a demonstra ca acestea constituie componente ale
unui sistem unitar.

De altfel, din chiar raspunsul ofertantului la solicitarea de clarificari nr.... rezulta, in mod
neechivoc, ca acesta nu a prezentat un grafic Gantt "sursa" unic, realizat intr-un program/soft
specializat pentru managementul proiectelor, din care sa fie generate extrasele solicitate,
astfel cum impunea documentatia de atribuire.

Astfel, desi ofertantul sustine formal existenta "aceluiasi...", acesta arata ca graficul
"sursa" ar fi regasit la paginile 726-730, in timp ce extrase esentiale, precum cele privind
alocarea resurselor umane, sunt prezentate la paginile 764-782, in format..., iar intregul
ansamblu este rezultatul utilizarii a doua programe distincte, respectiv... si....

Or, aceasta modalitate de prezentare demonstreaza ca nu exista un document-sursa
unic, coerent si integral realizat intr-un soft specializat, din care sa derive in mod organic si
verificabil extrasele solicitate, ci o juxtapunere de documente eterogene, realizate in aplicatii
diferite, ulterior reunite la nivel declarativ.

Mai mult, chiar ofertantul recunoaste cd a optat pentru aceasta structura "pentru a
optimiza modul de prezentare", ceea ce confirma ca extrasele nu sunt generate dintr-un grafic
unic, ci sunt construite distinct, in formate diferite, in functie de considerente de prezentare,
iar nu in conformitate cu cerinta tehnica impusa.

In aceste conditii, sustinerea... cdreia ar exista "un singur... cu mai multe componente"
nu poate fi primitd, intrucat aceasta nu reflectd o realitate tehnica verificabild, ci reprezinta o
calificare formala data unor documente care, in fapt, nu indeplinesc cerinta esentiala a
existentei unui grafic unitar, realizat intr-un soft specializat si din care sa fie generate extrasele
solicitate.

In realitate, rdspunsul la intrebarea nr.... demoleazd singur teza CNSC, pentru c3
confirma utilizarea mixta (Excel + Project) dar si lipsa unui grafic "sursa" real, "unitatea"
graficului fiind doar declarativa, nu tehnica.

In aceste conditi, in mod corect, autoritatea contractantid a apreciat ci
utilizarea concomitenta a douda instrumente diferite, fara a demonstra
interoperabilitatea si derivarea datelor, nu satisface cerinta privind prezentarea unui
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grafic Gantt unitar, elaborat intr-un soft specializat, din care sa poata fi generate
extrasele solicitate.

Or, in lipsa unui asemenea grafic unitar, nu este indeplinita nici cerinta privind
posibilitatea verificarii corelate a activitatilor, duratelor si resurselor si nici cerinta ca
acest grafic sa stea la baza propunerii financiare.

Prin urmare, Curtea constata ca interpretarea data de Consiliu prevederilor
documentatiei este gresita iar aplicarea acestei interpretari a condus la o solutie
nelegala.

Argumentele prezentate de contestatoare in sustinerea demersului sunt
neintemeiate si trebuiau respinse.

Sustinerea ca autoritatea nu a impus un soft anume, desi corecta factual, este
irelevanta juridic. Cerinta nu era alegerea unui soft anume, ci prezentarea graficului Gantt (si a
extraselor) folosind un program/soft specializat pentru managementul proiectelor. ####
impunea unitate de realizare (acelasi tip de instrument), coerenta tehnica verificabila prin
existenta unui fisier sursa unic din care deriva extrasele.

Or, ##### nu contestd ca o parte este in Excel, o parte in.... #### respingerea nu a
fost consecinta folosirii unui anume soft, ci lipsa respectarii cerintei de realizare unitara intr-un
soft specializat.

A mai sustinut contestatoarea ca "Excel este soft de management de proiect" ceea ce
este fals juridic in contextul spetei. Chiar daca Excel poate fi folosit in practica, documentatia a
impus un grafic Gantt realizat intr-un soft specializat din care sa poata fi extrase drum critic,
jaloane, resurse. Or, Excel nu permite, in mod nativ, generarea automata a drumului critic,
relatii logice intre taskuri (dependente reale), recalcul automat coerent al duratelor si
resurselor.

lar ####4# recunoaste implicit asta intrucat foloseste... pentru drumul.... Prin urmare,
ca o concluzie extrasa din chiar sustinerile contestatoarei, daca este nevoie de Project pentru
functii esentiale, atunci Excel nu este softul "specializat" cerut.

A mai sustinut contestatoarea ca a prezentat "un singur Gantt, cu mai multe
componente": Afirmatia este pur declarativa intrucat din propriul raspuns rezulta "graficul
sursa" este la pag. 726-730 (Excel) iar alte componente sunt in Project iar resursele in Excel.

Or, acesta nu este un grafic unic, ci mai multe reprezentari paralele, fara dovada
derivarii dintr-un fisier unic. Prin urmare, nu exista dovada ca extrasele sunt generate dintr-un
model unic si, deci, ca exista consistenta automata intre ele.

Asa cum s-a retinut anterior, sustinerea contestatoarei in sensul ca "Informatiile sunt
aceleasi" este irelevanta intrucat cerinta nu se referea doar la continut, ci si la modalitatea de
generare si corelare automata a datelor. Diferenta este esntiala intrucat un continut manual
estestatic, neverificabil si susceptibil de erori, in vreme ce un sistem integrat - impus de
documentatie - este dinamic, verificabil, coerent.

Inclusiv sustinerea contestatoarei, in sensul ca a folosit excel pentru optimizare, este o
recunoastere a neconformitatii ofertei sale. Contestatoarea ##### sustine cda "Project ar
genera supralocari deci a folosit Excel" ceea ce inseamnd cd modelul sau de planificare este
incompatibil cu un soft real de project management. Or, cerinta tocmai asta urmarea respectiv
validarea fezabilitatii planificarii printr-un soft specializat. Reiese din chiar sustinerile
contestatoarei ca utilizarea Excel a fost necesara pentru a "ocoli" constrangerile reale, ceea ce
confirma neconformitatea, nu o justifica.

Afirmatia contestatoarei in sensul ca "Graficul oricum se modificd ulterior" este lipsita
de relevantd, intrucat evaluarea se face la momentul depunerii ofertei, pe baza conformitatii cu
documentatia. Faptul ca ulterior ar putea suferi modificari nu permite depunerea unui grafic
neconform initial.

In conditiile in care Caietul de sarcini dedicd o sectiune ampld graficului Gantt (......... )
si conditioneaza inclusiv oferta financiara de acesta, rezultd cd acesta nu este un element
marginal, ci unul central.

In sfarsit, nici sustinerile contestatoarei in sensul cd "Nu existd risc pentru contract" nu
au relevanta juridica. Evaluarea nu se face pe perceptia riscului ci pe respectarea cerintelor
exprese impuse de documentatia de atribuire. Altfel, s-ar ajunge la o evaluare discretionara.

in ansamblu, sustinerile contestatoarei nu demonstreaza conformitatea ofertei sale, ci
dimpotriva confirma ca graficul Gantt nu a fost realizat intr-un mod unitar, intr-un soft
specializat pentru managementul proiectelor, cd reprezintd o compilatie de documente
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generate In programe diferite, fara existenta unui fisier sursa unic si fara garantia corelarii
automate a datelor. Or, cerinta documentatiei nu viza doar prezentarea unor informatii, ci
validarea coerentei si fezabilitatii planificarii prin intermediul unui instrument specific
managementului de proiect, cerintd care nu a fost indeplinita.

Nici argumentul bazat pe puterea de lucru judecat, validat de Consiliu, nu poate fi
primit.

Astfel, Curtea retine ca, desi hotararile judecatoresti definitive beneficiaza de autoritate
de lucru judecat, efectele acesteia sunt limitate la cadrul procesual in care au fost pronuntate,
respectiv la partile, obiectul si... acelei cauze. Or, in lipsa unei identitati depline intre procedura
invocata de contestatoare si prezenta cauzd, sub aceste aspecte, nu se poate retine incidenta
autoritatii de lucru judecat.

De asemenea, Curtea apreciaza ca... definitiva invocata poate constitui cel mult un
reper de practica judiciara, util in interpretarea unor cerinte similare, insa nu are caracter
obligatoriu in solutionarea prezentei cauze, in care analiza trebuie realizatda in functie de
continutul concret al ofertei si de modul efectiv in care aceasta raspunde cerintelor
documentatiei de atribuire.

Totodata, Curtea observa ca nu a fost dovedita o identitate de situatie de fapt intre cele
doua proceduri, in special sub aspectul modului de elaborare a graficului Gantt si al
raspunsurilor la solicitarile de clarificari, elemente esentiale in aprecierea conformitatii ofertei.

Nu in ultimul rand, Curtea retine ca trimiterea realizatd de Consiliu la decizia CNSC
nr.... din... releva caracterul selectiv si neunitar al analizei efectuate in cauzd, in contextul
existentei unei practici administrative contradictorii chiar la nivelul aceleiasi autoritati
jurisdictionale.

Astfel, in mod relevant, prin Deciziile nr.... din... si nr.... din..., ramase definitive
la data de..., dar si deciziile nr.... si nr...., Consiliul a respins critici similare formulate
in cadrul unora dintre cele 17 proceduri de atribuire derulate in baza aceleiasi
documentatii de atribuire, validand, implicit, interpretarea autoritatii contractante cu
privire la cerinta utilizarii unui soft specializat pentru managementul proiectelor.

In aceste conditii, invocarea exclusivd a unei solutii favorabile contestatoarei, in
detrimentul altor solutii contrare, pronuntate in spete similare si avand acelasi fundament
factual si juridic, nu poate fundamenta aplicarea institutiei puterii de lucru judecat, ci
dimpotriva, demonstreaza lipsa unei practici unitare si imposibilitatea extinderii efectelor unei
hotarari asupra unor cauze distincte.

Or, puterea de lucru judecat nu poate fi retinuta decat in conditiile stricte ale existentei
triplei identitati de parti, obiect si cauza, conditii vadit neindeplinite in prezenta cauzad, in
conditiile in care fiecare procedura de atribuire, chiar intemeiata pe aceeasi documentatie,
genereaza un raport juridic distinct, implicand ofertanti diferiti, evaluari proprii si situatii de
fapt specifice.

Mai mult, existenta unor solutii divergente pronuntate in cauze similare exclude insasi
premisa unei dezlegari anterioare unitare care sd poata produce efecte in prezenta cauzd, in
sensul prezumtiei de lucru judecat. In lipsa unei jurisprudente constante si neechivoce,
Consiliul avea obligatia de a proceda la o analiza proprie, concreta si completd a ofertei
evaluate, prin raportare exclusiva la cerintele documentatiei de atribuire aplicabile in speta.

In consecinta, Curtea constata ca invocarea de catre Consiliu a puterii de lucru judecat,
in temeiul unei jurisprudente selective si contradictorii, reprezinta o aplicare eronata a acestei
institutii juridice, de natura a vicia legalitatea deciziei contestate.

Sustinerea contestatoarei... cdreia autoritatea contractanta nu si-ar fi aliniat conduita la
o pretinsa jurisprudenta consolidata nu se confirma in fapt.

Dimpotriva, din analiza documentelor aferente procedurilor invocate rezulta ca
autoritatea contractanta a avut o abordare constanta in evaluarea ofertelor, aplicand in mod
consecvent aceleasi criterii si interpretari ale cerintelor din documentatia de atribuire, inclusiv
in ceea ce priveste modul de elaborare si prezentare a graficului Gantt.

Eventualele diferente de solutionare identificate de contestatoare nu sunt imputabile
autoritatii contractante, ci decurg din practica neunitara a organului de solutionare a
contestatiilor/instantei, care, in cauze similare, a pronuntat solutii diferite in functie de
circumstantele specifice fiecarei proceduri.
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Prin urmare, Curtea constata cd, desi argumentul consecventei poate fi avut in vedere
ca principiu general, acesta nu este de natura sa inlature neconformitatile concrete ale ofertei
petentej si nici sa conduca la concluzia nelegalitatii deciziei autoritatii contractante.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei intemeiata pe necesitatea asigurarii
consecventei si predictibilitatii in evaluarea ofertelor, Curtea retine ca principiile predictibilitatii
si tratamentului egal presupun aplicarea uniforma a regulilor stabilite prin documentatia de
atribuire, insa acestea nu pot fi interpretate in sensul obligarii autoritatii contractante sau a
Consiliului de a pronunta solutii identice in cauze distincte, in lipsa unei identitati depline a
situatiei de fapt si de drept.

In acelasi timp, Curtea retine cd argumentul contestatoarei poate fi valorificat exclusiv
ca un element de analiza contextuald, menit sa evidentieze eventuale inconsecvente in practica
autoritatii contractante, insa nu poate substitui obligatia de a demonstra, in mod concret, ca
oferta sa indeplineste cerintele documentatiei de atribuire.

Or, in prezenta cauza, astfel cum s-a retinut anterior, neconformitatea ofertei rezulta
din lipsa unui grafic Gantt unitar, elaborat intr-un soft specializat, care sa integreze toate
elementele solicitate si sa permita verificarea corelatda a acestora, aspecte care nu sunt
infirmate prin simpla invocare a unor solutii sau argumente similare din alte proceduri.

In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei referitoare la caracterul pretins excesiv de
formalist al solicitarilor de clarificari formulate de autoritatea contractanta cu scopul de a
"identifica pretexte pentru respingerea ofertei", Curtea constata ca acestea nu sunt intemeiate.

Astfel, Curtea retine ca... dispozitiilor legale aplicabile in materia achizitiilor...,
autoritatea contractanta are nu doar dreptul, ci si obligatia de a solicita clarificari ori de cate ori
informatiile cuprinse n ofertd nu sunt suficiente pentru a permite verificarea conformitatii
acesteia cu cerintele documentatiei de atribuire. Numarul si detalierea intrebarilor de clarificare
sunt determinate de complexitatea ofertei si de necesitatea lamuririi unor aspecte esentiale, iar
nu de o pretinsa intentie de excludere a ofertantului.

Curtea observa ca solicitarile de clarificari adresate contestatoarei au vizat in mod
constant identificarea graficului Gantt "sursa", a relatiei dintre acesta si extrasele prezentate,
precum si verificarea modului in care sunt integrate informatiile privind activitatile, duratele si
resursele. Aceste solicitari sunt in mod evident justificate in contextul in care oferta #####
continea mai multe documente distincte, realizate cu instrumente diferite, fara a rezulta in
mod clar existenta unui grafic unitar, in sensul cerintelor documentatiei de atribuire.

In consecintd, Curtea apreciaza ca solicitarile de clarificari nu au avut un caracter
abuziv sau discriminatoriu, ci au fost justificate de necesitatea verificarii conformitatii ofertei,
iar interpretarea data de autoritatea contractanta situatiei de fapt nu poate fi calificata ca fiind
artificiala, Tn conditile in care aceasta se intemeiaza pe analiza documentelor efectiv
prezentate de #####.

Fata de cele expuse, Curtea constata ca sustinerile contestatoarei referitoare la
pretinsul caracter formalist si partinitor al evaluarii sunt nefondate.

Pentru toate aceste considerente, Curtea constata ca solutia Consiliului de admitere a
contestatiei formulate de ##### ########### S.R.L. este nelegald, fiind rezultatul unei
interpretari eronate a documentatiei de atribuire si a unei aplicari gresite a principiilor care
guverneazd materia achizitiilor....

In consecinta, plangerea formulata de petenta #### este intemeiata sub acest aspect,
urmand a fi admisa, cu consecinta modificarii deciziei CNSC in sensul respingerii contestatiei
####4# cu privire la evaluarea propriei oferte si mentinerii masurii autoritatii contractante de
respingere a ofertei ##### ca neconforma.

O analiza deopotriva de relevanta in cauza a realizat aceeasi Curte
de... in dosarul nr...., prin decizia nr.... din..., cod ReJust 8442eged2, de

asemenea invocata de intervenienta:

In plangerea adresatd instantei, contestatoarea contestd solutia CNSC, reiterand
aceleasi critici din contestatie care sunt, insa, nefondate.

1. Sustine petenta ca pretinsa neconformitate a ofertei sale - declarata de autoritate si
validata de Consiliu - nu este fundamentata pe o lipséd de continut...u pe neindeplinirea
elementelor tehnice solicitate pentru planificarea activitatilor, ci exclusiv pe considerente de
ordin formal referitoare la modul de prezentare al... si la instrumentele software utilizate
pentru elaborarea acestuia. CNSC a validat o analiza formalista a ofertei fara a verifica in mod
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real continutul si conformitatea informatiilor prezentate prin raportare la cerintele
documentatiei de atribuire.

Curtea constata ca, dupa redarea dispozitiilor relevante, Consiliul a retinut ca ofertantii
trebuiau sa prezinte un grafic elaborat intr-un soft specializat, care sa integreze toate
elementele esentiale (activitati, durate, interdependente, resurse, jaloane) si sa permita
verificarea corelata a acestora. Totodata, Consiliul a apreciat ca notiunea de "extrase din
acelasi..." presupune existenta unui grafic sursa unic, din care sa fie generate toate
reprezentarile solicitate, iar nu documente separate, necorelate tehnic.

Pornind de la aceste constatdri, observand si solicitarea de clarificari nr.... precum si
raspunsul oferit de contestatoare, Consiliul a retinut ca oferta nu respecta cerintele caietului de
sarcini privind graficul Gantt, intrucat nu a fost prezentat un grafic unitar, elaborat intr-un soft
specializat, care sa integreze toate elementele solicitate, in special alocarea resurselor umane.

A observat ca desi contestatorul a depus mai multe documente (in... si...), graficul
realizat in... nu contine resursele, iar tabelele din Excel nu au fost dovedite ca fiind extrase din
acesta, neexistand o legatura tehnica verificabila intre ele.

Consiliul a stabilit ca cerinta documentatiei impunea existenta unui "grafic Gantt sursa"
unic, din care sa fie generate toate extrasele (drum critic, jaloane, resurse, curba S), si nu a
unor documente separate, necorelate. In lipsa unui astfel de instrument integrat, autoritatea
contractanta nu a putut verifica corelat activitatile, duratele si resursele si nici fundamentarea
propunerii financiare, motiv pentru care oferta a fost considerata neconforma in mod corect.

Analizadnd sustinerile petentei, reiterate prin plangere, Curtea retine ca obiectul criticilor
formulate vizeaza legalitatea masurii de respingere a ofertei sale ca neconforma, in raport de
modul de prezentare a graficului Gantt si de pretinsa indeplinire a cerintelor caietului de
sarcini.

In prealabil, Curtea gaseste util a prezenta prevederile relevante cuprinse in cap....
Continutul ofertei, pct.... Oferta tehnica, din caietul de sarcini cu urmatorul continut:

«Oferta tehnica va fi structuratd pe urmatoarele capitole/sectiuni si va respecta in
totalitate cerintele si instructiunile urmatoare: (...)

3. Planificarea activitatilor

##4#4#... de executie a contractului (aceasta sectiune va cuprinde graficul de executie a
contractului, care va evidentia activitatile, subactivitatile si etapele propuse de ofertant in
vederea indeplinirii contractului, inclusiv momentele semnificative ale proiectului/punctele de
referintd/jaloanele aferente. De asemenea... va evidentia planificarea, succesiunea si
interdependenta, cat si durata activitatilor, subactivitatilor si etapelor, cu evidentierea
momentelor semnificative ale proiectului/punctele de referintd/jaloanele si utilizarea resurselor
pentru fiecare etapa, in raport cu necesitatea atingerii rezultatelor si in corelare cu informatiile
prezentate in sectiunea.... a propunerii tehnice. Tot in aceasta sectiune vor mai fi prezentate
urmatoarele versiuni ale aceluiasi..., respectiv extrase ale acestuia: acelasi..., cu evidentierea
drumului critic; extras din acelasi... care sa prezinte doar momentele semnificative ale
proiectului/punctele de referinta/jaloanele aferente, cu evidentierea componentei temporale si
extras din acelasi... care sa prezinte alocarea resurselor umane pe fiecare etapa, subactivitate
si activitate, inclusiv efortul alocat fiecarui expert si entitatea din partea caruia participa
expertul).

#HHAH H#HH#H#H#H#H# drumului critic (aceasta sectiune va cuprinde diagrama drumului
critic, respectiv acele etape, subactivitati, activitati care influenteaza in mod definitiv durata
intregului contract). Aceasta diagrama trebuie sa evidentieze pe drumul..., subactivitati,
activitati, regasite si in versiunea de... de la sectiunea....

... Curba "S" a progresului fizic (aceasta sectiune va prezenta estimarea progresului
fizic Tn cadrul contractului si va fi utilizat in derularea contractului ca un indicator de
performanta, respectiv pentru a putea anticipa eventuale sincope in ceea ce priveste
finalizarea la timp a activitatilor contractului, prin comparatia curbei "S" estimata si prezentata
la momentul depunerii ofertei tehnice cu versiunile reale ale curbei "S", la anumite momente
stabilite de derulare a contractului - trimestrial.

Graficul pentru prestarea serviciilor trebuie prezentat folosind un program/soft
specializat pentru managementul proiectelor. Autoritatea Contractanta trebuie sa aiba
posibilitatea sa verifice, in fisierele transmise (cele solicitate la sectiunile...... si...) toate
aspectele urmatoare:

Denumirea activitatilor, subactivitatilor si etapelor;
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Duratele activitatilor, subactivitatilor si etapelor, inclusiv data de inceput si de final;

Resursele umane alocate pe fiecare activitate, subactivitate si etapa;

Evidentierea acelor etape, subactivitati si activitati situate pe drumul..., atat la nivelul
graficului cat si la nivelul diagramei;

Alocarea resurselor umane intre membrii asocierii/subcontractanti;

Alocarea resurselor umane pe etape, subactivitati si activitati;

Efortul alocat fiecarui expert exprimat in ore sau zile;

Momentele semnificative ale proiectului/punctele de referinta/jaloanele aferente, cu
evidentierea componentei temporale;

Curba "S" a progresului fizic estimat. Facem precizarea ca pe baza acestui... si a
informatiilor cuprinse in cadrul acestuia, se va prezenta si in sectiunea Propunere financiara
acelasi... care va contine si valorile ofertate pe fiecare etapa, subactivitate si activitate in parte
si care va trebui sa corespunda cu valorile din cadrul Formularului de oferta si a anexelor la
acesta.»

Analizdnd documentatia de atribuire, Curtea constatd ca autoritatea contractanta a
instituit cerinte exprese atat sub aspectul continutului, cat si al formei de prezentare a
graficului Gantt. Astfel... pct.... din cadrul cap...., ofertantii aveau obligatia de a prezenta
graficul Gantt utilizdnd "un program/soft specializat pentru managementul proiectelor", grafic
ce trebuia sa evidentieze In mod integrat activitatile, subactivitatile, etapele, duratele,
succesiunea si interdependenta acestora, jaloanele, precum si alocarea resurselor umane
pentru fiecare element in parte.

De asemenea, Curtea retine ca documentatia impunea in mod explicit prezentarea unor
"versiuni ale aceluiasi...", respectiv extrase ale acestuia (drum critic, jaloane, alocare resurse),
ceea ce presupune existenta unui grafic Gantt unic, elaborat intr-un soft specializat, care sa
constituie documentul sursa din care aceste reprezentari sunt generate. O atare cerinta
urmareste asigurarea unei planificari unitare si verificabile, precum si posibilitatea autoritatii
contractante de a analiza in mod coerent toate elementele relevante ale executiei contractului.

Totodata, Curtea observa ca autoritatea contractantd a impus in mod expres ca toate
informatiile relevante (inclusiv resursele umane alocate, efortul aferent acestora si corelarea cu
activitatile) sa poata fi verificate "In fisierele transmise", ceea ce implicd existenta unui
instrument unitar, integrat, care sa permita corelarea automata a acestor informatii. Aceasta
cerintd este consolidata de prevederea... cdreia, pe baza aceluiasi grafic Gantt, urma sa fie
fundamentata si propunerea financiara.

In aceste conditii, Curtea apreciazd ca cerinta nu poate fi redusd la o simpl3 formalitate
privind utilizarea unui anumit tip de software, ci are o componentd functionald esentiala,
respectiv aceea de a asigura existenta unui model coerent de management al proiectului, in
care activitatile, duratele, dependentele si resursele sunt integrate si pot fi analizate in mod
automat si unitar.

Raportat la aceste cerinte, Curtea constata ca oferta petentei nu le respectd, solutia
Consiliului fiind pe deplin sustinuta de prevederile exprese ale documentatiei de atribuire,
astfel cum acestea rezulta din cap...., pct.... din caietul de sarcini.

Astfel, din analiza documentelor depuse rezulta ca petenta a prezentat, pe de o parte,
un grafic Gantt elaborat in aplicatia..., care contine structura activitatilor, duratele si relatiile
de dependenta, insa nu include alocarea resurselor umane la nivelul activitatilor, iar pe de alta
parte, tabele distincte realizate in..., in care sunt prezentate resursele si efortul aferent
acestora.

Curtea retine ca aceste documente nu pot fi considerate "extrase ale aceluiasi...", n
sensul cerintei din documentatia de atribuire, intrucat petenta nu dovedeste, si de altfel nici nu
sustine, ca informatiile din tabelele Excel sunt generate sau derivate din graficul Gantt elaborat
in.... Simpla sustinere a petentei in sensul utilizarii acelorasi date de intrare nu este de natura
a demonstra existenta unei legaturi tehnice si verificabile intre cele doua categorii de
documente.

Mai mult, Curtea constata ca graficul Gantt elaborat in... nu contine toate elementele
solicitate prin caietul de sarcini, in mod particular alocarea resurselor umane pe activitati si
etape, ceea ce impiedica verificarea integratd a modului de planificare a proiectului. In lipsa
acestor informatii in cadrul graficului sursa, nu se poate retine ca cerinta a fost indeplinita prin
prezentarea unor tabele separate, chiar daca acestea contin, iIn mod izolat, date privind
resursele.
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De asemenea, Curtea retine ca nici in cadrul procedurii de clarificari petenta nu a
identificat in mod explicit graficul Gantt "sursa" si nu a indicat paginile din oferta unde acesta
se regdseste, asa cum i s-a solicitat, limitandu-se la transmiterea a doua fisiere distincte (unul
in format.mpp si unul in format.xls), farda a demonstra ca acestea constituie componente ale
unui sistem unitar.

In mod corect, autoritatea contractantd a apreciat ca utilizarea concomitentd a doua
instrumente diferite, farda a demonstra interoperabilitatea si derivarea datelor, nu satisface
cerinta privind prezentarea unui grafic Gantt unitar, elaborat intr-un soft specializat, din care
sa poata fi generate extrasele solicitate.

Or, in lipsa unui asemenea grafic unitar, nu este indeplinitd nici cerinta privind
posibilitatea verificarii corelate a activitatilor, duratelor si resurselor si nici cerinta ca acest
grafic sa stea la baza propunerii financiare.

Prin urmare, Curtea constatd ca interpretarea data de Consiliu prevederilor
documentatiei este corecta, iar concluzia privind neconformitatea ofertei contestatorului este
pe deplin justificata in raport cu cerintele exprese ale caietului de sarcini.

Sustinerile petentei referitoare la caracterul "formal" al cerintei si la avantajele
utilizarii... nu pot fi primite, intrucat ofertantii aveau obligatia de a respecta cerintele
documentatiei de atribuire in forma in care acestea au fost stabilite, neputand substitui
propriile optiuni tehnice cerintelor impuse de autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste invocarea faptului cd documentatia nu ar fi impus utilizarea unui
anumit software, Curtea retine cd, desi nu a fost indicata o aplicatie specifica, a fost stabilita in
mod clar obligatia utilizarii unui "soft specializat pentru managementul proiectelor", cerinta
care nu este indeplinita prin utilizarea unui program de calcul tabelar, in absenta demonstrarii
integrarii acestuia intr-un sistem unitar de planificare, dovada pe care petenta nu a facut-o.

In consecinta, Curtea constatd ca neconformitdtile identificate de autoritatea
contractanta si retinute de Consiliu sunt reale si relevante, iar respingerea ofertei petentei ca
neconforma este legala si temeinica.

Sustine petenta cd "exista interoperabilitate deplina intre... si..., si ca aplicatiile permit
atat importul datelor din Excel in Project, cat si exportul proiectelor sau al... din Project in
Excel".

Curtea constata ca simpla invocare a existentei unor functionalitati de interoperabilitate
intre... si... nu echivaleaza cu demonstrarea faptului ca, in concret, datele prezentate in format
Excel reprezinta extrase generate dintr-un fisier sursa unic elaborat intr-un soft specializat, in
sensul cerintelor caietului de sarcini.

Astfel, independent de posibilitatile tehnice generale de import sau export de date intre
diferite aplicatii informatice, cerintele documentatiei de atribuire impuneau in mod expres
elaborarea graficului Gantt intr-un program/soft specializat de management de proiect, astfel
fncat autoritatea contractantd sa poata verifica in mod direct si complet, in cadrul fisierelor
transmise, toate elementele solicitate, inclusiv alocarea resurselor umane, interdependentele
dintre activitati si indicatorii derivati (drum critic, curba S).

Or, petenta nu a facut dovada unei legaturi tehnice efective intre fisierele prezentate, in
sensul ca acestea ar proveni dintr-un model unic integrat, verificabil, ci a sustinut doar, la nivel
declarativ, caracterul unitar al acestora.

De altfel, cerinta autoritatii contractante privind posibilitatea de verificare a tuturor
informatiilor "in fisierele transmise" nu poate fi interpretatda in sensul acceptarii unor
documente disparate, realizate in aplicatii diferite, intre care legatura nu este demonstrata
tehnic, ci dimpotriva, presupune existenta unor fisiere coerente, derivate din acelasi grafic
Gantt elaborat intr-un soft specializat.

In aceste conditii, Curtea apreciaza ca utilizarea combinata a unor aplicatii diferite nu
este, in sine, interzisd, insa devine neconforma in masura in care nu este insotita de dovada
clara ca toate informatiile solicitate sunt generate dintr-un instrument unic de planificare, care
permite verificarea integrata a acestora.

Prin urmare, Curtea constata ca exigenta retinutd de autoritatea contractanta si
validata de Consiliu nu reprezinta o adaugare la documentatia de atribuire, contrar sustinerilor
petentei, ci o aplicare fireasca a cerintelor acesteia, in sensul asigurarii unui instrument coerent
si verificabil de management al proiectului.

In consecintd, sustinerile petentei privind caracterul unitar al documentelor prezentate
si interoperabilitatea acestora nu pot fi primite.
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In ceea ce priveste sustinerile petentei referitoare la interpretarea sintagmei "in fisierele
transmise" si la pretinsa deplasare a analizei catre aspecte formale, Curtea constata ca acestea
sunt neintemeiate.

Astfel, Curtea retine ca formularea din documentatia de atribuire... careia autoritatea
contractanta trebuie sa poata verifica toate elementele solicitate "in fisierele transmise", nu
poate fi interpretatd in mod izolat, ci in corelatie cu ansamblul cerintelor impuse la sectiunea
privind graficul Gantt.

Or, din economia acestor cerinte rezulta in mod clar ca autoritatea contractantd a
urmarit existenta unui grafic Gantt elaborat intr-un program/soft specializat de management
de proiect, care sa constituie baza unitara a planificarii si din care sa poata fi generate, ca
extrase, diferitele reprezentari solicitate (drum critic, jaloane, alocare resurse, curba S).

In acest context, referirea la "fisierele transmise" nu consacra posibilitatea prezentarii
unor documente independente, realizate in aplicatii diferite si fara o legatura tehnica
demonstrata intre ele, ci vizeaza transmiterea unor versiuni/rapoarte derivate din acelasi grafic
sursa, care sa permita verificarea coerenta si integrata a informatiilor.

De asemenea, Curtea constatd cd analiza realizatd de autoritatea contractantd si
validata de Consiliu nu s-a limitat la aspecte pur formale, ci a avut in vedere tocmai
imposibilitatea verificarii integrale a cerintelor de continut (in special alocarea resurselor
umane)ATn cadrul unui instrument unic, asa cum impunea documentatia de atribuire.

In ceea ce priveste sustinerea... careia ar fi fost introduse exigente suplimentare privind
tipul de software utilizat, Curtea apreciaza ca aceasta nu se confirma, intrucat autoritatea
contractanta nu a impus utilizarea unui anumit program, ci doar utilizarea unui soft specializat
care sa permita generarea si verificarea tuturor elementelor solicitate. Iar evaluarea realizata a
vizat tocmai verificarea indeplinirii acestei cerinte functionale, iar nu stabilirea abstracta a
superioritatii unei aplicatii fata de alta.

Prin urmare, Curtea constata ca interpretarea data de autoritatea contractanta si de
Consiliu este conforma cu documentatia de atribuire, iar sustinerile petentei privind caracterul
formalist al evaluarii si existenta unei pretinse adaugari la cerintele procedurii sunt nefondate.

Sustinerea petentei... careia acceptarea de catre autoritatea contractanta a diagramei
drumului critic si a curbei "S" ar fi trebuit sa conduca, in mod necesar, si la acceptarea
extrasului privind alocarea resurselor umane, nu poate fi primita.

Astfel, Curtea retine ca, desi in evaluarea tehnicd au fost identificate anumite
inconsecvente sau necoreldri punctuale in aprecierea unor cerinte (precum diagrama drumului
critic si curba "S"), aceste aspecte nu sunt de natura sa infirme temeinicia motivului esential
de respingere a ofertei, deja retinut ca fiind intemeiat.

Curtea apreciaza ca fiecare dintre componentele graficului Gantt are o functionalitate
distincta si un regim propriu de verificare. In acest sens, diagrama drumului critic si curba "S"
pot fi analizate si validate izolat, in masura in care acestea reflecta anumite relatii sau calcule
interne, fara a presupune, in mod necesar, existenta unei structuri integrate complete.

In schimb, cerinta referitoare la alocarea resurselor umane are un caracter esential si
structural, intrucat aceasta trebuie sa fie integratda in graficul Gantt realizat intr-un soft
specializat, astfel incat sa permitd corelarea directa intre activitati, durate, dependente si
efortul alocat fiecarui expert.

Or, in lipsa unei astfel de integrari la nivelul graficului Gantt sursa, simpla prezentare a
unor date privind resursele in format Excel, fara demonstrarea caracterului de extras din
modelul principal, nu indeplineste cerintele documentatiei de atribuire.

Curtea constata cd acceptarea unor extrase punctuale nu poate conduce, prin analogie,
la validarea unui element esential care nu respecta cerinta de integrare si verificabilitate in
cadrul unui instrument unic, asa cum a fost solicitat.

De asemenea, Curtea retine ca eventuala contradictie semnalata nu este de natura sa
conduca la anularea evaluarii, in conditiile in care motivul determinant al respingerii ofertei -
lipsa unui grafic Gantt complet, integrat si verificabil sub aspectul alocarii resurselor - ramane
pe deplin valabil.

Prin urmare, Curtea apreciaza ca sustinerea petentei, intemeiata pe un rationament de
tip analogic ("daca unele extrase au fost acceptate, toate ar trebui acceptate"), nu poate fi
primitd, intrucat ignora diferenta de natura si de rol intre cerintele analizate.

Mai invoca petenta inconsecventa evaluarii si caracterul paradoxal al rationamentului
Consiliului, aratand ca "in timp ce Consiliul considera ca clarificarea unei contradictii reale
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dintre documentele evaludrii ar reprezenta un formalism excesiv, accepta in acelasi timp
respingerea unei oferte pe baza unui formalism privind tipul de aplicatie utilizata, desi aceasta
nu era prevazuta in documentatia de atribuire."

Contrar sustinerilor petentei, Curtea observa ca in decizia contestata s-a retinut ca
existenta unor necorelari punctuale intre actele evaluarii nu este, in sine, de natura sa atraga
nelegalitatea rezultatului procedurii, atat timp cat motivul determinant al respingerii ofertei
este clar, coerent si temeinic fundamentat.

Prin urmare, Curtea observa ca motivul esential al respingerii ofertei nu a vizat aspecte
marginale sau de interpretare secundara, ci neindeplinirea unei cerinte centrale a
documentatiei de atribuire, respectiv prezentarea unui grafic Gantt unitar, realizat intr-un soft
specializat si care sa permita verificarea integrata a tuturor elementelor solicitate, in special a
alocarii resurselor umane. In acest context, eventualele contradictii identificate la nivelul unor
cerinte punctuale (precum diagrama drumului critic sau curba "S") nu sunt de natura sa
influenteze concluzia finala, in conditiile in care neconformitatea principala subzista.

Curtea apreciaza ca solicitarea unor clarificari suplimentare in privinta acestor aspecte
secundare nu ar fi fost de natura sa conduca la schimbarea solutiei, ci ar fi avut un caracter
formal, in sensul ca nu ar fi putut inlatura deficienta structuralad a ofertei.

De asemenea, Curtea constatd ca respingerea ofertei nu s-a intemeiat pe un criteriu
formal privind tipul aplicatiei utilizate, ci pe incapacitatea ofertei de a demonstra, intr-o
maniera conforma cu cerintele documentatiei, integrarea si verificabilitatea datelor esentiale
ale planificarii.

Prin urmare, nu se poate retine existenta unei duble masuri sau a unui formalism
excesiv, ci doar aplicarea principiului... caruia neregularitatile care nu influenteaza rezultatul
final nu impun reluarea evaluarii, in timp ce neindeplinirea unei cerinte esentiale justifica
respingerea ofertei.

In consecintd, Curtea apreciazd ca sustinerile petentei privind caracterul contradictoriu
si formalist al solutiei Consiliului sunt nefondate.

Sustinerile petentei referitoare la utilizarea... in cadrul altor componente ale ofertei si la
pretinsa posibilitate deplina de verificare a datelor nu se confirma.

Astfel, Curtea retine ca utilizarea unor formulare financiare in format tabelar (precum
centralizatorul zile/om) nu este de natura sa modifice cerintele specifice impuse pentru graficul
Gantt, care, prin natura sa, reprezinta un instrument de management de proiect ce presupune
integrarea activitatilor, dependentelor si resurselor intr-un model unic, dinamic si verificabil.

Prin urmare, faptul ca anumite documente auxiliare pot fi intocmite in... nu echivaleaza
cu recunoasterea acestui program ca fiind apt sa inlocuiasca sau sa completeze un grafic Gantt
elaborat intr-un soft specializat, in sensul cerintelor documentatiei de atribuire.

De asemenea, Curtea constata ca distinctia realizata de autoritatea contractanta intre
"vizualizarea" si "verificarea" informatiilor nu este una formala, ci reflectda diferenta dintre
simpla identificare a unor date si posibilitatea de a le valida in mod integrat, prin raportare la
relatiile dintre activitati, resurse si durate.

In spetd, chiar daca anumite elemente (precum planificarea activitatilor, diagrama
drumului critic sau curba "S") au putut fi analizate punctual, aceasta analiza nu a permis
verificarea corelata a tuturor cerintelor intr-un singur model functional, in special sub aspectul
alocarii resurselor umane la nivel de activitate.

Totodata, Curtea retine ca simpla punere la dispozitie a unor fisiere editabile, in formate
diferite, nu suplineste obligatia de a demonstra ca acestea provin dintr-un sistem unitar de
planificare, care sa permita verificarea automata si coerenta a datelor.

In lipsa unei asemenea dovezi, autoritatea contractantd nu putea valida corectitudinea
relatiilor dintre efort, durata si resurse, ci doar sa analizeze fragmente de informatie
prezentate in mod disociat.

Prin urmare, Curtea apreciaza ca sustinerile petentei se intemeiaza pe o confuzie intre
posibilitatea de a analiza punctual anumite informatii si cerinfa de a permite verificarea
integrata a acestora, astfel cum a fost impusa prin documentatia de atribuire.

In consecinta, critica este nefondata.

In ceea ce priveste sustinerile petentei in sensul cd evaluarea realizata de autoritatea
contractanta ar fi vizat exclusiv forma graficului Gantt, iar nu continutul acestuia, Curtea
constata ca acestea nu pot fi primite.
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Astfel, Curtea retine ca cerintele documentatiei de atribuire nu au vizat doar existenta
unor informatii disparate privind activitatile, duratele si resursele, ci impuneau prezentarea
acestora intr-o forma integrata, respectiv in cadrul unui grafic Gantt elaborat utilizdnd un soft
specializat pentru managementul proiectelor, din care sa poata fi generate extrasele solicitate.
Prin urmare, forma de prezentare nu reprezenta un element pur formal, ci era intrinsec legata
de modul de structurare, corelare si verificare a continutului.

In speta, Curtea constata ca, desi petenta sustine ca toate informatiile solicitate se
regasesc in cadrul propunerii tehnice, acestea nu sunt prezentate in maniera cerutd de
documentatia de atribuire, respectiv intr-un grafic unitar, care sa integreze activitatile,
interdependentele si resursele umane. Dimpotriva, informatiile sunt distribuite in documente
distincte, realizate cu instrumente diferite, fara a se face dovada ca acestea constituie extrase
ale aceluiasi grafic Gantt.

Or, cerinta de prezentare a unor "extrase din acelasi..." nu poate fi interpretata in
sensul acceptarii unor documente autonome, chiar daca acestea contin, in mod izolat,
informatiile solicitate, ci presupune existenta unui suport comun, din care aceste informatii sa
poata fi derivate si verificate in mod coerent.

In aceste conditii, Curtea apreciaza ca neconformitatea retinutd nu vizeaza o simpla
abatere de forma, In sensul sustinut de petenta, ci priveste neindeplinirea unei cerinte
esentiale privind modul de prezentare si structurare a graficului Gantt, care afecteaza in mod
direct posibilitatea autoritatii contractante de a verifica corelatiile dintre activitati, durate si
resurse.

In consecinta, Curtea constata ca respingerea ofertei nu a fost determinata de
nerespectarea unor cerinte formale lipsite de relevanta, ci de neindeplinirea unei cerinte
tehnice si functionale impuse prin documentatia de atribuire, astfel incat sustinerile petentei
apar ca neintemeiate.

In ceea ce priveste sustinerea petentei... careia graficul Gantt prezentat in format
tiparit sau PDF ar fi identic cu documentul sursa editabil si, prin urmare, ar avea aceeasi
relevanta pentru evaluare, Curtea constata ca aceasta argumentatie nu poate fi primita.

Astfel, Curtea retine ca cerinta documentatiei de atribuire nu a vizat exclusiv existenta
unei reprezentdri grafice a planificdrii, ci utilizarea unui soft specializat pentru managementul
proiectelor, tocmai in scopul asigurarii unei structuri integrate si verificabile a informatiilor. Or,
un document in format PDF sau tiparit reprezinta doar o forma statica de prezentare a datelor,
care nu permite verificarea dinamica a relatiilor dintre activitati, a modului de alocare a
resurselor sau a corelarii acestora cu duratele si dependentele stabilite.

Curtea apreciaza ca echivalarea unui astfel de document static cu fisierul sursa editabil
ignora diferenta esentiala dintre o simpla reprezentare vizuala si un instrument functional de
management al proiectului, care permite analiza integrata si automata a datelor. In lipsa
accesului la un asemenea instrument sau a unei structuri unitare care sa integreze toate
elementele solicitate, autoritatea contractantd nu poate verifica in mod efectiv conformitatea
planificarii propuse.

De asemenea, Curtea retine ca sustinerea petentei nu rdspunde cerintei privind
prezentarea unor "extrase din acelasi...", intrucadt simpla redare in format PDF a unor
informatii nu este de natura a demonstra ca acestea sunt generate dintr-un grafic unitar
elaborat in soft specializat.

In consecintd, Curtea constatd cd afirmatia petentei... cdreia graficul Gantt in format
PDF ar avea aceeasi relevantd ca documentul editabil este nefondata, intrucat nu asigura
indeplinirea cerintelor functionale impuse prin documentatia de atribuire si nu permite
verificarea completa si coerenta a informatiilor solicitate.

In ceea ce priveste sustinerea petentei referitoare la existenta interdependentelor si
relationarilor intre etapele propuse in cadrul graficului Gantt, Curtea constata cad aceste
afirmatii, chiar dacd pot reflecta o anumitd coerenta conceptualda a planificarii, nu sunt de
natura sa rastoarne concluziile privind neconformitatea ofertei.

Astfel, Curtea retine ca cerinta documentatiei de atribuire nu viza doar descrierea
narativa sau conceptualda a interdependentelor dintre activitati, ci impunea evidentierea
acestora in mod concret in cadrul graficului Gantt elaborat intr-un soft specializat, prin
definirea explicita a relatiilor de dependenta intre activitati si subactivitati, astfel incat acestea
sa poata fi verificate in mod obiectiv.
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Or, simpla sustinere a petentei in sensul existentei unor relationari intre etape, precum
si trimiterea la sectiunea.... a propunerii tehnice, nu echivaleaza cu indeplinirea cerintei de
reprezentare a acestor interdependente in cadrul graficului Gantt, in forma solicitata de
autoritatea contractanta. Cerinta avea in vedere o modelare efectiva a relatiilor dintre
activitati, care sa permita inclusiv determinarea automata a succesiunii acestora si a impactului
asupra duratei totale a proiectului.

De asemenea, Curtea observa ca, in lipsa integrarii acestor relatii intr-un instrument
unitar de management al proiectului, nu poate fi verificatda in mod efectiv corelarea dintre
activitati, durate si resurse, nici impactul eventualelor modificdri asupra planificarii generale.

In consecinta, Curtea apreciaza ca sustinerile petentei au un caracter preponderent
descriptiv si nu sunt de naturd sa demonstreze indeplinirea cerintelor tehnice impuse prin
documentatia de atribuire, astfel incat nu pot conduce la concluzia conformitatii ofertei.

Sustinerea petentei, in sensul ca autoritatea contractanta ar fi lasat la latitudinea
ofertantilor alegerea oricarui tip de software, in lipsa indicarii exprese a unei aplicatii, desi
corecta, nu sustine conformitatea ofertei.

Astfel, Curtea retine ca documentatia de atribuire nu impunea utilizarea unui anumit
produs software determinat, insa stabilea in mod clar o cerinta functionald, respectiv utilizarea
unui "program/soft specializat pentru managementul proiectelor", apt sa asigure integrarea
tuturor elementelor graficului Gantt si verificarea acestora in mod coerent.

Or, aceasta formulare nu conferd o libertate absolutd ofertantilor, ci instituie o obligatie
de rezultat, in sensul utilizarii unui instrument care, prin natura si functionalitatile sale, permite
planificarea integrata a activitatilor, resurselor si dependentelor, precum si generarea
automata a elementelor derivate (drum critic, curba "S", alocari de resurse).

Curtea apreciaza ca lipsa nominalizarii unui anumit software nu echivaleaza cu
acceptarea oricarei solutii tehnice, ci dimpotriva, presupune ca ofertantii sa aleaga un
instrument care sa indeplineasca cerintele tehnice si functionale stabilite prin documentatie.

In aceste conditii, problema nu este una de optiune intre aplicatii, ci de conformitate a
solutiei utilizate cu cerintele impuse. Or, in masura iIn care solutia adoptata nu permite
demonstrarea caracterului integrat si verificabil al graficului Gantt, aceasta nu poate fi
considerata conforma.

Prin urmare, Curtea constatd cd autoritatea contractantd nu a adaugat cerinte
suplimentare, ci a aplicat in mod corect cerinta existentd, analizdnd daca instrumentele
utilizate de ofertant raspund scopului urmarit de documentatia de atribuire.

In consecinta, sustinerea petentei este nefondata.

Critica petenta omisiunea Consiliului de a retine ca oferta a utilizat o solutie tehnica
combinata, bazata pe ambele aplicatii interoperabile din suita Microsoft, respectiv... si....

Curtea retine ca acest aspect nu a fost ignorat, ci dimpotriva, a fost avut in vedere atat
de autoritatea contractantd, cat si de Consiliu, care au analizat in mod explicit modalitatea in
care ofertantul a ales sa isi structureze graficul Gantt prin utilizarea celor doua aplicatii.

#H##H#H#H#H## retinutd nu a vizat simpla utilizare concomitenta a celor doua instrumente,
ci faptul ca ofertantul nu a demonstrat existenta unui model unitar, integrat, elaborat intr-un
soft specializat, din care sa rezulte, in mod verificabil, toate informatiile solicitate prin
documentatia de atribuire.

Curtea apreciaza ca invocarea caracterului "combinat" al solutiei nu este suficienta
pentru a dovedi conformitatea, in absenta unei legdturi tehnice efective intre fisierele
prezentate, care sa permitda verificarea corelatd a activitatilor, resurselor, duratelor si
dependentelor.

De asemenea, Curtea constata ca interoperabilitatea teoretica intre aplicatii nu
echivaleaza cu integrarea concreta a datelor intr-un sistem unic de planificare, verificabil de
autoritatea contractanta.

Prin urmare, Consiliul nu a omis acest aspect, ci a retinut in mod corect ca solutia
propusa de ofertant nu indeplineste cerinta esentiala privind caracterul unitar si verificabil al
graficului Gantt.

In ceea ce priveste sustinerile petentei referitoare la pretinsa incalcare a principiilor
tratamentului egal, nediscriminarii si proportionalitatii, Curtea constata ca acestea nu sunt
intemeiate.

Astfel, Curtea retine ca analiza conformitatii unei oferte se realizeaza in mod individual,
prin raportare la cerintele documentatiei de atribuire, iar nu prin comparatie cu modul de

Pagina 44 din 69



evaluare a altor oferte. Eventualele deficiente ale altor oferte nu sunt de naturda sa confere
caracter conform unei oferte care, in sine, nu respecta cerintele impuse.

In spetd, Curtea a constatat c& oferta petentei nu indeplineste cerintele referitoare la
prezentarea graficului Gantt, in sensul inexistentei unui grafic unitar, elaborat intr-un soft
specializat, care sa integreze toate elementele solicitate, inclusiv alocarea resurselor umane,
precum si al lipsei demonstrarii faptului ca documentele prezentate in format Excel constituie
extrase ale acestui grafic. Aceste neconformitati au un caracter obiectiv si sunt independente
de modul in care au fost evaluate celelalte oferte.

In ceea ce priveste sustinerile petentei referitoare la pretinse neconformitati ale
ofertelor declarate castigatoare sau clasate pe pozitii superioare, Curtea retine ca acestea nu
pot fi analizate in mod abstract sau general, in lipsa unor critici concrete si dovedite privind
incalcarea cerintelor documentatiei de atribuire. Simpla invocare a unor deficiente presupuse,
precum supraalocarea resurselor sau nerespectarea succesiunii activitatilor, nu este de natura
sa demonstreze existenta unui tratament diferentiat, in absenta unei analize punctuale si
comparabile.

De asemenea, Curtea apreciaza ca nu se poate retine existenta unui "formalism
excesiv" in evaluarea ofertei petentei, in conditiile in care neconformitatile identificate privesc
aspecte esentiale ale cerintei, respectiv structura, coerenta si verificabilitatea graficului Gantt,
iar nu simple elemente de prezentare. In acest context, aplicarea riguroasd a cerintelor
documentatiei de atribuire nu poate fi calificata ca fiind discriminatorie sau disproportionata.

In consecintd, Curtea constatd cd nu a fost ficutd dovada existentei unui tratament
diferentiat sau discriminatoriu in evaluarea ofertelor, iar sustinerile petentei in acest sens apar
ca nefondate.

In ceea ce priveste sustinerile petentei referitoare la caracterul pretins excesiv de
formalist si "intimidant" al solicitarilor de clarificari formulate de autoritatea contractantg,
Curtea constata ca acestea nu sunt intemeiate.

Astfel, Curtea retine ca... dispozitiilor legale aplicabile in materia achizitiilor...,
autoritatea contractanta are nu doar dreptul, ci si obligatia de a solicita clarificari ori de cate ori
informatiile cuprinse In ofertd nu sunt suficiente pentru a permite verificarea conformitatii
acesteia cu cerintele documentatiei de atribuire. Numarul si detalierea intrebarilor de clarificare
sunt determinate de complexitatea ofertei si de necesitatea lamuririi unor aspecte esentiale, iar
nu de o pretinsa intentie de excludere a ofertantului.

Curtea observa ca solicitarile de clarificari adresate petentei au vizat in mod constant
identificarea graficului Gantt "sursa", a relatiei dintre acesta si extrasele prezentate, precum si
verificarea modului In care sunt integrate informatiile privind activitatile, duratele si resursele.
Aceste solicitari sunt in mod evident justificate in contextul in care oferta petentei continea mai
multe documente distincte, realizate cu instrumente diferite, fara a rezulta in mod clar
existenta unui grafic unitar, in sensul cerintelor documentatiei de atribuire.

In ceea ce priveste sustinerea... careia formularea repetata a intrebarilor ar fi indus o
"idee preconceputa" privind eliminarea ofertei, Curtea apreciaza ca aceasta reprezinta o simpla
afirmatie, neinsotita de elemente concrete din care sa rezulte o conduita partinitoare a comisiei
de evaluare. Dimpotriva, din analiza corespondentei purtate intre parti rezulta ca autoritatea
contractanta a urmarit clarificarea unor aspecte esentiale, acordand petentei posibilitatea de a-
si sustine si demonstra conformitatea ofertei.

Referitor la transmiterea ulterioara a fisierelor editabile in format... si..., Curtea retine
ca aceasta nu este de natura sa inlature neconformitatile constatate, in conditiile in care nici
prin aceste documente nu s-a demonstrat existenta unui grafic Gantt unitar, care sa integreze
toate elementele solicitate si din care s& fie generate extrasele prezentate. In mod corect,
autoritatea contractanta a retinut ca existenta a doua fisiere distincte, fara o corelatie tehnica
demonstrata, nu poate fi echivalata cu prezentarea ,aceluiasi...”.

In consecintd, Curtea apreciazd cd solicitarile de clarificdri nu au avut un caracter
abuziv sau discriminatoriu, ci au fost justificate de necesitatea verificarii conformitatii ofertei,
iar interpretarea data de autoritatea contractanta situatiei de fapt nu poate fi calificata ca fiind
artificiala, Tn conditile in care aceasta se intemeiaza pe analiza documentelor efectiv
prezentate de petenta.

#### de cele expuse, Curtea constata ca sustinerile petentei referitoare la pretinsul
caracter formalist si partinitor al evaluarii sunt nefondate.

Pagina 45 din 69



In ceea ce priveste sustinerile petentei referitoare la pretinsa incdlcare a autorititii de
lucru judecat a unor decizii anterioare ale Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor si
ale instantei, Curtea constata ca acestea nu pot fi primite.

Astfel, Curtea retine ca fiecare procedurda de atribuire are caracter autonom, iar
evaluarea ofertelor se realizeaza in raport cu documentele depuse si imprejurarile concrete ale
fiecarei proceduri. Chiar daca documentatia de atribuire este similara sau identica, iar motivele
de excludere invocate de autoritatea contractanta par a fi aceleasi, nu se poate retine
existenta autoritatii de lucru judecat, in lipsa triplei identitati de parti, obiect si cauza.

De asemenea, Curtea apreciaza ca deciziile Consiliului nu au caracter de precedent
obligatoriu, astfel incat acestea nu impiedicd adoptarea unei solutii diferite intr-o cauza
distincta, in functie de particularitatile ofertei analizate si de modul in care aceasta raspunde
cerintelor documentatiei de atribuire.

Totodata, Curtea observa ca petenta nu a facut dovada unei identitati de situatie de
fapt intre procedurile invocate si prezenta cauza, simpla sustinere a caracterului "identic" al
motivelor de excludere nefiind suficienta in lipsa unei demonstratii concrete privind continutul
ofertelor si al raspunsurilor la solicitdrile de clarificari.

In consecintd, Curtea constata ca invocarea unor solutii anterioare nu este de natura sa
conduca la concluzia nelegalitatii deciziei autoritatii contractante din prezenta procedura,
analiza conformitatii urmand a fi realizata exclusiv prin raportare la cerintele documentatiei de
atribuire si la continutul concret al ofertei depuse.

###+# existenta unei hotarari definitive a instantei de judecatad, prin care a fost validata
o decizie a Consiliului pronuntata intr-o procedura similara, nu este de natura sa conduca la
admiterea plangerii.

Astfel, Curtea retine ca, desi hotararile judecatoresti definitive beneficiaza de autoritate
de lucru judecat, efectele acesteia sunt limitate la cadrul procesual in care au fost pronuntate,
respectiv la partile, obiectul si... acelei cauze. Or, in lipsa unei identitati depline intre procedura
invocata de petentd si prezenta cauza, sub aceste aspecte, nu se poate retine incidenta
autoritatii de lucru judecat.

De asemenea, Curtea apreciaza ca... definitiva invocata poate constitui cel mult un
reper de practica judiciara, util in interpretarea unor cerinte similare, insa nu are caracter
obligatoriu in solutionarea prezentei cauze, in care analiza trebuie realizatd in functie de
continutul concret al ofertei si de modul efectiv in care aceasta raspunde cerintelor
documentatiei de atribuire.

Totodata, Curtea observa ca nu a fost dovedita o identitate de situatie de fapt intre cele
doua proceduri, in special sub aspectul modului de elaborare a graficului Gantt si al
raspunsurilor la solicitdrile de clarificari, elemente esentiale in aprecierea conformitatii ofertei.

In ceea ce priveste sustinerea petentei intemeiatd pe necesitatea asigurdrii
consecventei si predictibilitatii in evaluarea ofertelor, Curtea retine ca, desi analiza raportului
procedurii invocat de petenta releva existenta unor argumente similare utilizate de autoritatea
contractanta in alte proceduri, acest aspect nu este, in sine, de natura sa conduca la admiterea
criticii.

Astfel, Curtea apreciaza ca principiile predictibilitatii si tratamentului egal presupun
aplicarea uniforma a regulilor stabilite prin documentatia de atribuire, insd acestea nu pot fi
interpretate in sensul obligarii autoritatii contractante sau a Consiliului de a pronunta solutii
identice in cauze distincte, in lipsa unei identitati depline a situatiei de fapt si de drept.

In acelasi timp, Curtea retine ca argumentul petentei poate fi valorificat exclusiv ca un
element de analiza contextuald, menit sa evidentieze eventuale inconsecvente in practica
autoritatii contractante, insa nu poate substitui obligatia de a demonstra, in mod concret, ca
oferta sa indeplineste cerintele documentatiei de atribuire.

Or, In prezenta cauza, astfel cum s-a retinut anterior, neconformitatea ofertei rezulta
din lipsa unui grafic Gantt unitar, elaborat intr-un soft specializat, care sa integreze toate
elementele solicitate si sa permita verificarea corelatd a acestora, aspecte care nu sunt
infirmate prin simpla invocare a unor solutii sau argumente similare din alte proceduri.

In plus, sustinerea petentei... careia autoritatea contractanta nu si-ar fi aliniat conduita
la o pretinsa jurisprudenta consolidata, Curtea constata ca aceasta nu se confirma in fapt.

Dimpotriva, din analiza documentelor aferente procedurilor invocate rezulta ca
autoritatea contractantd a avut o abordare constanta in evaluarea ofertelor, aplicand in mod
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consecvent aceleasi criterii si interpretari ale cerintelor din documentatia de atribuire, inclusiv
in ceea ce priveste modul de elaborare si prezentare a graficului Gantt.

Eventualele diferente de solutionare identificate de petenta nu sunt imputabile
autoritatii contractante, ci decurg din practica neunitara a organului de solutionare a
contestatiilor, care, in cauze similare, a pronuntat solutii diferite in functie de circumstantele
specifice fiecarei proceduri.

Prin urmare, Curtea constata cd, desi argumentul consecventei poate fi avut in vedere
ca principiu general, acesta nu este de natura sa inlature neconformitatile concrete ale ofertei
petentei si nici sa conduca la concluzia nelegalitatii deciziei autoritatii contractante.

Neintemeiate sunt si sustinerile petentei privind aplicarea eronata a jurisprudentei CJUE
sunt neintemeiate.

Astfel, desi petenta invoca principiile consacrate prin hotararile pronuntate in cauzele
C-.../15, C-336/12 (Manova) si C-42/13 (Cartiera dell’Adda), interpretarea pe care aceasta le-
o confera este una trunchiata, fiind ignorata finalitatea acestor principii, respectiv asigurarea
respectarii stricte a cerintelor documentatiei de atribuire si a tratamentului egal intre ofertanti.

In spetd, cerinta privind utilizarea unui "program/soft specializat pentru managementul
proiectelor" nu poate fi calificatd ca fiind lipsita de continut sau pur formala, astfel cum sustine
petenta, ci reprezinta o exigenta tehnica esentiald, menita sa asigure caracterul unitar, coerent
si verificabil al planificarii activitatilor.

Imprejurarea cd autoritatea contractantd nu a indicat un anumit software nominal nu
echivaleaza cu lipsa unei cerinte sau cu posibilitatea utilizarii oricarei combinatii de
instrumente, ci reflecta tocmai intentia de a permite ofertantilor alegerea unui soft specializat,
cu conditia ca acesta sa indeplineasca functionalitatile necesare pentru verificarea integrala a
graficului Gantt.

Or, in mod corect au retinut atat autoritatea contractanta, cat si Consiliul, ca solutia
tehnica propusa de petenta, bazata pe utilizarea combinata a aplicatiilor... si..., nu a asigurat
un instrument unitar si interoperabil care sa permita verificarea automata si integrala a tuturor
elementelor solicitate prin documentatia de atribuire.

Prin urmare, neconformitatea nu deriva dintr-o pretinsa preferinta a autoritatii pentru
un anumit software, ci din faptul ca oferta petentei nu a demonstrat indeplinirea cerintei in
substanta sa, respectiv utilizarea unui instrument adecvat pentru managementul proiectului,
apt sa asigure corelarea si verificarea tuturor componentelor (activitati, interdependente,
resurse, drum critic, curba "S").

In acest context, Curtea constatd cd nu poate fi retinutd sustinerea petentei... cireia
autoritatea ar fi introdus ex post cerinte suplimentare, evaluarea realizéndu-se prin raportare
la cerinta existenta si la finalitatea acesteia.

De asemenea, principiul transparentei si cel al tratamentului egal impun nu doar
claritatea cerintelor, ci si aplicarea lor uniforma tuturor ofertantilor, fara a permite validarea
unor solutii tehnice care nu asigura verificabilitatea completa a ofertei.

In consecintd, Curtea retine cd jurisprudenta CJUE invocatd nu sustine teza petentei, ci,
dimpotrivd, confirmad obligatia autoritatii contractante de a verifica indeplinirea efectiva a
cerintelor stabilite si de a exclude ofertele care nu permit o evaluare completa si comparabila,
motiv pentru care critica formulatda urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata.

Pentru toate aceste argumente, Curtea constata ca solutia CNSC, care a validat
aprecierea autoritatii contractante in privinta ofertei contestatoarei, este legala si temeinica.

Inclusiv precedentul Consiliului este in aceeasi directie, elocvente

fiind deciziile sale nr.... si nr...., cu urmatoarele considerente:
Cu referire la acest aspect, Consiliul are in vedere, urmatoarele:

« Si... (MSP) sunt doua aplicatii din suita Microsoft, dar sunt concepute pentru
scopuri diferite. Excel este un instrument generalist de calcul tabelar si analiza a datelor, in
timp ce... este un software specializat pentru managementul proiectelor. Diferentele dintre ele
sunt semnificative atat din punct de vedere functional, cat si din perspectiva utilizarii
profesionale.

Excel este destinat organizarii, procesarii si analizei datelor numerice si textuale. Este
utilizat pentru calcule financiare, raportari, bugete, statistici, modelare si vizualizarea datelor
prin grafice.
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. este conceput special pentru planificarea si gestionarea proiectelor, incluzand
definirea activitatilor, stabilirea duratelor, alocarea resurselor, urmarirea progresului si
controlul costurilor.

Excel este un instrument flexibil, utilizabil intr-o gama larga de domenii: finante,
contabilitate, cercetare, educatie, logistica sau uz personal. Nu este dedicat exclusiv unui
anumit proces.

este orientat strict catre managementul proiectelor si este optimizat pentru
activitati precum programarea sarcinilor, monitorizarea termenelor-limita, gestionarea
echipelor si analiza riscurilor de proiect.

Excel organizeaza informatia in foi de calcul compuse din celule dispuse pe randuri si
coloane, oferind libertate totalda in modul de organizare a datelor.

. utilizeaza o structura bazatd pe activitati, dependente, resurse si calendare, fiind
construit in jurul conceptului de plan de proiect si flux logic de executie.

Excel poate fi folosit pentru planificarea proiectelor prin tabele personalizate, liste de
sarcini si diagrame Gantt realizate manual, insé@ nu oferd automatizari dedicate pentru
dependente sau recalcularea termenelor.

... ofera functionalitati avansate precum diagrame Gantt automate, definirea relatiilor
dintre activitati, recalcularea automata a termenelor, analiza traseului critic si urmarirea
progresului in timp real.

Excel permite gestionarea resurselor prin foi personalizate, dar fara functii automate de
detectare a suprasolicitarii sau optimizare a utilizarii acestora.

include module dedicate pentru alocarea resurselor, analiza capacitatii,
identificarea conflictelor si redistribuirea automata a sarcinilor.

Excel este foarte eficient pentru calcule financiare detaliate, simulari bugetare si
analizd economica complexd, datorita functiilor matematice avansate.

... este orientat catre bugetarea proiectelor, urmarind costurile pe activitati, resurse si
etape, cu rapoarte specifice privind deviatiile fata de planul initial.

Excel exceleaza in crearea de grafice, tabele pivot, dashboard-uri si rapoarte
personalizate, fiind extrem de flexibil in prezentarea datelor.

. ofera rapoarte standardizate pentru managementul proiectelor, axate pe progres,
termene, resurse si costuri, dar cu mai putina flexibilitate in personalizarea vizuala comparativ
cu Excel.

Excel este mai usor de invatat la nivel de baza, dar poate deveni complex la nivel
avansat (macrocomenzi..., modelare de date).

... are o curba de invatare mai abruptd, deoarece necesitd intelegerea conceptelor de
management de proiect, dependente, resurse si planificare avansata.

Cand este mai... fiecare:

- Excel este recomandat pentru:

J Analiza si procesarea datelor

. Bugete si rapoarte financiare

. Evidente administrative

o Proiecte simple sau planificari de baza

-... este recomandat pentru:

o Proiecte complexe, cu multe activitati si dependente
. Coordonarea echipelor si resurselor

. Monitorizarea progresului si respectarea termenelor
. Management profesional de proiect si portofolii

Excel este un instrument generalist, extrem de flexibil pentru analiza si calcul,
in timp ce... este un software specializat pentru managementul proiectelor, oferind
functii automate si avansate pentru planificare, resurse si controlul executiei.

In concluzie, Excel este ideal pentru analiza si organizare de date, iar... este ideal
pentruApIanificare si control profesional al proiectelor.

In acord cu practica majoritara retinuta si de instanta de
control, Consiliul determina ca in mod legal autoritatea a respins oferta
asocierii ..., neexistand motive pentru infirmarea acestei masuri, pentru
anularea raportului procedurii prin care a fost stabilit rezultatul
procedurii si nici pentru obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
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ofertei. Astfel fiind, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 si
in limita criticilor formulate, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia..., in partea legata de evaluarea ofertei asocierii
sale.

In ceea ce priveste oferta declarata castigatoare, sunt nefondate
criticile vizdnd alocarea expertilor, fisierul denumit ,...pdf.p7m"
continand, la pct..... ,GG-alocare-...-A4-..." respectiva alocare, astfel
cum a redat sub forma de captura de ecran si intervenienta, la pct. 214
din cererea de interventie.... include, si el, alocarea resurselor umane pe
fiecare activitate si subactivitate, iar faptul ca a fost detaliat pe mai
multe pagini format A4 si la o rezolutie scazuta nu il face ilizibil sau
inutilizabil, cata vreme informatiile pe care le contine pot fi intelese,
apeland la functia de marire a imaginii, pe care o permite programul
informatic de vizualizare.

Relativ la diagrama drumului critic, este veridic faptul ca, in forma
regasita la pag. 152 din propunerea tehnica, textele din casute nu pot fi
citite, rezolutia fiind foarte slaba, insa, acest aspect formal a fost
corectat prin intermediul raspunsului de clarificari, raspuns ce nu atrage
sanctiunea respingerii ofertei, iesind din discutie o eventuala completare
sau modificare a ei.

Este limpede ca autoritatea contractanta a fost in prezenta unui
viciu de forma, cauzat de rezolutia scazuta a documentului, incadrabil la
art. 141 alin. (3) din normele metodologice anexate... nr.... - ,viciile de
forma reprezinta acele erori sau omisiuni din cadrul unui document a
caror corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de sensul si
de continutul altor informatii existente initial in alte documente
prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de
clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un
avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de
atribuire”, a carui corectare era permisa de dispozitiile legii. Cu alte
cuvinte, in discutie este nu o alterare a continutului propunerii tehnice, ci
o confirmare a diagramei. Aceasta confirmare ulterioara nu constituie, in
sine, o ilegalitate sau un motiv de respingere ofertei, care nu afecteaza
nici forta angajanta a ofertei si nici continutul acesteia.

Trebuie sa existe un echilibru, o legatura rezonabila intre cauza si
efect, respectiv intre o potentiala deficienta minora (confirmata in speta)
si masura pe care o poate dispune autoritatea contractanta, ca
transpunere punctualda a principiului proportionalitatii ce guverneaza
materia despre care discutam. Continutul actului prevaleaza asupra
formei (a se vedea, mutatis mutandis, hotararile instantei de Ia
Luxemburg in cauzele DP/ACER, F-34/14, EU: F:...: 82, punctul 29,
Mendes/..., F-125/11, EU: F:...:..., punctul 34, si Brems/Consiliul, T-
2.../97, punctul 45 si jurisprudenta acolo citatd). Totalitatea mijloacelor
puse la dispozitia administratiei trebuie sa ramana intotdeauna intr-un
raport echitabil cu ceea ce le determina. Proportionalitatea reprezinta
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adesea un criteriu decisiv in evaluarea legalitatii actelor si actiunilor
institutiilor statului, inclusiv a celor apartinand autoritatilor contractante
in procesul de atribuire a contractelor de achizitie publica.

Legislatia pe linie de... nu interzice autoritatilor achizitoare sa
solicite clarificari ofertantilor, in exercitiul comisiei de evaluare,
dimpotriva, respectiva legislatie sustine solicitarea de clarificari, mai cu
seama daca sunt doar de confirmare:

a) art. 209 din Legea nr. 101/2016

Art. 209. - (1) In cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre
operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite
documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita intr-un anumit termen
ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de
acestia n cadrul ofertelor sau solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor
tratamentului egal si transparentei.

[...]

b) normele metodologice aprobate prin... Guvernului nr....

Art. 62. - (1) In cazul in care, in scopul verificarii conformitdtii propunerii tehnice cu
cerintele caietului de sarcini sau in scopul verificarii propunerii financiare, autoritatea
contractanta solicita prezentarea anumitor clarificari/completari, atat solicitarea, cat si
raspunsul ofertantului se transmit in SEAP in format electronic, semnate cu semnatura
electronica extinsa, bazatda pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de
certificare acreditat.

Art. 1.... - (1) In raport cu sarcinile si responsabilititile... de evaluare are, in ansamblu,
urmatoarele atributii:

[...]

i) elaborarea solicitarilor de clarificari si/sau completari necesare in vederea evaluarii
solicitarilor de participare si/sau ofertelor;

Art. 134. - (1)... de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si
completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de
participare/oferte, precum si perioada de timp acordatd pentru transmiterea acestora,
termenul-limita neputand fi stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora
anume in cadrul acestuia.

(3)... de evaluare va stabili termenul-limita in functie de volumul si complexitatea
clarificarilor si completarilor formale sau de confirmare necesare pentru evaluarea fiecarei
solicitari de participare/oferte.

(4) Comunicarea transmisa in sensul alin. (1) catre candidat/ofertant trebuie sa fie clara
si sa defineasca in mod explicit si suficient de detaliat in ce consta solicitarea comisiei de
evaluare.

(5) In cazul in care... de evaluare solicitd unui candidat/ofertant clarificiri si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de
participare... dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul
precizat de... de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila.

Art. 1.... - (1) In conditiile art. 209 din Lege... de evaluare are dreptul de a solicita
ofertantului corectarea viciilor de forma cu privire la oferta acestuia.

(2) In cazul in care ofertantul nu este de acord cu indreptarea viciilor de forma, in
conditiile prevazute la alin. (1), oferta sa va fi considerata inacceptabila.

(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de forma reprezintd acele erori sau omisiuni
din cadrul unui document a caror corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de
sensul si de continutul altor informatii existente initial in alte documente prezentate de ofertant
sau a caror corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind
susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de
atribuire.

Solicitarile de clarificare... normelor amintite, pot fi chiar formale
sau de confirmare, insemnand ca Agentia organizatoare era indrituita sa
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solicite ofertantului confirmarea continutului diagramei amintite. Se
cunoaste ca obligatia de diligenta a autoritatii ii impune examinarea, cu
atentie si cu impartialitate, a tuturor elementelor pertinente ale cauzei,
pentru a inlatura indoielile si pentru a clarifica situatia
(mutatis mutandis... de Justitie a... din 28 februarie..., Vakakis kai

Scopul art. 134/1... alin. (1) din norme este de a conferi
autoritatilor contractante o marja de flexibilitate in contextul aprecierii
neregularitatilor pur formale, astfel incat sa nu excluda ofertantii eligibili.
Legiuitorul admite faptul ca ofertele pot contine omisiuni, erori, abateri
sau vicii ce pot fi corectate. Daca legiuitorul ar fi vrut sa elimine orice
oferta care contine erori, abateri sau vicii, textele legale mentionate nu
isi mai gaseau locul in... Guvernului evocata. Datele referitoare la oferta
pot fi corectate sau completate punctual, in special intrucat necesita in
mod vadit o simpla clarificare sau pentru a inlatura erori materiale

evidente (... din 29 martie...... si alti, C-599/10, EU: C:...:..., punctul 40,

si... din 7 aprilie...... , C-324/14, EU: C:...: 214, punctul 63).

Mutatis mutandis, conform principiului proportionalitatii, astfel cum
a retinut... in Decizia nr....62 din 11 noiembrie..., publicata in... al
Romaniei, Partea I, nr....7 din 20 ianuarie..., paragraful 28, orice masura
luata trebuie sa fie adecvata - capabila in mod obiectiv sa duca la
indeplinirea scopului, necesara - indispensabila pentru indeplinirea
scopului si proportionala - justul echilibru intre interesele concurente
pentru a fi corespunzatoare scopului urmarit. Cu privire la testul de
proportionalitate, a se vedea si Decizia nr....86 din 26 noiembrie...,
publicata in... al Romaniei, Partea I, nr....8 din... ianuarie..., Decizia nr.
390 din 2 iulie..., publicata in... al Romaniei, Partea I, nr....2 din 17
iulie..., sau Decizia nr. 266 din 21 mai..., publicata in... al Romaniei,
Partea I, nr.... din... iulie....

Evident, nici redepunerea graficului nu reprezinta o completare
interzisa a ofertei. Aceasta abordare este regasita si in viziunea...

de... ... , care a retinut in decizia nr.... din..., cod ReJust 8442eged?2:

In ceea ce priveste criticile formulate de petentd cu privire la oferta depusd de ####
#H###### #### S.R.L., clasatda pe locul II, Curtea constatd ca acestea nu sunt de natura
sd conducd la anularea rezultatului procedurii.

1.In concret, prin contestatia formulata, petenta a sustinut ca "CCAT nu a fost
sanctionat nici pentru alocarea necorespunzatoare a resurselor umane. Spre exemplu, pentru
activitatea A.... - «Realizarea unui Studiu consolidat de inventariere si cartare a principalilor
factori abiotici din siturile ######... vizate in proiect» nu a fost alocat niciunul dintre expertii
solicitati expres in Documentatia de atribuire. in schimb, au fost indicate resurse fictive,
identificate prin addugarea simbolului «, » la finalul denumirii acestora, distorsionand realitatea
tehnica a implicarii resurselor. O asemenea abordare ar fi trebuit sa conduca in mod automat la
respingerea ofertei ca neconforme, insa Autoritatea a ales sd o tolereze, ignordnd obligatia
legala de verificare riguroasa a conformitatii."
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Critica a fost respinsa de Consiliu care a retinut ca "prin Clarificarea din oficiu, datata...,
publicata in SEAP, achizitoarea a modificat tabelul de la sectiunea 12 din caietul de sarcini, in
legatura, in primul rénd, cu expertii principali EP1-EP8 fiind stabilite responsabilitatile aferente
acestora, printre care, in functie de pozitia expertului, regasindu-se, printre altele, si
urmatoarele sarcini:

- integrarea datelor si coerenta prezentarii in procesul de elaborare a studiilor privind
speciile sau habitatele [in functie de specificul fiecarui expert] -........ Realizarea unui studiu
consolidat de inventariere si cartare a speciilor si habitatelor de interes comunitar si national si
cartografierea GIS a distributiei spatiale a acestora;

- contribuie alaturi de expertii grupului pe care il coordoneaza (in functie de specificul
fiecarui expert) la realizarea rapoartelor si studiilor referitoare la grupul in discutie -........ ;

- participa la intalnirile cu reprezentantii comunitatilor locale si factorii interesati [...
subactivitatilor A.....1. Cresterea gradului de informare si constientizare a comunitatilor locale
si A.....5. Organizarea a 8 dezbateri... pentru planurile de management];

- contribuie la realizarea si avizarea Planurilor de management care fac obiectul
contractului [........ Elaborarea planurilor de management si A..... Realizarea procedurii de
evaluare strategica de mediu SEA pentru planurile de management]; etc.

Din continutul acestor informatii rezulta, contrar sustinerilor contestatorului, ca expertii
principali participa la o parte a activitatilor care fac parte din contractul ce urmeaza sa fie
atribuit, nerezultand ca acestia sunt implicati in toate activitatile proiectului, spre exemplu, in
activitatile A.... Realizarea unui Studiu consolidat de inventariere si cartare a principalilor
factori abiotici din siturile #####+#... vizate In proiect sau A.....Realizarea unui Studiu
consolidat de evaluare a serviciilor ecosistemice din siturile ######... vizate in proiect. Pe de
altd parte, in legaturd cu aceasta critica, Consiliul constatd ca autorul contestatiei a formulat
sustineri generice, fara sa indice in mod concret care ar fi fost alocarea corecta a efortului
expertilor pentru ca acesta sa fie considerat suficient (...)".

in plangere petenta sustine c& "desi Consiliul face referire la Clarificarea din oficiu din...
si mentioneaza sarcinile stipulate in aceasta pentru experti, concluzioneaza ca expertii
principali participa la o parte din contractul care urmeaza sa fie atribuit, nerezultand ca acestia
sunt implicati in toate activitatile proiectului, spre exemplu, in activitatile A.....u A....."

Analizdnd aceste sustineri, Curtea constata, in prealabil, ca afirmatiile nu constituie o
veritabild critica a considerentelor retinute de Consiliu, ci reprezinta, in esenta, o reiterare a
sustinerilor formulate in fata acestuia, fara a evidentia in mod concret in ce consta eroarea de
analiza a Consiliului. Or, controlul instantei de judecata vizeaza legalitatea si temeinicia deciziei
atacate, iar nu reluarea analizei in aceiasi termeni, in lipsa unor argumente efective de
nelegalitate.

Pe de alta parte, Curtea retine ca, in mod corect, Consiliul a analizat critica astfel cum a
fost formulata si a fundamentat concluzia pe continutul clarificarii din oficiu din..., prin care
autoritatea contractantd a detaliat rolul si responsabilitatile expertilor principali. Din continutul
acestei clarificari rezulta ca implicarea expertilor principali nu vizeaza in mod necesar toate
activitatile contractului, ci numai acele activitdati corespunzatoare domeniului lor de
competenta.

in aceste conditii, concluzia Consiliului in sensul cd absenta unor experti principali din
anumite activitati (precum A....u A....) nu echivaleaza, in mod automat, cu o neconformitate a
ofertei apare ca fiind corect fundamentata.

Totodata, Curtea observa ca petenta nu a indicat in mod concret care ar fi fost alocarea
necesara sau modul in care oferta criticatd ar fi incdlcat efectiv cerinte punctuale ale
documentatiei de atribuire, limitdndu-se la aprecieri generale privind pretinsa neconformitate.

Prin urmare, in mod corect Consiliul a respins aceasta critica, concluzia sa fiind
sustinuta de prevederile documentatiei de atribuire, astfel cum au fost clarificate in mod... in
etapa procedurii.

2. A mai sustinut petenta prin contestatie "o modalitate neconforma de prezentare a
efortului expertilor secundari solicitati prin Caietul de sarcini, intrucat efortul este agregat la
nivelul unor grupuri de experti, si nu individualizat pentru fiecare expert in parte. Concret,
CCAT a prezentat un volum cumulat pentru urmatoarele grupuri de experti: ES1 - ES6 -
experti habitate, ES9 - ES12 - experti amfibieni si reptile, ES13 - ES15 - experti plante, ES16 -
ES18 - experti nevertebrate, ES20 - ES21 - experti elaborare plan de management, ES22 -
ES23 - experti SEA, ES27 - ES28 - experti GIS. Aceasta abordare contravine cerintei minime
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din ##4## de date - sectiunea IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice, punctul 3
Planificarea activitatilor - care impune obligatia de a prezenta efortul alocat fiecarui expert,
exprimat in ore sau zile. Cerinta este clara: prezentarea trebuie sd permita identificarea
nivelului de implicare al fiecarui expert in parte, nu doar al unor grupuri generice. ##### unei
astfel de trasabilitati individuale reprezinta o incdlcare directd si evidenta a cerintelor de
conformitate tehnica. "

In legatura cu aceasta critica, Consiliul a constatat ca modul in care ofertantul criticat a
prezentat efortul expertilor secundari in discutie nu este de natura sa determine
neconformitatea ofertei in discutie, in conditiile in care... cerintelor din fisa de date a achizitiei
(IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice), autoritatea contractanta trebuia sa poata
verifica, din documentele de depuse de ofertant in legatura cu graficul solicitat, respectiv
fisierele transmise In legatura cu acesta, printre altele, "Efortul alocat fiecarui expert exprimat
in ore sau zile", iar din modalitatea in care ofertantul #### ######## #### S.R.L. a
prezentat expertii in discutie in graficul Gantt, achizitoarea a fost in masura sa verifice efortul
alocat pe fiecare expert, in conditiile in care expertii grupati in functie de domeniu (ex.: experti
habitate, experti amfibieni si reptile) au aceleasi competente, iar determinarea efortului alocat
fiecaruia presupune impartire a efortului total al grupului la numarul... membri.

Reiterand critica, petenta sustine ca "ofertantul CCAT nu a prezentat efortul expertilor in
mod individualizat, asa cum impunea in mod expres #### de date a achizitiei - sectiunea
IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice, punctul 3 Planificarea activitatilor, care solicita
evidentierea «efortului alocat fiecarui expert, exprimat in ore sau zile». In locul unei asemenea
prezentari individuale, ofertantul a agregat efortul la nivelul unor grupuri de experti, indicand
volume cumulative pentru categorii precum ES1-ES6 (experti habitate), ES9- ES12 (experti
amfibieni si reptile), ES13-ES15 (experti plante), ES16-ES18 (experti nevertebrate), ES20--
ES21 (experti elaborare plan de management), ES22-ES23 (experti SEA) si ES27-ES28
(experti GIS), ceea ce face imposibild identificarea nivelului real de implicare al fiecarui
expert.Mai mult decat atat, M&S ########## S.R.L. a indicat in mod concret situatii in care
anumitor experti le este alocat un volum de munca ce depaseste norma obisnuita de lucru de 8
ore/zi, aspect care ridica in mod evident problema realismului si fezabilitatii planificarii
activitatilor."

Curtea constata ca sustinerile petentei sunt neintemeiate.

Astfel, Curtea retine cd cerinta documentatiei de atribuire impunea ca autoritatea
contractanta sa poata verifica "efortul alocat fiecarui expert, exprimat in ore sau zile", fara a
stabili Tnsa in mod expres obligatia ca fiecare expert sa fie evidentiat distinct, ca resursa
separatd, in cadrul graficului Gantt.

In spetd, Consiliul a retinut in mod temeinic c&, in cazul ofertantului ####
#HHA##HBH #H### S.R.L., modul de prezentare a efortului expertilor secundari, prin gruparea
acestora pe domenii de competenta, nu impiedica verificarea cerintei privind "efortul alocat
fiecarui expert", in conditiile in care determinarea efortului individual rezultd printr-o
operatiune aritmetica simpla, raportata la numarul... membri ai fiecarui grup.

Curtea apreciaza ca aceasta interpretare este conforma cu scopul cerintei din
documentatia de atribuire, care nu impunea o anumitd modalitate rigida de reprezentare a
resurselor in cadrul softului utilizat, ci posibilitatea efectiva a autoritatii contractante de a
verifica efortul alocat fiecarui expert. Or, Tn masura in care aceasta verificare este posibila,
cerinta trebuie considerata indeplinita.

De asemenea, Curtea retine ca ofertantul a depus fisierul editabil realizat intr-un soft
specializat (...), din care pot fi generate rapoarte detaliate privind alocarea resurselor,
extrasele prezentate in format tabelar avand un rol auxiliar, de facilitare a analizei, fara a
substitui graficul Gantt sursa.

in acest context, Curtea nu poate primi sustinerea petentei... careia prezentarea
efortului la nivel de grup ar constitui, in sine, o incalcare a cerintelor de conformitate tehnica,
in absenta unei prevederi exprese in documentatia de atribuire care sa impuna o alta
modalitate de structurare a resurselor.

Prin urmare, Curtea constata ca autoritatea contractantd a fost in masura sa verifice
efortul alocat fiecarui expert, astfel incat cerinta prevazuta in fisa de date a fost indeplinita, iar
critica formulata de petenta a fost corect respinsa de Consiliu.

3. A mai sustinut petenta cd "ofertantul CCAT a dublat artificial resursele umane,
justificand formal aceasta practica prin pretinse diferente tarifare pentru aceiasi experti in
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functie de activitati. Totusi... permite configurarea tarifului diferentiat direct in resursa
(Resource information -> Costs), fara a fi necesara crearea unor resurse fictive suplimentare.
Din extrasele transmise in etapa de clarificari rezulta ca ofertantul a recurs la dublarea
resurselor pentru expertii EP7/EP7’, EPS8/EP8’, ES27/ES27', ES28/ES28’, ES38/ES38,
ES24/ES24’' si MC/MC’, ceea ce denatureaza realitatea alocarii resurselor umane si creeaza o
forma iluzorie de conformitate. Cu toate acestea, aceastd practica nu doar ca nu a fost
sanctionatd, dar a fost in mod inexplicabil acceptata de Autoritate."

Consiliul a respins critica, avand in vedere faptul ca acesta aspect a fost clarificat de
ofertantul criticat, care, raspunzand solicitarii autoritatii contractante de a preciza ce tipuri de
resurse umane sunt expertii a caror denumire contine simbolul «’», a precizat urmatoarele:
"este vorba de aceleasi resurse (experti principali sau secundari), dar care sunt afisate diferit
pentru cd au fost bugetate cu tarife diferite pentru incadrare in valorile maximale pe
subactivitati, afisate In tabelul de la pag. 16-20 din caietul de sarcini. (...)".

Reiterand critica, in plangere se sustine ca concluzia Consiliului "se intemeiaza exclusiv
pe explicatiile furnizate de ofertantul criticat, fara a fi verificatd in mod efectiv in... editabil."

In ceea ce priveste aceste sustineri, Curtea constata ca sunt neintemeiate.

Pe de o parte, sustinerile petentei nu releva o veritabila critica de nelegalitate a deciziei
Consiliului, ci exprima un dezacord fata de modul in care acesta a valorificat explicatiile
furnizate de ofertantul criticat, fara a indica in concret in ce ar consta obligatia Consiliului de a
efectua o verificare suplimentara ori ce elemente din dosarul achizitiei ar fi fost ignorate.

Pe de alta parte, Curtea retine ca, in mod corect, Consiliul a avut in vedere raspunsul
ofertantului la solicitarile de clarificari, raspuns prin care s-a explicat in mod explicit
semnificatia notarii resurselor cu simbolul «’»> in sensul ca nu este vorba despre resurse
distincte, ci despre aceiasi experti, reflectati diferit din considerente de bugetare si de
incadrare in limitele valorice ale subactivitatilor.

Or, procedura de evaluare a ofertelor presupune tocmai analiza si valorificarea
clarificdrilor transmise de ofertanti, acestea fiind parte integranta a ofertei, in masura in care
nu modificd substantial continutul acesteia. In lipsa unor indicii concrete care sa contrazica
explicatiile furnizate, autoritatea contractantd si, ulterior, Consiliul erau indreptatite sa le
considere concludente.

De altfel, simpla optiune tehnica de a reflecta aceeasi resursa sub denumiri diferite, in
functie de tarifele aplicabile pe subactivitati, nu echivaleaza, in sine, cu o dublare reala a
resurselor, in lipsa unei demonstratii contrare privind impactul asupra planificarii sau asupra
conformitatii ofertei.

in plus, Curtea apreciazd c& aceastd modalitate de reprezentare nu echivaleazd cu o
dublare realda a resurselor umane si nu denatureaza alocarea acestora, in conditiile in care
identitatea expertilor este mentinuta, iar diferentierea are un caracter tehnic si contabil,
justificat de structura costurilor proiectului.

De asemenea, Curtea constatd ca petenta nu a facut dovada ca aceasta abordare ar
conduce la imposibilitatea verificarii alocarii resurselor sau ar afecta conformitatea ofertei cu
cerintele documentatiei de atribuire, limitdndu-se la a indica existenta unor alternative tehnice
de configurare in cadrul aplicatiei utilizate.

Or, simpla existenta a unor solutii tehnice diferite de configurare a resurselor in cadrul
unui soft de management de proiect nu este de natura sa atraga neconformitatea ofertei, in
absenta unei cerinte exprese care sa impuna o anumita modalitate de implementare.

Sustinerea petentei in sensul ca aceasta concluzie ar fi trebuit verificata "in mod efectiv"
in graficul Gantt editabil nu este de natura sa conduca la o alta solutie, in conditiile in care
aceasta nu indica elemente concrete din cuprinsul respectivului grafic care sa infirme
explicatiile ofertantului, limitdndu-se la afirmatii de ordin general.

Prin urmare, in mod corect Consiliul a retinut ca aspectul criticat a fost lamurit prin
raspunsul la clarificari, iar in absenta unor probe concrete contrare, critica formulatda de
petenta este neintemeiata.

4. A mai sustinut petenta "Supra-alocarea resurselor umane - adica alocarea unui
efort/expert care depaseste norma de lucru de 8 ore/zi, pe care programul o evidentiaza in
ferestrele... si... prin inrosirea numelui resursei si a efortului alocat in zile/ore. "

Critica a fost respinsa, Consiliul retindand ca obiectul contractului il reprezinta realizarea
unor livrabile concrete (studii, planuri de management, rapoarte etc.), nu cuantificarea unui
anumit numar de ore pentru fiecare expert, astfel ca modul in care ofertantul dimensioneaza
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efortul pentru a produce aceste livrabile tine de propria abordare metodologica si de experienta
sa in proiecte similare. Atat timp cat livrabilele pot fi realizate la standardele solicitate,
dimensionarea efortului este la latitudinea ofertantului.

Din modul in care contestatoarea a formulat criticile aduse, rezultd ca acestea au la
baza propriile aprecieri vizavi de modalitatea in care alocarile din oferta criticata ar fi corecte.
In aprecierea Consiliului fiecare ofertant are libertatea de a-si dimensiona resursele conform
metodologiei proprii, in limitele cerintelor din documentatie.

Raportat la prevederile Caietului de sarcini sectiunea 12 Cerinte personal, Consiliul a
apreciat ca ceea ce prezinta interes este ca numarul... de zile alocat fiecarui expert sa fie
realist fata de durata contractului, iar intr-un proiect multidisciplinar unii experti au un rol
central si o implicare substantiala (ex: liderul de echipa, expertii principali), in timp ce altii
(expertii secundari) au contributii punctuale, de specialitate, acolo unde expertiza lor este
necesara.

Alocarile din... reprezinta o planificare estimativa, in executia reala a proiectului...
oferind functionalitati de nivelare si realocare a resurselor (...) tocmai pentru ajustarea
efortului in functie de necesitatile concrete.

Curtea constata ca decizia Consiliului pe acest aspect este legala si temeinica.

Astfel, Curtea retine ca sustinerile petentei se intemeiaza pe interpretarea unor
indicatori specifici aplicatiei..., care semnaleaza depasiri ale normei de lucru zilnice, insa aceste
elemente au un caracter tehnic si orientativ, nefiind de natura sa conducd, in mod automat, la
concluzia neconformitatii ofertei.

Curtea apreciaza ca obiectul contractului il reprezinta realizarea unor livrabile concrete,
iar nu respectarea rigida a unui anumit numar de ore/zi pentru fiecare expert. In acest
context, modul de dimensionare a efortului si de alocare a resurselor tine de metodologia
proprie a fiecarui ofertant si de experienta acestuia in gestionarea unor proiecte similare.

De altfel, din prevederile caietului de sarcini rezulta in mod expres ca ofertantul este
responsabil de organizarea echipei, de alocarea resurselor si de estimarea efortului necesar, in
limitele cerintelor impuse, ceea ce confirma existenta unei marje de apreciere in configurarea
planificarii.

In acelasi sens, Curtea retine ca alocarile din graficul Gantt au un caracter estimativ, iar
instrumentele de tip... includ functionalitati specifice de ajustare si nivelare a resurselor, ceea
ce permite adaptarea planificarii in functie de evolutia concreta a proiectului.

Totodata, Curtea observa ca petenta nu a facut dovada ca aceste pretinse supra-alocari
ar conduce la imposibilitatea realizarii livrabilelor sau la nerespectarea cerintelor contractuale,
criticile formulate fiind intemeiate in principal pe propriile aprecieri asupra modului optim de
organizare a activitatilor.

Prin urmare, Curtea constata ca autoritatea contractanta a fost in masura sa aprecieze
realismul si fezabilitatea alocarilor propuse, iar in lipsa unor dovezi concrete privind caracterul
nerealist sau neconform al acestora, critica petentei nu poate fi primita.

In consecintd, Curtea apreciazd cid in mod corect Consiliul a respins aceastd critic3,
sustinerile petentei fiind nefondate.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei conform careia in alte
proceduri ar fi existat discrepante intre propunerea tehnica si propunerea
financiara, Consiliul retine ca aceasta este o simpla supozitie, ce nu
poate fi luata in considerare. Astfel, a sustine ca un ofertant care a
depus o oferta neconforma intr-o procedura nu ar putea depune o oferta
conforma intr-o alta procedura, este lipsit de orice suport logic, critica
urmand a fi respinsa ca nefondata.

Nefondate sunt si celelalte critici pe care reclamanta le aduce
evaluarii si punctarii ofertei castigatoare, combatute cu argumente
temeinice de catre intervenientaq,
Consiliul verificand respectarea normelor de procedura si de motivare, a
exactitatii materiale a situatiei de fapt, precum si a absentei unei erori
vadite de apreciere si a unui abuz de putere din partea Agentiei (in acest
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sens sunt, de pilda... din 12 octombrie...... /..., C-242/15 P, EU: C:...:
765, punctul 28... din 18 iulie..., Industrias Quimicas del Vallés/..., C-
326/05 P, EU: C:...: 4..., punctele 76 si 77... din 6 noiembrie..., Tarile de

... de Casatie si Justitie este abundenta in sensul ca motivarea unei
hotarari nu constituie o problema de volum, ci una de esenta, de
continut, care se circumscrie si notiunii de proces echitabil in conditiile
statornicite de art. 6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale (Sectia de contencios administrativ si fiscal,
decizia nr.... din 28 iunie..., publicata in... al Romaniei, Partea I, nr....89
din 9 august...). ,Trebuie ca instanta de judecata sa examineze si sa dea
un raspuns argumentat problemelor esentiale de fapt si de drept care se
pun in... dedusa judecatii, in principiu, si gruparea argumentelor fiind
admisibila, atat timp cat instanta raspunde acestora, chiar printr-un
considerent comun.” -... de Casatie si Justitie, Sectia I civila, decizia
nr.... din 12 decembrie..., disponibila pe portalul de jurisprudenta al...,
ex multis.

Dupa cum a punctat... in... din 21 iulie..., Evropaiki

impune instantei sa raspunda la fiecare dintre argumentele expuse de
parti. Motivarea poate fi si subinteleasa.

Relativ la sesizarea din oficiu a Consiliului, aceasta nu poate
constitui obiect de contestatie, Consiliul fiind organ administrativ-
jurisdictional, iar nu organ de control. Pe de alta parte, art. 67. alin. (1)
din Legea nr. 101/2016 stabileste ca exercitarea dreptului de a contesta
actele autoritatii contractante nu ingradeste persoana care se considera
vatamata sa sesizeze..., legislatia privind achizitiile sectoriale sau
legislatia privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Innspe’,cé, nu sunt incidente dispozitiile art. 26 alin. (4) din aceeasi
lege: ,In situatia in care, in cursul solutionarii contestatiei, Consiliul
apreciaza ca, in afara de actele atacate de contestator, exista alte acte
care incalca prevederile legislatiei in materia achizitiilor..., achizitiilor
sectoriale sau concesiunilor, dupa caz, si la care nu s-a facut referire in
contestatie, sesizeaza atat..., denumita in continuare ANAP, si Curtea de
Conturi si transmite in acest sens toate datele si/sau documentele
relevante in sustinerea sesizarii, cat si autoritatea contractanta.”,
intrucat contestatia se impune a fi respinsa, nu admisa.... pentru... si a...
de Conturi nu este posibila in situatia in care Consiliul respinge
contestatia pe fond sau pe exceptie.

Contestatoarea pretinde si permiterea accesului direct de catre
Consiliu, in temeiul art.... din Legea nr. 101/2016, la dosarul cauzei in
integralitate, in privinta ofertei concurente desemnata castigatoare,
capat de cerere care urmeaza a fi respins ca nefondat in partea legata de
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accesul la oferta concurenta. Contestatoarei i-au fost puse la dispozitie
de catre Consiliu documentele neconfidentiale legate de evaluare.

Cererea incidentala de probatoriu nu se confunda cu un capat de
cerere de contestatie (obiectul procesual al acesteia) impotriva actelor
autoritatii contractante si are alta natura juridica. Obiectul contestatiei
nu poate fi o cerere de probatoriu in proces, cum este cererea intemeiata
pe art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016 (nu este declansat un proces
doar cu scopul de a se administra probe in respectivul proces, respectiv
pentru a ii fi pus la dispozitie reclamantei dosarul cauzei). De altminteri,
contestatoarea nu se poate ,...” in cadrul procesului cu insusi Consiliul
chemat sa se pronunte pe cererea incidentala de probatoriu intemeiata
pe art.... alin. (1), ci cu autoritatea/entitatea contractanta, contestatia
fiind Tmpotriva unui act considerat vatamator emis de aceasta, nu de
Consiliu.

Fata de solicitarea de acces la documentele dosarului cauzei (diferit
de dosarul achizitiei...) din obiectul contestatiei, Consiliul a invitat la
sediul sau societatea contestatoare pentru a studia respectivul dosar
(exceptand documentele confidentiale ale concurentei asocieri), sens in
care s-a prezentat doamna..., cu imputernicire, careia i-au fost permise
consultarea documentelor dorite si obtinerea fisierelor electronice
neconfidentiale primite de la Agentia achizitoare. Asadar, Consiliul a
asigurat reclamantei accesul la piesele dosarului achizitiei... care nu au
fost declarate confidentiale de catre ofertanti, in speta existand la
dosarul cauzei precizarea expresa a asocierii Integra ca propunerea
tehnica si aceea financiara, inclusiv solicitarile si raspunsurile de
clarificare, au caracter confidential, pentru a nu i prejudicia interesele
legitime in ceea ce priveste secretul comercial si dreptul de proprietate
intelectuala, mai cu seama ca serviciile licitate prezinta si o latura
intelectuald, de conceptie proprie care este si punctata. Insusi formularul
amintit constituie o proba in sine, suficienta pentru a conditiona accesul
la informatii de acordul celei care |-a emis.

Cu adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr....... si-a justificat in
amanunt caracterul confidential al documentelor ofertei si s-a opus ferm
acordarii accesului la acestea al firmei concurente.

La randul ei, cu adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr....... a
insistat sa nu ii fie acordat intervenientei accesul la documentele propriei
oferte.

In definitiv, ofertele, ca documente emise de agenti economici
privati (de reguld), raman in continuare acte private, proprietatea celor
care le-au intocmit, nedevenind documente..., disponibile spre
consultare oricui, prin simpla depunere a lor la procedurile de
atribuire ori prin directa incredintare autoritatilor contractante spre a fi
evaluate. Nici autoritatile si nici tertii, cum ar fi adversarii economici, nu
sunt indreptatiti sa isi insuseasca actele private proprietate a ofertantilor
ori sa le divulge publicului fara acordul lor, mai cu seama cand respectivii
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ofertanti au atras in mod explicit atentia asupra caracterului confidential
al propriilor oferte.

Asemenea contestatoarei, asocierea Integra si-a protejat oferta,
prin confidentializarea ei. Toate ofertele depuse la licitatia de fata
incorporeaza nu doar detalii tehnice de specialitate si relatii comerciale,
ci si un efort considerabil de creatie intelectuala, de inspiratie, de
conceptie proprie fiecarui autor, iar divulgarea lor in ansamblu ar vatama
grav interesele respectivilor autori, intrucat efortul lor intins pe sute de
pagini, pentru care au consumat nu doar munca intelectuala, ci si timp,
va putea fi valorificat prin copiere in viitoarele competitii de catre firmele
concurente, inclusiv in declansarea de litigii care sa le bloc... obtinerea
de contracte ori in compromiterea increderii pe care o presupun relatiile
comerciale cu furnizorii/subcontractantii. Este indeniabil ca garantia
confidentialitatii trebuie aplicata si in cazul in care obiectul licitatiei
prezinta o componenta intelectualda, specifica serviciilor de
consultanta specializata, cum se intampla in speta, ansamblul ofertelor
reflectand o conceptie de autor proprie fiecarui ofertant.

In speta, asocierea si-a justificat caracterul nepublic al
documentelor ofertei sale inclusiv prin cererea de interventie, iar
divulgarea acestora ar arunca in derizoriu nu doar efortul asocierii
punctat mai sus, c si notiunea de confidentialitate in
materia achizitiilor.... Puse in balanta, obligatia pozitiva a statului (a
autoritatilor contractante) de a asigura oricui accesul la dosarul
achizitiei... si obligatia negativa a aceluiasi stat (a autoritatilor
contractante) de a nu divulga documentele justificate a fi confidentiale
trebuie examinate de la caz la caz, in contextul particularitatii fiecaruia.
Procedurile de atribuire a contractelor de... se intemeiaza pe o relatie de
incredere intre autoritatile contractante si operatorii economici, acestia
din urma trebuie sa poata comunica autoritatilor contractante respective
orice informatii utile in cadrul procedurii de atribuire, fara a se teme ca
acestea vor comunica tertilor informatii a caror divulgare ar putea fi
prejudiciabila pentru operatorii respectivi (in acest sens... din 14

din 15 iulie...... /...-W[]rttgmberg si SRB, C-584/20 P si C-621/20 P, EU:
C:...:...1, punctul 112). In context mai larg, eventuala divulgare a
documentelor temeinic justificate de asocierea Integra nu doar ca ar
compromite iremediabil sentimentul de incredere in autoritatile
contractante si ar inhiba asocierea sa participe la alte licitatii, in
detrimentul inclusiv al autoritatilor achizitoare si al statului, ci ar genera
un veritabil dezastru pentru toti ofertantii la procedurile de atribuire,
prezenti si viitori, intrucat documentele lor de ofertare ar deveni
accesibile oricui, odata considerate din start neconfidentiale. In alta
ordine de idei, accesul fara rezerve al... la documentele asocierii
castigatoare atrage dupa sine accesul nelimitat la aceste documente
pentru orice alta persoana, fizica sau juridica, interesata sau
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dezinteresata, precum si la toate documentele asocierii (sau ale
membrilor ei) in zecile de licitatii la care ea a participat de-a lungul
anilor, confidentialitatea ajungand o ,vorba in vant”. Lantul de consecinte
va atinge si ofertele celorlalti, inclusiv a contestatoarei, care nu vor mai
fi protejate de garantia confidentialitatii lor. Odata deschisa oricui si
oricand poarta accesului liber la aceste documente, inclusiv prin posta
electronica, riscul divulgarii lor ulterioare prin mijloace de comunicare in
masa este verosimil, in detrimentul tuturor potentialilor ofertanti si al
autoritatilor achizitoare, care inteleg foarte bine acest fenomen si 1l
trateaza cu rezervele cuvenite.

Institutia juridica a accesului la orice document al dosarului
achizitiei... nu trebuie absolutizata si nici tolerata pana intr-acolo incat sa
devina o forma de hartuire a ofertantilor concurenti (pentru sicanarea si
eliminarea lor de pe piata) sau a autoritatilor care gestioneaza... (prin
supraincarcarea activitatii lor administrative).

Aceste considerente demonstreaza ca accesul liber oricui si oricand
la documentele ofertantilor la achizitiile... nu poate constitui o regula, ci
o0 exceptie extrem de stricta, de care sunt tinute deopotriva autoritatile
contractante, Consiliul si instantele judiciare. Caracterul de exceptie este
scos in evidenta, de exemplu, de exprimarea legiuitorului unional de la
art. 21 din Directiva.../24/UE a... si a Consiliului din 26 februarie...
privind achizitiile... si de abrogare a Directivei 2...4/18/CE:

Art. 21. - (1) Cu exceptia cazului in care se prevede altfel in prezenta directiva sau in
legislatia nationald sub incidenta careia intra autoritatea contractantd, in special legislatia
privind accesul la informatii si fara a aduce atingere obligatiilor legate de publicitatea
contractelor atribuite si de informatiile pentru candidati si ofertanti prevazute la articolele 50 si
55, autoritatea contractanta nu dezvaluie informatiile transmise de catre operatorii
economici si desemnate de acestia ca fiind confidentiale, inclusiv, fara a se limita la
acestea, secrete tehnice sau comerciale si aspectele confidentiale ale ofertelor.

(2) Autoritatile contractante pot impune operatorilor economici cerinte care vizeaza
protejarea naturii confidentiale a informatiilor pe care autoritatile contractante le pun la
dispozitie pe durata intregii proceduri de achizitie.

Art. 18 alin. (1) si art. 21 alin. (1) coroborate cu art. 50 alin. (4) si
cu art. 55 alin. (3) din Directiva.../24/UE trebuie interpretate in sensul ca
se opun unei legislatii nationale in materie de... care impune, cu
singura exceptie a secretelor comerciale, ca informatiile transmise de
ofertanti autoritatilor contractante sa fie publicate in mod
integral sau comunicate celorlalti ofertanti (... din 17
noiembrie...... si altii, C-54/21, EU: C:...: 888).

Consiliul nu poate sa nu observe ca disputele pe marginea accesului
cu precadere la ofertele concurente au devenit criante si recurente,
ajungand o cutuma solicitarea acestui acces, uneori inclusiv la ofertele
clasate pe locuri inferioare solicitantului ori chiar respinse, iar posibila
intentie insidioasa de a acumula in baze de date documentele tuturor
concurentilor pe care ,accesatorii” sa le fructifice la nevoie in licitatii
viitoare nu este loiala fata de primii si denatureaza competitia.
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Justificarile ofertantilor din declaratiile de confidentialitate sunt ele
insele probe in dosar, la <care se adauga prezumtia de
confidentialitate a ofertelor recunoscuta in mod judicios de... in
Decizia nr.... din 30 septembrie..., antereferita (,exista o prezumtie
generala... careia accesul la oferte aduce, in principiu, atingere protectiei
intereselor comerciale ale ofertantilor”). In dreptul roman, prezumtiile
sunt mijloace legale de proba - art. 250 C. proc. civ. (,Dovada unui act
juridic sau a unui fapt se poate face prin inscrisuri, martori, prezumtii,
marturisirea uneia_dintre parti, facuta din proprie initiativa sau obtinuta
la interogatoriu, prin expertiza, prin mijloacele materiale de proba, prin
cercetarea la fata locului sau prin orice alte mijloace prevazute de
lege.”).

Curtea de la Luxemburg a statuat in mod repetat ca normele... in
materie de... urmaresc in principal asigurarea existentei unei concurente
nedenaturate si cd, pentru a atinge acest obiectiv, se impune ca
autoritatile contractante sa nu divulge informatii referitoare la
procedurile de... al caror continut ar putea fi utilizat pentru a denatura
concurenta, fie in cadrul unei proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul
unor proceduri ulterioare de.... Intrucat procedurile de... se intemeiaza
pe o relatie de incredere intre autoritatile contractante si operatorii
economici, acestia din urma trebuie sa poata comunica autoritatilor
contractante respective orice informatii utile in cadrul unei astfel de
proceduri, fara a se teme ca acestea vor comunica tertilor informatii a
caror divulgare ar putea fi prejudiciabila pentru operatorii respectivi (...
din 17 noiembrie...... si altii, C-54/21, EU: C:...: 888, punctul 49... din

iulie...... /...-Wurttemberg si SRB, C-584/20 P si C-621/20 P, EU:
C:...:...1, punctul 112, si... din 7 septembrie..., Klaipédos regiono atlieky
tvarkymo centras, C-9... /..., EU: C:...: 7..., punctul 115).

Autoritatile sunt, in principiu, obligate, in temeiul principiului
protectiei secretului comercial, care constituie un principiu general al
dreptului... (a se vedea in acest sens... din 14 februarie..., Varec,

concretizat printre altele la art. 339 din Tratatul pentru functionarea...,
sa nu dezvaluie concurentilor unui operator privat informatii confidentiale
furnizate de acesta (a se vedea in acest sens... din 1 iulie..., Chronopost
si.../UFEX si altii, C-341/06 P si C-342/06 P, EU: C:...: 375, punctul
109).

Informatiile ce ar putea fi calificate drept secrete de afaceri sunt,
cu titlu de exemplu preluat din Instructiunile privind regulile de acces la
dosarul Consiliului Concurentei, puse 1in aplicare prin Ordinul
presedintelui Consiliului Concurentei nr...., publicat in... al Romaniei,
Partea I, nr....25 din 21 iulie...: informatii tehnice si/sau financiare legate
de know-how-ul unei intreprinderi, metode de evaluare a costurilor,
procese si secrete de productie, surse de aprovizionare, cantitati produse
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si vandute, cote de piata, liste de clienti si distribuitori, planuri de
marketing, structura costurilor si a preturilor, strategia de vanzari.

Accesul la informatiile pe care ceilalti ofertanti le-au prezentat in legatura

cu experienta lor relevanta si cu referintele referitoare la aceasta, in
legatura cu identitatea si calificarile profesionale ale persoanelor propuse
pentru executarea contractului si ale subcontractantilor si in legatura cu
conceptia proiectelor a caror realizare este preconizata in cadrul
contractului de... si cu modul de executare a acestuia, pot fi apreciate
drept informatii cu valoare comerciala, care nu se limiteaza la contractul
de... in cauza, divulgarea lor fiind de natura sa aduca atingere unor
interese comerciale legitime sau concurentei loiale.

De protectia confidentialitatii se bucura si datele cu caracter
personal din oferte, inclusiv informatiile legate de salarizarea
personalului ofertantilor.... muncii, angajatorului ii revine obligatia de a
asigura confidentialitatea salariului si a datelor cu caracter personal ale
salariatilor.

Unele informatii furnizate de operatorii economici autoritatilor se
circumscriu domeniului vietii private, protejat in fata tertilor. Operatorii
pot fi descurajati sa oferteze, daca nu le este asigurata confidentialitatea
documentelor. Conform jurisprudentei, atat a... de Justitie a... (a se
vedea, cu titlu de exemplu, hotararile din 22 octombrie..., Roquette
Freres, C-... /..., EU: C:...:...3, punctul 29, si din 14 februarie..., Varec,
C-.../06, EU: C:...: 91, punctul 48), cat si a...... (... din 16 aprilie...,
Société... si altii impotriva Frantei, nr...., punctul 41... din 28 aprilie...,

Buck impotriva Germaniei, nr...., punctul 31... din... septembrie...... Si
altii impotriva Finlandei, nr...., punctul 70... din 14 martie...... si altii
impotriva Norvegiei, nr...., punctul 104... din 18 aprilie...... impotriva

Luxemburgului, nr...., punctul 37, precum si... din 15 iulie..., Ernst si altii
impotriva Belgiei, nr...., punctul 109), notiunea de viata privata trebuie
interpretata ca incluzand si activitatile profesionale sau comerciale ale
persoanelor juridice. In consecinta, art. 7 si 8 din Carta drepturilor
fundamentale a..., precum si art. 8 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale privesc si persoanele
juridice.

Si autoritatile contractante sunt obligate, in temeiul principiului
protectiei secretului comercial, care constituie un principiu general al
dreptului... (a se vedea... din 24 iunie...... si... /..., 53/85...., p....65,
punctul 28... din... mai..., SEP/..., C-36/92 P, Rec., p. I-...1, punctul 37,
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precum si... din 14 februarie..., Varec, C-.../06, EU: C:...: 91, punctul

49) sa nu dezvaluie concurentilor unui operator privat informatii

confidentiale furnizate de acesta (a se vedea in acest sens... din 1
iulie..., Chronopost si.../UFEX si altii, C-341/06 P si C-342/06 P, EU:

din...... /... si SRB, C-5.../22 P, EU: C: 2024: 8..., punctul 117, si Garcia
Fernandez si altii/... si SRB, C-541/22 P, EU: C: 2024: 820, punctul 114,

A nu se omite ca, astfel cum s-a retinut mai sus, inclusiv societatea
reclamanta a atentionat ca informatiile din oferta sa sunt confidentiale,
iar o derogare in ceea ce priveste concurenta sa ar reprezenta tocmai un
.dublu standard” din partea Consiliului. In contextul dat, divulgarea
informatiilor ce o privesc pe castigatoare ar constitui un ,dublu
standard”, inadmisibil si in contradictie cu egalitatea in fata legii,
principiu consacrat de art. 16 alin. (1) din Constitutie. Mutatis
mutandis in privinta ofertantilor, ,un tratament diferit nu poate fi doar
expresia aprecierii exclusive a legiuitorului, ci trebuie sa se justifice
rational, in respectul principiului egalitatii cetatenilor in fata legii si a
autoritatilor....” - Decizia... Constitutionale nr. 32 din 23 ianuarie...,
publicata in... al Romaniei, Partea I, nr....57 din 20 februarie...,
paragraful....

In linie cu argumentele contestatoarei insesi, dupa cum a statuat
si..., se impune ca autoritatile contractante, Consiliul si instantele de
judecata sa nu divulge informatii care ar putea denatura concurenta, fie
in cadrul unei proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri
ulterioare. Existd o prezumtie generala... careia accesul la oferte
aduce, 1n principiu, atingere protectiei intereselor comerciale ale
ofertantilor. Procedura din fata Consiliului nu poate fi transformata intr-
un mijloc care sa aiba drept scop consultarea de catre
contestator a inscrisurilor din ofertele concurentilor, intrucat ar
rupe echilibrul si ar crea avantaje concurentiale incorecte. Tine de
interesul privat faptul ca accesul la documentele declarate confidentiale
s-ar putea dovedi necesar pentru formularea apararii in cadrul unei
actiuni si nu poate constitui un interes public superior care sa
justifice divulgarea informatiilor. Aceste aprecieri apartin... in
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Decizia nr.... din 30 septembrie..., publicata in... al Romaniei, Partea I,
nr.....184 din 14 decembrie....
Se cuvine a fi punctat ca dispozitiile procedurale ale art.... din legea

remediilor:

Art..... - (1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la
Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de
judecata... prevederilor Legii nr...., republicatd, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat
cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii,
iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special
in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu... alin. (1) nu este conditionat
de accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta... legislatiei privind achizitiile...u
legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de catre ofertanti, in
mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte
este permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

nu obliga forul administrativ-jurisdictional sa permita accesul partilor
cauzei la totalitatea documentelor dosarului constituit la Consiliu, cererea
putand fi admisa sau respinsa, in tot sau in parte, motivat, asemenea
oricarei cereri data in competenta sa de solutionare. De asemenea,
art.... nu stabileste un termen pentru asigurarea accesului, dupa cum nu
interzice nici posibilitatea ca accesuIAsé fie permis dupa adoptarea
deciziei de solutionare a contestatiei. In plus, partile nu pot abuza de
dispozitiile precitate pentru a forta Consiliul sa se antepronunte asupra
contestatiei prin permiterea accesului chiar la documentele al caror
caracter confidential face obiectul disputei litigioase. De exemplu, prin
Decizia nr....57/C9/569/..., ,...", asadar cererea de studiu a fost
respinsa, acesta nefiind util Consiliului in solutionarea cauzei.

Respingerea, ca nefondat, a capatului de cerere de acces la oferta
concurenta atrage, implicit, respingerea capatului de cerere de repunere
in termenul de contestare.

In acelasi sens este decizia nr....10 din...... de... ... , Sectia a X-a
contencios administrativ si fiscal si pentru..., cod ReJust 65g84d274, din

care citam:

Curtea retine ca accesul la dosarul achizitiei... este reglementat expres de art.57 si art.
217 alin. (5) si (6) din Legea nr. 98/2016.

Art. 57 (1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor
legale privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a
nu dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de
acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectualda. Caracterul confidential
se aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala.

(4) Operatorii economici indicd si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald. Informatiile indicate de
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operatorii economici din propunerea tehnicd, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care
le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la ofertd, in caz contrar
nefiind aplicabile prevederile alin. (1).

Art. 217 (5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei... alin. (4) se realizeaza cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul acces
la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste
informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4)
ca fiind confidentiale... leqii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu
poate depdsi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractanta este obligata sa permitd, la cerere, intr-un termen care nu poate
depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat
si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de
pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale.

Din ansamblul reglementarii legale a chestiunii confidentialitatii documentelor depuse in
procedurile de achizitie publica rezulta ca legiuitorul a stabilit, cu titlu de principiu, faptul ca
accesul la informatii de interes public este liber. Ceea ce este firesc in contextul in care unul
dintre principiile fundamentale ale achizitiilor... este transparenta de care trebuie sa dea
dovada autoritatea contractantd.Transparenta reprezinta, asa cum corect sustin contestatorii,
un veritabil instrument de control, o garantie a utilizarii eficiente a fondurilor..., iar aplicarea in
concret a principiului transparentei este de natura a spori increderea publica in procesul de
achizitie publica.

In egala masura, s-a stabilit ca principiul transparentei, consacrat de art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 si derivat din art. 18 alin. (1) din Directiva.../24/UE, nu are un caracter
absolut, ci trebuie interpretat in echilibru cu alte principii fundamentale ale dreptului
achizitiilor..., respectiv proportionalitatea, concurenta loiala si protejarea intereselor comerciale
legitime ale operatorilor economici. Transparenta serveste scopului de a asigura controlul
legalitatii si tratamentul egal al ofertantilor, dar nu se traduce intr-un drept nelimitat de acces
la informatiile confidentiale din ofertele celorlalti participanti.

Dupa cum doctrina si jurisprudenta au subliniat constant, dreptul la informare nu poate
degenera intr-un drept de a cunoaste strategia comerciala a concurentilor, iar echilibrul dintre
transparenta si secretul comercial trebuie analizat casuistic, prin raportare la necesitatea
efectiva a informatiei solicitate pentru exercitarea dreptului la aparare.

Prin urmare, autoritatea contractanta va trebuie sa verifice: (i) daca exista o declaratie
de confidentialitate in legatura cu documentele pentru care a fost transmisa cererea de studiu;
si (ii) daca natura confidentiald a informatiilor este justificata, prin raportare la interesele
comerciale protejate.

in situatia in care constatd c3 declaratia de confidentialitate contine astfel de informatii
si este justificata, autoritatea contractanta nu are dreptul de a dezvalui aceste informatii
competitorilor. in caz contrar, acestia ar intra in posesia unor informatii sensibile si extrem de
importante pe care le pot utiliza pentru a crea solutii tehnice similare sau identice, entitatea a
carei oferta a fost facutda publica pierzand inclusiv avantajele economice pe care le avea pe
piata prin utilizarea respectivei solutii tehnice.

Prin exceptie, dupa comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea
contractanta este obligata sa permita, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la
raportul procedurii de atribuire, precum si la informatiile din cadrul documentelor de calificare,
propunerilor tehnice si/sau financiare care nu au fost declarate de catre ofertanti ca fiind
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala.

Instanta retine ca jurisprudenta CJUE a statuat constant asupra necesitatii concilierii
intre prjncipiul transparentei si protejarea secretului comercial: .

In... C-.../06, ##### SA c. Etat belge, Curtea a subliniat ca: "In cadrul procedurilor de
atribuire a contractelor..., autoritatile si instantele nationale trebuie sa asigure, in mod
simultan, respectarea dreptului la aparare al ofertantilor si protejarea informatiilor
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confidentiale, in special a secretelor comerciale ale acestora." Curtea a precizat ca instanta nu
este obligata sa dezvaluie informatiile confidentiale unei alte parti, ci trebuie sa aprecieze daca
acestea sunt strict necesare pentru exercitarea dreptului la aparare.

In... C-9... /..., Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, Curtea a reafirmat ca:
"Transparenta nu presupune un acces nelimitat la toate informatiile din ofertele depuse, iar
autoritatile contractante pot refuza comunicarea elementelor confidentiale, daca dezvaluirea lor
ar aduce atingere intereselor comerciale legitime ale altor operatori economici."

De asemenea, in... C-54/21, ####+# Polska, Curtea a reiterat ca: "Protectia secretului
comercial constituie un obiectiv de interes general care poate justifica restrangerea dreptului
de acces la informatiile din ofertele concurente."

Asadar, o prima concluzie ce reiese din reglementarile expuse este cea a obligatiei
impuse autoritatii contractante de a nu divulga informatii confidentiale al caror continut ar
putea fi utilizat pentru a denatura concurenta.

Mergand mai departe, Curtea constata ca, intr-adevar, autoritatea contractanta nu este
tinuta de simpla afirmatie a unui operator economic... careia informatiile transmise sunt
confidentiale. Astfel, un asemenea operator trebuie sa demonstreze caracterul cu adevarat
confidential al informatiilor la a caror divulgare se opune, stabilind de exemplu cda acestea
contin secrete tehnice sau comerciale, ca continutul lor ar putea fi utilizat pentru a denatura
concurenta sau ca divulgarea lor i-ar putea fi prejudiciabila (... c-297/... pct.117); din aceeasi
decizie CJUE reiese, insd, ca atunci cdnd se ridica problema caracterului confidential al
informatiilor transmise, autoritatea contractanta "trebuie sa se asigure ca decizia pe care
intentioneaza sa o ia, ca urmare a cererii unui operator economic de a i se comunica informatii
care figureazd in documentatia transmisa de un concurent, este conforma cu normele de
atribuire a contractelor de achizitii... prevazute in Directiva.../24, in special cele referitoare la
protectia informatiilor confidentiale mentionate la punctele 113 si 114 din prezenta hotarare";
in plus, atunci cand refuza sa comunice informatiile confidentiale ale unui operator economic
unuia dintre concurenti, trebuie sa se conformeze si principiului general de drept al... referitor
la o buna administrare, care implicd cerinte pe care statele membre trebuie sa le respecte
atunci cand pun in aplicare dreptul.... Printre aceste cerinte, obligatia de motivare a deciziilor
adoptate de autoritatile nationale are o importanta deosebita, intrucat permite destinatarului
acestor decizii sa isi apere drepturile.

In ceea ce priveste aprecierea dovezilor privind caracterul confidential al informatiilor
comunicate, autoritatea contractanta trebuie sa aiba in vedere, in primul rand, formularea unei
cereri in acest sens de catre ofertantul interesat si argumentele prezentate; in plus, "se poate
baza pe prezumtii generale care se aplica anumitor categorii de documente, consideratii de
ordin general similare fiind susceptibile sa@ se aplice unor cereri de divulgare cu privire la
documente de aceeasi natura (... din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10,
punctul 90)" (pct.46 din... Tribunalului... din 21 septembrie..., Secolux/#######, T-363/14).

In aceeasi hotdrare se mai retine:

"47.Rezultad din jurisprudenta ca ofertele depuse de ofertanti in cadrul unei proceduri de
cerere de oferta pot intra in domeniul de aplicare al exceptiei referitoare (a protectia
intereselor comerciale, in special datorita elementelor economice si tehnice cuprinse in oferte
(a se vedea in acest sens... din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10, pct. 95).

48.Pe de alta parte, protectia ofertelor ofertantilor fata de alti ofertanti este prevazuta
de dispozitiile relevante din Regulamentul financiar si in special la articolul 113 alineatul (2) din
acesta, care nu prevede divulgarea ofertelor depuse, nici chiar dupa formularea unei cereri
scrise de catre ofertantii ale caror oferte nu au fost retinute. Aceasta restrictie este inerenta
obiectivului urmarit prin normele... in materie de contracte de achizitii..., care se intemeiaza pe
o concurentd nedenaturata, Pentru a realiza acest obiectiv, se impune ca autoritatile
contractante sa nu divulge informatii referitoare la proceduri de atribuire a contractelor de
achizitii... al caror continut ar putea fi utilizat pentru a denatura concurenta, fie in cadrul unei
proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de atribuire ulterioare (... din 29
ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T######## punctul 1...).

49.##### In vedere cele ce precedd, jurisprudenta a stabilit existenta unei prezumtii
generale... cdreia accesul la ofertele ofertantilor aduce, in principiu, atingere protectiei
intereselor comerciale (a se vedea in acest sens... din 29 -ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-
339/10 si T######## punctul 101)".
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In raport de reperele ce reies din cele anterior mentionate, Curtea constatd cd refuzul
autoritatii contractante, de a permite accesul la intregul dosar, in special la oferta depusa de
ofertantul castigdtor, este justificat.

In primul rand, Curtea are in vedere faptul ca toti ofertantii si-au declarat oferta
confidentiala; avand aceeasi conduita, contestatorii nu pot solicita un tratament diferit,
respectiv acordarea accesului la intreaga oferta depusa de ceilalti competitori, in conditiile in
care fiecare dintre contestatori beneficiaza de aceeasi protectie; tratamentului egal presupune
aplicarea aceluiasi tratament ofertantilor; or, in masura in care fiecare contestator pretinde
respectarea confidentialitatii propriei oferte, nu exista niciun motiv pentru care
contracandidatele nu ar beneficia de acelasi tratament.

in al doilea rand, Curtea nu poate s& nu observe cd declaratiile de confidentialitate
depuse de contestatoare au un grad de complexitate, detaliere si motivare similar celei depuse
de ofertantul castigator si, in plus, au declarat confidentiale propunerea tehnica si financiara in
integralitate, intocmai ca ofertantul castigator.

In plus, Curtea retine cda anumiti operatori, au declarat confidentiale nu numai
propunerea tehnica si financiara, dar chiar si DUAE si documentele justificative, precum si
procesele verbale de evaluare (in concret...).

in continuare, instanta are in vedere continutul declaratiei date de ofertantul castigdtor,
in care sunt declarate confidentiale oferta tehnicd impreuna cu toate anexele sale, oferta
financiara cu toate anexele sale, raspunsurile la solicitarile de clarificare n legatura cu
prezenta procedura.

In concret, se arata ca: "Pentru propunerea tehnica: Oferta contine o serie de informatii
considerate a fi secret tehnic de catre ofertant, prin implicatiile pe care le-ar avea publicarea
acestora raportat la interesele legitime ale societatii. Oferta tehnicd prezinta: informatii
punctuale referitoare la avantajele competitive pe piata...; informatii referitoare la organizarea
echipei de proiectare; informatii referitoare la organizarea echipei de executie; proceduri
proprii de prestare a serviciilor si executie a lucrarilor; proceduri proprii de management al
riscurilor; sistemul propriu de arhivare in cadrul firmei pentru asigurarea calitatii; metode de
lucru si calcul proprii; instructiuni si date ale membrilor echipei de proiect; interpretarea
proprie a cerintelor documentatiei de atribuire; capacitatea tehnica a ofertantului.

In cazul in care aceste informatii ar fi..., societatea poate fi prejudiciata prin concurenta
neloiald. In contextul in care tot mai multe... se deruleazd utilizdnd criteriul «oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic», multe vizdnd metodologia de prestare a
serviciilor, accesul altor ofertanti la toate aceste documente ar putea conduce la concurenta
neloiala din partea acestora in procedurile viitoare.

Pentru propunerea financiara: Secrete comerciale din cadrul ofertei: lista nominala cu
angajatii operatorului economic (extras Revisal) si specializarea acestora, inclusiv anexele
pentru personalul implicat - certificatele de formare profesionald, autorizatiile, atestatele care
definesc in mod precis capacitatea profesionald a proiectantului si nivelul de competitivitate de
pe piata...; acordurile de colaborare cuprinzéand conditii contractuale intre operatorul economic
si furnizorii/colaboratorii sai, care definesc capacitatea profesionala a proiectantului si
legaturile comerciale de pe piata...; strategia de pret din anexa la formularul de oferta
financiara, care defineste competitivitatea si cash flow-ul pe piata...; strategia de pret din
anexa la formularul de ofertd financiara, cu informatii privind politica generala de preturi a
ofertantului si intelegerile ofertantului cu privire la valoarea pe componente, pe obiecte si pe
tipuri de servicii/lucrari; Secrete tehnice sau comerciale."

Declaratia se refera inclusiv la prejudiciile concrete pe care le-ar suferi daca informatiile
confidentiale ar fi dezvaluite concurentei. #### invocata Directiva (UE)... /...3 dar si
dispozitiile art. 1 din Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale.

In plus, Curtea constatd c3d autoritatea contractantd si-a motivat decizia adoptats,
ararand ca toti ofertantii au declarat ofertele confidentiale si au argumentat acest caracter in
mod similar; mai mult, cu respectarea celor stabilite de jurisprudenta CJUE (... 54/21 pct.71-
85), instanta constata ca a fost asigurat accesul la procesul verbal privind evaluarea garantiei
de participare, informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc; procesul verbal privind
evaluarea conformitdtii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si solicitarilor de
clarificari, inclusiv grila tehnica si punctajul pentru ofertantul CON-A ########## S.R.L.
clasat pe primul loc; procesul verbal privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv
verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice; procesul-verbal privind evaluarea
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documentelor-suport depuse de candidati/ofertanti pentru demonstrarea informatiilor din
DUAE; documentele justificative actualizate, pentru demonstrarea indeplinirii tuturor criteriilor
de calificare in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE.

Se constata, asadar, ca autoritatea contractantd a pus la dispozitia contestatorilor
inclusiv informatii care vizeaza, in esenta, experienta relevanta a ofertantilor si referintele pe
care acestia le anexeaza la ofertele lor pentru atestarea acestei experiente si a capacitatilor
lor, caracteristicile si avantajele relative ale ofertei retinute, precum si numele ofertantului
castigator, informatii care, in opinia Curtii, sunt suficiente pentru a garanta respectarea
dreptului la o cale de atac efectiva.

in raport de toate aceste imprejurdri, ludnd in considerare si prezumtia generald,
stabilitd de jurisprudenta CJUE... careia accesul la ofertele ofertantilor aduce, in principiu,
atingere protectiei intereselor comerciale (... din 29 -ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si
T######## punctul 101), Curtea constatd ca, In mod intemeiat, a apreciat autoritatea
contractantd cd informatiile din ofertele depuse sunt acoperite de o prezumtie generala...
careia divulgarea lor ar aduce atingere, in principiu, protectiei intereselor comerciale, cu atéat
mai mult cu cat in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publicad intra in
competitie concurenti de pe aceeasi piata si implicit cu interese contrarii, context in care
informatiile confidentiale au o valoare extrem de importanta, ratiunea protejarii lor fiind, in
fapt, extrinseca procedurii de achizitie publica in cauza.

Conduita autoritatii contractante este n acord cu principiul tratamentului egal si se
circumscrie celor retinute la pct. 55 din... de Justitie a... din 14 februarie...... C-.../06, avand
ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul articolului
234 CE, a carei actiune principala a avut ca obiect dreptul la protectia informatiilor
confidentiale, prin care Curtea a retinut ca: "..."

Mai mult, Curtea constata ca contestatoarele nu au prezentat nici cel mai slab argument
care sa permita sa se demonstreze ca documentele solicitate (oferta tehnica si financiard) nu
erau acoperite de prezumtia mentionata mai sus, simpla invocare a principiului transparentei
nefiind suficienta pentru a rasturna aceasta prezumtie, cu atat mai mult cu cat toti ofertantii
au procedat intr-o maniera similara, oferind ca dovezi ale caracterului confidential aceleasi
argumente.

##4## real ca acestea au prezentat interesul de a verifica temeinicia evaluarii tehnice si
financiare, Insa un asemenea interes este generic si nu poate prevala asupra dreptului
concurentilor de a-si proteja secretele comerciale.

Totodata, instanta constata ca dreptul contestatoarelor la aparare poate fi satisfacut
prin accesul la partea neconfidentiala a dosarului, respectiv actele administrative si rapoartele
comisiei de evaluare, care reflectda rationamentul autoritatii contractante. Accesul integral la
ofertele celorlalti participanti ar conduce, in schimb, la divulgarea de informatii sensibile si la
denaturarea mediului concurential.

In lumina celor retinute, Curtea constata caracterul temeinic al conduitei autoritatii
contractante care nu a acordat acces la documentele declarate confidentiale, motiv pentru care
toate cererile (..., CON-A, ###### si ACI ####) in sensul acordarii accesului la informatiile
din dosarul achizitiei, peste cele deja puse la dispozitie de autoritatea contractanta, sunt
neintemeiate, si trebuiau respinse, ca atare.

###4# de aceasta solutie, trebuia respinsa si cererea de repunere in termen, formulata
de contestatoarele CONSTRUCTII #####4# si..., ca ramasa fara obiect, intrucat aceasta
cerere era conditionata de cea privind accesul integral la dosar.

In considerarea celor evocate, Consiliul determina ca in mod legal
autoritatea a admis si declarat castigatoare oferta asocierii Integra,
nefiind gasite motive intemeiate pentru infirmarea acestei masuri, pentru
anularea raportului procedurii prin care a fost
stabilit rezultatul procedurii si nici pentru obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei asocierii sau pentru excluderea ei din
competitie. Astfel fiind, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016 si in limita criticilor formulate, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia... nr...., in contradictoriu cu..., inclusiv in ceea ce
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priveste capatul de cerere subsidiar, de anulare a intregii proceduri de
atribuire (nu au fost identificate motive intemeiate pentru a se dispune
anularea rezultatului procedurii si, cu atat mai putin, a intregii
proceduri), precum si capatul de cerere accesoriu de obligare a autoritatii
la plata cheltuielilor aferente contestatiei, nefiind indeplinite conditiile
art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016 si ale art. 453 C. proc. civ., in
sensul ca societatea contestatoare nu a castigat procesul si autoritatea
contractanta nu s-a aflat in culpa.

Analiza actelor atacate ale autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii care
guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata Consiliului
[art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si art. 9 alin.
(2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite prin cererile
si apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au format obiectul
contestatiei, raspunderea juridica pentru declararea castigatoare a unei
anumite oferte revine autoritatii contractante, tinuta de lege sa verifice si
sa stabileasca modul de indeplinire de catre ofertant/oferta a tuturor
cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice stabilite in documentatia
de atribuire. Nota bene, art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin...
Guvernului nr.... statueaza ca autoritatea contractanta este responsabila
pentru modul de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-
cadru, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a
regulilor de elaborare a proceselor-verbale si a rapoartelor comisiei de
evaluare, inclusiv in ceea ce priveste concluziile verificarilor de ordin
tehnic.

In eventualitatea unei cai de atac, dupa cum se cunoaste, in lumina
art. 30 alin. (2) si a art. 31 alin. (3) din Legea nr. 101/2016:

- in plangere, contestatorul nu poate invoca alte motive impotriva
actelor autoritatii contractante decat cele cuprinse in contestatia
adresata Consiliului;

- nu se pot depune probe noi fata de cele care au fost depuse in
cadrul contestatiei.

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei, cererea de
interventie apartinand... va fi admisa, inclusiv in ceea ce priveste capatul
de cerere de obligare a contestatoarei la plata catre intervenienta a
cheltuielilor pe care le-a presupus interventia procesualda. Cu privire la
acest din urma capat de cerere, de suportare a onorariului avocatial
ocazionat de interventia pentru combaterea contestatiei, capatul este
supus dispozitiilor art. 26 alin. (9) din legea remediilor si celor aplicabile
in mod corespunzator din Codul de procedura civila. Probatoriul cauzei a
relevat ca... s-a aflat in culpa, motiv pentru care... a initiat combaterea
contestatiei pe cale administrativ-jurisdictionala. Existdnd o culpa din
partea ei, se impune ca firma contestatoare sa suporte cheltuielile
efectuate de intervenienta. In consecinta, Consiliul considera intemeiata
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si va admite solicitarea de obligare a contestatoarei aflate in culpa
procesuala la plata celor efectuate de aceasta, ca intervenienta, in cursul
solutionarii contestatiei.

Cheltuielile  solicitate sunt in  suma de... si reprezinta
.Servicii avocatiale conform contract asistenta juridica nr.....;, CNSC
164/2026”, pentru... de Avocati ,... & Partners”, servicii facturate cu seria
ZRP_... nr.... si achitat de societatea intervenienta la...... referintei...,
confirmare electronica, acte depuse in copiela dosarul cauzei.
Dreptul intervenientilor accesorii de a le fi rambursate cheltuielile de
judecata, conditionat de incuviintarea in principiu si de admiterea pe
fond a cererilor lor de interventie, este recunoscut si de multiplul
precedent al... de Casatie si Justitie reprezentat, exemplificativ, de:

- decizia nr.....240 din 6 decembrie..., Sectia I civila;

- decizia nr.....872 din 23 octombrie 20..., Sectia I civila;

- decizia nr.... din..., Sectia de contencios administrativ si fiscal;

- decizia nr.... din..., Sectia I civila,
hotarari disponibile spre consultare de catre persoanele interesate pe
portalul https: //www.scj.ro/.../Cautare-jurisprudenta.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia... nr...., in contradictoriu cu...
(succesoarea... pentru...), inclusiv capatul de cerere de obligare a
autoritatii contractante la plata cheltuielilor aferente contestatiei.

Incuviinteaza, in principiu, si admite cererea de interventie
voluntara accesorie nr...., depusa de.... Obliga contestatoarea... la plata
catre intervenienta... a sumei de..., reprezentand cheltuieli aferente
interventiei sale pentru combaterea contestatiei. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.
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