In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ..., cu sediul in ...., impotriva
documentatiei de atribuire, elaborata de catre ..., cu sediul in ...., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, organizata pe loturi, in vederea incheierii acordului-cadru de
furnizare avand ca obiect ..., s-au solicitat, in referire la lotul 1,
urmatoarele:

(a) Suspendarea procedurii de atribuire pana la finalizarea cauzei,

(b) Obligarea autoritatii contractante la modificarea caietului de
sarcini, conform criticilor de mai jos;

(c) Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... critica documentatia de atribuire, elaborata de catre ...,
in calitate de autoritate contractanta, solicitand cele ante-mentionate.

In fapt, contestatorul subliniaza ca, printre produsele ce se doresc
a fi achizitionate in cadrul lotului 1, au fost solicitate si urmatoarele
produse: (1) Solutie de dezinfectat pardoseli gresie/faianta pentru uz
profesional (Produs biocid) (Reperul nr. 4); si (2) Solutie antimucegai
(produs biocid) (Reperul nr. 22).

In ceea ce priveste reperul nr. 4, ... arata ca cerintele caietului de
sarcini prevad urmatoarele specificatii tehnice: ,Solutie de dezinfectat
lichida, de uz general, pentru pardoseli gresie/faianta care: - nu
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deterioreaza suprafetele emailate/metalice. Acest aspect sa fie precizat
in fisa tehnica a produsului; - dezinfecteaza suprafetele curatate - are
spectru larg de actiune (minim bactericid, fungid/levuricid) si timp rapid
de actionare (maxim 15 minute), documentate prin aviz eliberat de
Comisia Nationala pentru Produse Biocide, categoria TP2; - inlatura
calcarul si murdaria. Acest aspect sa fie precizat in fisa tehnica a
produsului; - sa aiba spumare redusa, sa nu necesite clatire si sd nu lase
urme sau reziduuri; - sa fie potrivitd pentru spalare si curatare prin
aplicare cu ajutorul mopului pe pardoseala; - Produsul sa nu fie clasificat
ca fiind toxic, cancerigen, mutagen, toxic pentru reproducere conform
criteriilor din Regulamentul nr. 1272/2008 (CLP) Instructiunile de dozare
vor fi specificate pe eticheta produselor si in Fisa tehnica/instructiuni de
utilizare (...)".

Referitor la reperul nr. 22, autorul contestatiei evidentiaza ca
cerintele caietului de sarcini prevad urmatoarele specificatii tehnice:
,Solutie antimucegai; - Nu contine Clor; - Nu pateaza, nu albeste si nu
decoloreaza suprafetele; - Spectru larg de actiune (cum ar fi levuricida,
fungicida, sporicida, bactericida); documentat prin aviz eliberat de
Comisia nationala pentru Produse Biocide, categoria TP2; - instructiunile
de dozare vor fi specificate pe eticheta produselor si in Fisa
tehnica/instructiuni de utilizare (...)".

Cu privire la cele de mai sus, contestatorul solicita Consiliului
obligarea autoritatii contractante la recunoasterea aplicabilitatii
prevederilor Ordinului Ministerului Sanatatii nr. 1.761/2021 in ceea ce
priveste stabilirea compatibilitatii dezinfectantilor achizitionati prin
prezenta procedura cu procedura de utilizare a acestora (dezinfectia),
acolo unde nu exista prevederi speciale care sa inlature aplicarea sa.

De asemenea, invedereaza ca, neexistand nici lege aplicabila, nici
uzante care sa reglementeze dezinfectia in aria institutionald, se aplica
Ldispozitiile legale privitoare la situatii asemdanatoare”, respectiv
dispozitile legale privind dezinfectia 1n aria medicala. Astfel,
mentioneaza contestatorul, se asigura respectarea obligatiilor prevazute
de Legea nr. 95/2006 in sarcina tuturor entitatilor activand in sfera
institutionala la un nivel reglementat (cel medical), adica la cel mai inalt
nivel ce poate fi oferit in sistemul de asistenta publica de sanatate din
Romania.

In sustinerea afirmatiilor sale, ... invocd jurisprudenta Consiliului.

Totodata, in ceea ce priveste reperul nr. 4, autorul contestatiei
solicita obligarea autoritatii contractante la:

- Completarea si modificarea cerintelor privind reperul nr. 4 in
sensul indicarii metodei de testare a activitatii microbicide, conform
standardelor indicate in standardul EN 14885:2022 pentru domeniul
institutional, respectiv: Bactericid EN 1276 si EN 13697 si Fungicid/
Levuricid EN 1650 si EN 13697.
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- Completarea cerintei pentru reperul nr. 4 - Produsul sa nu fie
clasificat ca fiind toxic, cancerigen, mutugen, toxic pentru reproducere,
conform criteriilor din Regulamentul nr. 1272/2008 in sensul indicarii
explicite a pictogramelor si frazelor pe care produsul nu trebuie sa le
prezinte pentru indeplinirea cerintei, dupa cum urmeaza: GHS 08 - O
substanta sau un amestec avand aceasta pictograma prezinta unul sau
mai multe dintre urmatoarele efecte: este cancerigen(d); afecteaza
fertilitatea si fatul, este sensibilizant(a) pentru cdile respiratorii, poate
provoca alergie, astm sau dificultati de respiratie in caz de inhalare; este
toxic(a) pentru organe specifice; pericol prin aspirare, poate fi mortal(a)
sau nociv(a) Tn caz de inghitire sau atunci cand patrunde in caile
respiratorii; P262: Evitati orice contact cu ochii, pielea sau
imbracamintea; P304+P340: in caz de inhalare: transportati persoana la
aer liber si mentineti-o intr-o pozitie confortabila pentru respiratie.

- Modificarea cerintei pentru reperul nr. 4 - Inlatura calcarul si
murddaria. Acest aspect sa fie precizat in fisa tehnica a produsului in
sensul Tnlocuirii modalitatii de dovedire prin inscrierea in fisa tehnica cu
impunerea obligativitatii dovedirii intregului spectru de activitate
microbicida solicitat prin testari in conditii de murdarie. Astfel, considera
contestatorul, este singura modalitate obiectiva de indeplinire a acestei
cerinte, avand in vedere faptul ca intr-o fisa tehnica orice producator are
posibilitatea subiectiva de a include acea cerinta, fara a se putea face o
verificare obiectiva a celor mentionate.

- Modificarea cerintei pentru reperul nr. 4 - Nu deterioreaza
suprafetele emailate/metalice. Acest aspect sa fie precizat in fisa tehnica
a produsului in sensul inlocuirii modalitatii de dovedire prin inscrierea in
fisa tehnicd cu impunerea obligativitatii prezentarii de rapoarte de
testare privind compatibilitatea produsului cu materialul suprafetelor de
dezinfectant. Ca si in cazul anterior prezentat, contestatorul afirma ca
aceasta este singura modalitate de evaluare obiectiva a produsului.

- Precizarea, in mod explicit, pentru reperul nr. 4 a faptului ca
produsul care se doreste a fi achizitionat este un produs concentrat,
avand in vedere cerinta reperului conform caruia Instructiunile de dozare
vor fi specificate pe eticheta produselor si in fisa tehnica/instructiuni de
utilizare.

De asemenea, in ceea ce priveste reperul nr. 22, ... solicita
Consiliului obligarea autoritatii contractante la:

- Indicarea explicita a faptului ca cerinta privind solutia antimucegai
se dovedeste prin prezentarea efectului Levuricid (conform EN 13697 si
EN 1650, testari indicate de EN 14885:2022 pentru domeniul
institutional), pentru aprecierea obiectiva a indeplinirii cerintei ,solutie
antimucegai”, avand in vedere definitia mucegaiului
(https://ro.wikipedia.org/wiki/Mucegai).

- Modificarea cerintei nu pdteaza, nu albeste si nu decoloreaza
suprafetele in sensul inlocuirii modalitatii de dovedire prin inscrierea in

Pagina 3 din 13



fisa tehnica cu impunerea obligativitatii prezentarii de rapoarte de
testare privind compatibilitatea produsului cu materialul suprafetelor de
dezinfectat.

Este o solicitare ce vine in interesul asigurarii protectiei bunurilor
autoritatii contractante prin stabilirea unui reper clar asupra modului in
care trebuie dovedita indeplinirea cerintelor caietului de sarcini.

- Completarea cerintei in ceea ce priveste reperul nr. 22 in sensul
indicarii metodei de testare a activitatii microbiocide, conform
standardelor indicate in standardul EN14885:2022 pentru domeniul
institutional, respectiv: Bactericid EN 1276 si EN 13697 si Fungicid/
Levuricid EN 1650 si EN 13697.

- Precizarea, in mod explicit, pentru reperul nr. 22, a faptului ca
produsul care se doreste a fi achizitionat este un produs concentrat,
avand in vedere cerinta reperului conform caruia Instructiunile de dozare
vor fi specificate pe eticheta produselor si in fisa tehnica/ instructiuni de
utilizare.

- Completarea solicitarii pentru reperul nr. 22 - Produsul sa nu fie
clasificat ca fiind toxic, cancerigen, mutugen, toxic pentru reproducere,
conform criteriilor din Regulamentul nr. 1272/2008 in sensul indicarii
explicite a pictogramelor si frazelor pe care produsul nu trebuie sa le
prezinte pentru indeplinirea cerintei, dupa cum urmeaza: GHS 08 - O
substanta sau un amestec avand aceasta pictograma prezinta unul sau
mai multe dintre urmatoarele efecte: este cancerigen(a); afecteaza
fertilitatea si fatul, este sensibilizant(a) pentru caile respiratorii, poate
provoca alergie, astm sau dificultati de respiratie in caz de inhalare; este
toxic(a) pentru organe specifice; pericol prin aspirare, poate fi mortal(a)
sau nociv(a) in caz de inghitire sau atunci cand patrunde in caile
respiratorii; P262: Evitati orice contact cu ochii, pielea sau
imbracamintea; P304+P340: in caz de inhalare: transportati persoana la
aer liber si mentineti-o intr-o pozitie confortabila pentru respiratie.

- Completarea cerintelor pentru reperul nr. 22 cu impunerea
obligatiei ca intreg spectrul de activitate biocid sa fie testat in conditii de
murdarie. Trebuie avut in vedere faptul ca suprafetele sunt cunoscute a
prezenta substante organice si/sau anorganice care pot afecta procesul
de dezinfectie daca dezinfectantul utilizat nu este unul care sa faca fata
unei asemenea situatii, respectiv sa fie testat in conditii de murdarie;
definitia legala a conditiilor de murdarie fiind precizata la pag. 15 din
standardul EN14885:2022.

In drept, se invoca dispozitiile art. 8 si urmatoarele din Legea nr.
101/2016, precum si celelalte prevederi din prezenta contestatie.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere comunicat prin adresa nr. ...., ... solicita
respingerea contestatiei ca netemeinica si nelegala, din urmatoarele
considerente:
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Prezenta procedura de atribuire are ca obiect achizitia de produse
de curatenie care vor fi utilizate in cadrul .... la nivelul zonei
administrative, partea de dezinfectie limitdndu-se la zona de grupuri
sanitare, si, eventual, la loc de luat masa, personalul de curatenie care
va utiliza prezentele produse neputand fi, oarecum, comparat cu
personalul de specialitate din domeniul medical care trebuie sa puna in
aplicare prevederile OMS nr. 1.761/2021.

In cazul produselor biocide (dezinfectante) care sunt solicitate a fi
achizitionate prin prezenta procedura nu se aplica prevederile Ordinului
Ministerului Sanatatii nr. 1.761/2021 pentru aprobarea Normelor tehnice
privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si
private, evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie si dezinfectie
efectuate in cadrul acestora, procedurile recomandate pentru dezinfectia
mainilor in functie de nivelul de risc, precum si metodele de evaluare a
derularii procesului de sterilizare si controlul eficientei acestuia, deoarece
autoritatea contractanta nu este unitate sanitara (medicald) si nici
utilizarile produselor biocide nu sunt in scop medical, acestea fiind
utilizate in activitatile de curatenie din zone industriale, cladiri, toalete
(grupuri sanitare) si birouri.

Potrivit caietului de sarcini, la ofertare se solicita sa se prezinte
pentru verificare si acceptare a produsului Avizul Ministerului Sanatatii
valabil sau Autorizatie Nationald sau Recunoastere Reciproca a
Autorizatiei emise intr-un al stat membru UE pentru plasare pe piata a
produsului biocid pentru dezinfectare suprafete (TP2), ceea ce se
considera suficient, deoarece aceste avize/autorizari sunt emise numai
daca se respecta cerintele legale si se dovedeste, prin teste, ca acel
produs este un biocid - dezinfectant pentru suprafete.

Referitor la criticile contestatorului cu privire la reperul nr. 4,
face urmatoarele precizari:

In caietul de sarcini s-a precizat ca produsul ofertat s& aibd spectru
larg de actiune minim bactericid, fungid/levuricid aceasta insemnand ca
produsul poate avea chiar si spectru de actiune virucid/ microbactericid
etc. Indicarea testelor prin care se dovedeste aceasta eficacitate
(bactericid, fungid/levuricid, virucid/ microbactericid etc.) nu este
necesar sa fie introdusa in caietul de sarcini deoarece spectrul de actiune
prin care produsul si-a dovedit eficacitatea prin testare se regaseste in
Avizul Ministerului Sanatatii valabil sau Autorizatie Nationala sau
Recunoastere Reciproca a Autorizatiei emise intr-un alt stat membru UE
pentru plasare pe piata a produsului biocid pentru dezinfectare suprafete
(TP2), solicitat in caietul de sarcini. Acest aviz se verifica la ofertare si
este o conditie de acceptare a produsului ceea ce se considera suficient,
deoarece aceste avize/autorizari sunt emise numai daca se respecta
cerintele legale si se dovedeste prin teste ca acel produs este un biocid -
dezinfectant pentru suprafete.
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In caietul de sarcini s-a solicitat ca Produsul s§ nu fie clasificat ca
fiind toxic, cancerigen, mutagen, toxic pentru reproducere, conform
criteriilor din Regulamentul nr. 1272/2008 (CLP). In Regulamentul CLP
sunt precizate mai multe criterii referitoare la amestecurile (produsele)
toxic, cancerigen, mutagen, toxic pentru reproducere, care nu se
limiteaza numai pictograma GHSO08 si frazele de precautie (P262,
P304+340) indicate de contestator.

Este suficienta si nu necesita completare cerinta Produsul sa nu fie
clasificat ca fiind toxic, cancerigen, mutagen, toxic pentru reproducere
conform criteriilor din Regulamentul nr. 1272/2008 (CLP) precizata in
caietul de sarcini, deoarece pericolele (toxic, cancerigen, mutagen, toxic
pentru reproducere) sunt verificate astfel incat sa existe o corelatie intre
clasificarea amestecului/substantelor din sectiunile 2 si 3 a fisei cu date
de securitate si criteriile din Regulamentul nr. 1272/2008 (CLP). In
caietul de sarcini s-a solicitat furnizarea odata cu oferta, fiind o conditie
de acceptare a acesteia: fisa cu date de securitate (in limba romana),
conform Regulamentului UE 878/2020 de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 1907/2006 - REACH.

Sunt suficiente si nu necesita completare cerintele inlatura calcarul
si murdaria. Acest aspect sa fie precizat in fisa tehnica a produsului si nu
deterioreaza suprafetele emailate/metalice. Acest aspect sa fie precizat
in fisa tehnica a produsului, precizate in caietul de sarcini, deoarece in
Fisa tehnica se prezinta caracteristicile tehnice si functionale si este un
document prin care furnizorul precizeaza toate caracteristicile tehnice si
functionale ale produsului si pe care autoritatea contractanta il verifica
pentru a se asigura cd produsul are caracteristicile solicitate in
specificatia tehnica. In cazul in care furnizorul produsului a efectuat teste
(care nu sunt obligatorii pentru a dovedi indeplinirea cerintei de a
indeparta calcarul/murdaria), aceste rezultate le va introduce si in fisa
tehnicAé, deci nu este necesar si nici justificat sa fie solicitate.

In plus, nu este necesar a se completa cu solicitarea prezentarii de
rapoarte de testare emise de laboratoare acreditate care sa dovedeasca
compatibilitatea produsului oferit cu materialul suprafetelor descrise
(pardoseli, gresie, faiantda), asa cum a solicitat contestatorul, deoarece
indeplinirea acestei cerinte de catre produsele ofertate se va verifica de
catre comisia de evaluare in Fisa cu date de securitate (FDS) si in Fisa
tehnica aferenta produsului.

Nu este necesara completarea caietului de sarcini cu solicitarea
contestatorului de a preciza ca produsul sa fie concentrat deoarece in
instructiunile de utilizare la modalitatea de dozare se poate preciza ca
produsul poate fi utilizat nediluat, iar produsul va fi utilizat conform
acestor instructiuni.

In concluzie, autoritatea contractanta precizeaza ca accepta pentru
reperul nr. 4 produse care se pot sau nu dilua, cu obligativitatea
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specificarii acestui aspect pe eticheta produselor si in Fisa
tehnica/instructiuni de utilizare.

Referitor la criticile contestatorului cu privire la reperul nr. 22, ...
reia cele invederate cu privire la reperul nr. 4 si, in plus, subliniaza ca:

Legat de cerinta Nu contine Clor; Nu pateaza, nu albeste si nu
decoloreaza suprafetele, nu este necesar a se completa cu solicitarea
prezentarii de rapoarte de testare care sa dovedeasca compatibilitatea
produsului oferit cu materialul suprafetelor de dezinfectat, asa cum a
solicitat contestatorul, deoarece indeplinirea acestei cerinte de catre
produsele ofertate se va verifica de catre comisia de evaluare in Fisa cu
date de securitate (FDS) si in Fisa tehnica aferenta produsului si vor fi
acceptate doar produsele care:

1. In Fisa cu date de securitate (FDS), la sectiunea 3 Compozitia/
informatii privind componentii, nu este specificat Clorul sau alte
substante care provoaca albirea/decolorarea suprafetelor;

2. In Fisa tehnica se precizeaza ca produsul nu albeste/decoloreaza
suprafetele.

In concluzie, ... invedereaza ca Fisa cu date de securitate (FDS) si
Fisa tehnica aferente produsului, au fost solicitate pentru a se verifica
respectarea cerintelor din caietul de sarcini si considera ca sunt
suficiente pentru dovedirea asigurarii protectiei suprafetelor pe care
urmeaza sa fie aplicat produsul.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

In replica fata de punctul de vedere al autoritatii contractante, prin
adresa inregistrata la CNSC cu nr. ...., ... formuleaza raspuns, in
cuprinsul caruia prezinta argumente menite sa combata sustinerile
autoritatii contractante, expuse in punctul de vedere.

Prin adresa nr. ...., ... depune punct de vedere fata de concluziile
scrise formulate de ..., in cuprinsul caruia reitereaza cele precizate
anterior.

... a constituit cautiunea in cuantum de ....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa, divizata pe loturi, in vederea incheierii acordului-cadru
de furnizare avand ca obiect ..., prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. .....

Valoarea estimata totalda a achizitiei este cuprinsa intre .... lei, fara
TVA, iar criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate pret.

Nemultumit de anumite prevederi ale documentatiei de atribuire, ...
a depus contestatia de fata.

Cererea de suspendare a procedurii pana la solutionarea
contestatiei a fost respinsa prin Incheierea nr. .....
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Examinand contestatia, Consiliul ia act ca autorul acesteia doreste
obligarea autoritatii contractante la recunoasterea aplicabilitatii Ordinului
Ministerului Sanatatii nr. 1.761/2021 si stabilirea de cerinte in
concordanta cu acesta, precum si modificarea unor specificatii tehnice
aferente produselor:

- (1) Solutie de dezinfectat pardoseli gresie/faianta pentru uz
profesional (Produs biocid) (Reperul nr. 4) si

- (2) Solutie antimucegai (produs biocid) (Reperul nr. 22).

Preliminar analizarii contestatiei, Consiliul retine, in solutionarea ei,
relevanta dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016,
conform cu care specificatiile tehnice reprezinta Cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris,
in mod obiectiv, intr-o manierd corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii
contractante. Se mai retine ca, potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016: Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care
reprezintd cerinte, prescriptii, caracteristici de naturd tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespundd necesitatii
autoritatii contractante.

De asemenea, vor fi retinute si prevederile art. 155 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016 Specificatiile tehnice trebuie sd permitd tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea
unor obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei concurente efective intre operatorii
economici, Si cele ale art. 156 alin. (2) din lege: Cu exceptia cazului in care acest
lucru este justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit
producdtor, o anumitd origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau
serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se refera la marci, brevete,
tipuri, la o origine sau la o productie specificd, care ar avea ca efect favorizarea sau
eliminarea anumitor operatori economici sau produse.

Asadar, modificarea sau cenzurarea caracteristicilor tehnice impuse
de autoritatea contractanta poate face obiectul contestarii de catre
operatorii economici interesati in situatia incalcarii ipotezelor date de cele
doua temeiuri de drept citate mai sus.

In altad ordine de idei, nu exista o prevedere legala care sa oblige
autoritatea contractanta sa accepte produse care nu corespund
necesitatilor sale, iar Consiliul nu poate sanctiona autoritatea
contractanta pentru exercitarea dreptului sau de a nu aduce modificari
cerintelor tehnice ori altor prevederi ale documentatiei, atata timp cat
acestea i satisfac interesele. Autoritatea contractanta este singura in
masura sa-si stabileasca propriile necesitati, orice achizitie care nu ar
conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentand o
folosire ineficienta a fondurilor. Prin urmare, necesitatea sau
oportunitatea achizitionarii de produse de o anumita performanta,
precum si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de
fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile
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obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul sau,
relevante in acest caz fiind dispozitiile art. 3 din HG nr. 395/2016.

Totodata, in verificarile sale, Consiliul va avea in vedere si art. 154
din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia Autoritatea contractantd are obligatia de a
elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completd, corectd si precisd cu privire la cerintele
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfisurare a procedurii de atribuire, intrucat
documentatia de atribuire trebuie sa contina toate informatiile necesare
operatorilor economici interesati de participarea la procedura de atribuire
cu privire la cerintele achizitiei si modul de desfasurare a acesteia.

Nu in ultimul rand, trebuie subliniat ca drepturile autoritatilor
contractante la care s-a facut referire mai sus trebuie exercitate cu buna
credinta, iar nu cu scopul de a limita sau restrictiona accesul la
procedura, de natura a restrange concurenta intre agentii economici,
intrucdt s-ar aduce atingere principiilor care stau la baza atribuirii
contractului de achizitie publica — nediscriminarea si tratamentul egal.

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul ia act ca o prima
solicitare a contestatorului vizeaza obligarea autoritatii contractante la
recunoasterea aplicabilitatii prevederilor OMS nr. 1.761/2021 in ceea ce
priveste stabilirea compatibilitatii dezinfectantilor achizitionati in cadrul
procedurii.

In motivare, contestatorul arata ca singurul domeniu al Vvietii
sociale in care exista reguli de efectuare a dezinfectiei este cel medical,
aceste reqguli fiind regasite in cadrul Ordinului MS nr. 1761/2021, situatie
in care, raportat la obligatia stabilita in sarcina tuturor persoanelor
juridice din Romania de Legea nr. 95/2006 (art. 3 si 4), considera ca se
impune respectarea ordinului aratat deoarece nu poate exista un vid de
reglementare in ceea ce priveste dezinfectia in zona institutionala.
Invoca in sustinere art. 1 C. civ. si practica CNSC.

Pe de alta parte, in apararea sa, autoritatea contractanta arata ca
procedura de atribuire are ca obiect achizitia de produse de curatenie
care vor fi utilizate la nivelul zonei administrative a .... ..., partea de
dezinfectie limitandu-se la zona de grupuri sanitare si, eventual, la locul
de luat masa, personalul de curatenie neputand fi comparat cu cel de
specialitate din domeniul medical care trebuie sa puna in aplicare OMS
nr. 1.761/2021.

Cu privire la practica CNSC, autoritatea contractanta arata ca este
eronat invocata intrucat are aplicabilitate doar in cadrul procedurilor de
atribuire initiate de catre unitati spitalicesti si in aria institutionala, dar si
ca practica in discutie nu este unitara, solutionarea dosarelor depinzand
de unicitatea si contextul fiecarui dosar in parte, fiind analizate toate
aspectele dosarului atat in litera si spiritul legii, pronuntarile fiind diferite
functie de intreg probatoriul aflat in fiecare dosar al achizitiei.
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In analiza temeiniciei solicit3rii contestatorului, Consiliul retine
prevederile caietului de sarcini, pct. 2 - Contextul realizarii acestei
achizitii de produse, potrivit cu care:

. este necesard desfasurarii In conditii optime a serviciilor de curatenie si
igiena, in baza contractelor de servicii aflate in derulare de catre ....

La acest moment ..... presteaza activitati specifice zonelor de lucru, dar si a
spatiillor comune (zona de lucru, grupuri sanitare, vestiare) aceste activitati
influenteaza in mod evident activitatea curentd a CNE ... si implicit confortul
angajatilor la locul de munca.,
justificare care se regaseste si la nivelul strategiei de contractante, pct.
I.1 - Obiectul contractului.

Asadar, scopul prezentei proceduri il reprezinta achizitionarea de
produse de curatenie ce urmeaza a fi folosite, de catre autoritatea
contractanta, in vederea prestarii de servicii de curatenie pe baza
contractuala, inclusiv in cadrul spatiilor apartinand ... ..., respectiv in
zona de lucru, grupuri sanitare, vestiare.

Prin Ordinul MS nr. 1.761/2021, a carui aplicabilitate doreste
contestatorul a fi recunoscuta in procedura de fata, sunt aprobarea
Normele tehnice privind curatenia, dezinfectia si sterilizarea in unitatile
sanitare publice si private, evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie
si dezinfectie efectuate in cadrul acestora, procedurile recomandate
pentru dezinfectia mainilor in functie de nivelul de risc, precum si
metodele de evaluare a derularii procesului de sterilizare si controlul
eficientei acestuia.

La art. 1 se prevede ca: Se aprobd Normele tehnice privind curitarea,
dezinfectia si sterilizarea in unitati sanitare publice si private, prevdzute in anexa nr. 1 la
prezentul ordin, iar la art. 9 ca: Directiile de specialitate din cadrul Ministerului
Sanatatii, directiile de sdnatate publicd judetene si a municipiului Bucuresti, precum si
unitatile sanitare publice si private de pe teritoriul Romaniei vor duce la indeplinire
prevederile prezentului ordin.

Prin urmare, Ordinul are aplicabilitate exclusiv in unitatile sanitare
publice si private, dupa cum rezulta si din denumirea sa, ceea ce nu este
cazul destinatarului serviciilor de curatenie si nici a prestatorului din
procedura de fata.

In acest context, impunerea nivelului de exigenta din domeniul
sanitar in procedura de fata nu are vreo justificare, cata vreme
contestatorul nu indica actul normativ care sa oblige la respectarea
acestor reguli si in cadrul altor operatori economici.

Este adevarat ca legislatia achizitiilor publice recunoaste dreptul
oricarei persoane care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante sa il atace si, astfel sa fie supuse cenzurii organismului
administrativ-jurisdictional acele decizii (in sens larg) contrare
prevederilor din materia achizitiilor publice, insa aceasta parghie legala
nu trebuie transformata intr-una prin care sa se incerce obtinerea
restrangerii concurentei, ceea ce s-ar realiza in cazul obligarii autoritatii
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contractante la stabilirea de specificatii tehnice in concordanta cu un act
normativ care nu-i este aplicabil.

Invoca contestatorul in sustinere interesul public, insa, potrivit art.
8 alin. (1') din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004:
Persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat pot formula capete de cerere prin care
se invoca apdrarea unui interes legitim numai in subsidiar, in masura in care vitimarea
interesului legitim public decurge logic din incdlcarea dreptului subiectiv sau a
interesului legitim privat.

Or, contestatorul nu demonstreaza nicaieri caracterul vatamator al
modului Tn care autoritatea contractanta a inteles sa procedeze, care
anume este prejudiciul care i se aduce.

Nici practica CNSC nu reprezinta un argument in favoarea
contestatorului. Consiliul atrage atentia asupra faptului ca, in pofida unei
uzante extinse de justificare a opiniilor juridice pe baza unor hotaréari
judecatoresti/decizii ale organismului administrativ jurisdictional, in
sistemul romanesc de drept acestea nu au calitatea de izvor de drept,
neavand caracter general obligatoriu.

Astfel, cum corect arata si autoritatea contractanta, o hotaréare
judecatoreasca sau o decizie a Consiliului exprima un rationament juridic
strict individualizat in raport cu o situatie de fapt determinata si cu
argumentele partilor litigante, care nu coincid in totalitate cu
argumentele ce pot fi invocate in alte cauze cu elemente de similaritate.
De aici rezulta si relativitatea rationamentului juridic exprimat printr-o
hotarare judecatoreasca, care nu exprima o judecata general valabila, ci
una determinata in functie de imprejurarile spetei solutionate si de
apararile formulate, ceea ce implica inaptitudinea unui astfel de
rationament de a fi invocat si in alte spete.

In concluzie, solicitarea de recunoastere a aplicabilitatii in cadrul
procedurii a Ordinului MS nr. 1.761/2021 va fi respinsa, context in care
va fi respinsa si sustinerea contestatorului conform careia evaluarea
tehnica trebuie Iintemeiata pe dispozitile standardului general EN
14885/2022 si pe prevederile standardelor specifice fiecarei activitati
microbicide impuse prin acest standard.

Se impune a fi precizat ca, potrivit scopului declarat al standardului
14885 (pag.7), acest standard este aplicabil produselor care trebuie
utilizate in domeniul medicinei umane, in domeniul veterinar si in zonele
de alimentatie, industriale, domestice si institutionale, fiind ,de
asemenea aplicabil produselor pentru toate zonele publice unde
dezinfectia nu este indicatda medical (case, catering, scoli, crese,
transporturi, hoteluri, birouri etc.)...”.

Astfel, desi standardul este aplicabil si in zonele institutionale, nu
poate fi scapat din vedere ca produsele ce se vor achizitiona nu vor fi
utilizate in spatii publice, in care are acces publicul larg, ci in zonele
administrative ale unui operator economic, la care au acces un numar
limitat de persoane — angajatii acestuia.
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Pe cale de consecinta, standardul EN 14885/2022 nu are
aplicabilitate, situatie in care vor fi respinse si solicitarile de stabilire de
specificatii tehnice in concordanta cu acesta, formulate in cazul ambelor
produse in discutie (reperele 4 si 22).

Solicita contestatorul, in continuare, completarea cerintei pentru
reperul nr. 4 — Produsul sa nu fie clasificat ca fiind toxic, cancerigen, mutagen, toxic
pentru reproducere conform criteriilor din Regulamentul nr. 1272/2008, in sensul
indicarii explicite a pictogramelor si frazelor pe care produsul nu trebuie
sa le prezinte pentru indeplinirea cerintei, sustinand ca in acest fel se
introduce o modalitate obiectiva de apreciere a indeplinirii cerintei.

In aparare, autoritatea contractanta arata ca cerinta nu necesita
completare, deoarece pericolele (toxic, cancerigen, mutagen, toxic
pentru reproducere) sunt verificare astfel incat sa existe o corelatie intre
clasificarea amestecului/substantelor din sectiunile 2 si 3 a fisei cu date
de securitate si criteriile din Regulamentul nr. 1272/2008 (CLP). De
asemenea, continua autoritatea contractanta, s-a solicitat furnizarea
odata cu oferta, fiind o conditie de acceptare a acesteia, Fisa cu Date de
Securitate (in limba romana) conform Regulamentului UE 878/2020 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1907/2006 - REACH.

Analizand argumentele partilor, Consiliul constata ca ... nu
demonstreaza nicaieri vatamarea ce ii este adusa prin modalitatea in
care autoritatea contractanta a inteles sa formuleze cerinta, dar nici
caracterul pretins restrictiv al cerintei respective.

In acest sens, Consiliul retine ca, potrivit art. 20 alin. (10) din HG
nr. 395/2016 redat in cele ce preced, specificatiile tehnice sunt definite
ca fiind cerinte, prescriptii, caracteristici de naturd tehnicd ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sd fie descris, Tn mod obiectiv, astfel Incat sa corespundd necesitatii
autoritatii contractante.

Ori, cerinta criticata intruneste rigorile anterior mentionate, in
sensul ca permite descrierea produsului astfel incat sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante.

Cat priveste solicitarea de impunere a obligativitatii prezentarii de
rapoarte de testare ca modalitati obiective de dovada a anumitor
eficacitati cerute, fisa tehnica fiind insuficienta, Consiliul, avand in vedere
scopul procedurii de fata si calitatea autoritatii contractante, apreciaza
suficienta prezentarea fisei tehnice emisa de producator si a celei
continand datele de securitate, documente solicitate explicit prin caietul
de sarcini.

Ca si in precedent, contestatorul nu demonstreaza vatamarea care
ii este adusa prin forma actuala a cerintelor si nici caracterul restrictiv a
acestora, considerente in baza carora va fi respinsa si solicitarea de a se
preciza ca produsul care se doreste a fi achizitionat este un produs
concentrat, precizare de natura a restrange participarea la procedura in
contextul in care autoritatea contractanta va utiliza produsul conform
instructiunilor de utilizare.
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Cele de mai sus sunt valabile si in ceea ce priveste solicitarile
legate de produsul solicitat la pct. 22, situatie in care Consiliul va
respinge solicitarile contestatorului si in ceea ce priveste acest produs.

Ludnd in considerare aspectele de fapt si de drept expuse,
Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, va respinge
contestatia, ca nefondata.

Cererea de obligare a autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate cu solutionarea contestatiei, in cuantum de .... va fi respinsa
data fiind solutia de respingere a contestatiei.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art. 28 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu ....

Respinge cererea de obligare a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor ocazionate cu solutionarea contestatiei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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