In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 1684/C1/1312
Data: 20.07.2023

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 26434/17.05.2023, formulata de SC ......... SRL, cu
sediul in ......... ; eeneenes , judetul ......... , inregistrata la Registrul
Comertului sub nr. ......... , avand CUI ......... , reprezentata legal prin
administrator formulata impotriva documentatiei de atribuire elaborata
de catre autoritatea contractanta ......... cu sediul in ......... ) eeeeeeees
judetul ......... , In cadrul procedurii simplificate online, organizata |n
vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand ca obiect:
~Servicii de paza si protectie”, s-a solicitat:

- In principal, anularea procedurii de atribuire;

- In subsidiar, ......... - fisa de date a achizitiei - punctul II.1.5)
Valoarea totala estimata, II.3 Ajustarea pretului contractului si
IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare;

- Obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de
remediere a cerintelor documentatiei de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere

urmatoarele:
In sustinerea solicitarilor sale de modificare a documentatiei de atribuire,
SC......... SRL face trimitere la prevederile fisei de date a achizitiei, cap.
I1.1.5), IV.4.2, precum si la prevederile caietului de sarcini, cap. 2
Dispozitivul de paza.

Raportat la aceste prevederi legale, arata ca operatorul economic
are obligatia de a asigura servicile de paza pentru obiectivele
mentionate pe o durata de 17.520 ore. 2 obiective x 12 luni (365 zile) x
24 ore = 17.520 de ore.

Precizeaza ca daca se raporteaza la valoarea estimata si la numarul
de ore solicitat, rezulta ca pretul maxim pe care un ofertant il poate
oferta este de 21 lei /ora. 367.920 lei : 17.520 ore = 21 lei/ora.

Astfel, arata ca potrivit dispozitiilor art. 12 din Legea nr. 98/2016,
autoritatea contractanta are obligatia de a determina si stabili valoarea
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achizitiei prin raportare la valorile din piata de la momentul initierii
procedurii de atribuire, dar care sa poata asigura realizarea contractului
in conditii de legalitate.

Fata de aspectele mai sus mentionate, contestatorul sustine ca
tariful orar de 21 de lei/ora avut in vedere de autoritatea contractanta,
nu acopera obligatiile legale referitoare la legislatia muncii - respectiv
salariul minim, sporul de noapte, sporurile pentru sarbatorile legale si
contributia legala pentru munca, costurile cu concediile de odihna.



Precizeaza ca si in situatia in care s-ar oferta tariful maxim de 21
lei/ora (valoarea maxima estimata), din acest tarif nu se pot asigura nici
macar cheltuielile legale obligatorii ale angajatorului.

Arata ca potrivit prevederilor legale, la un salariu minim prevazut
de HG nr. 1447/2022, costurile angajatorului se ridica la o valoare de
22,52 lei/ora.

Astfel, comparand valoarea estimata a contractului (367.920 lei) cu
valoarea minima doar a obligatiillor angajatorului pentru personal
(394.485,82 lei) se poate constata ca valoarea estimata nu acopera nici
macar valoarea obligatiilor minime legale a angajatorului.

Mentioneaza ca, suplimentar costurilor cu salarizarea si obligatiile
legale, in tariful orar ofertat, operatorii economici ofertanti aveau
obligatia de a cuantifica costurile directe - uniforme si echipament de
protectie specific, conform HG nr. 935/2007, insemnele societatii,
ecusoane de identificare cu nume, prenume si cu denumirea societatii;
mijloace de autoaparare ale personalului de paza si de interventie
impotriva infractorilor (pulverizatoare iritant lacrimogene de capacitate
micad), conform legislatiei in vigoare; mijloace de legatura radio (statii de
emisie-receptie si licenta de utilizare a frecventelor eliberata de ....... ),
baston de cauciuc; binoclu; telefoane mobile; lanterne; fluier; veste
reflectorizante, pelerine ploaie, cizme cauciuc, sube iarna, bocanci,
pantofi (in functie de sezon), costurile cu autoturismul, costurile cu
dispeceratul, costurile cu scolarizarea si avizarea personalului, costurile
aferente analizelor medicale periodice, costurile cu asigurarile de
raspundere profesionala etc. precum si costurile indirecte generate de
prestarea serviciilor.

Contestatorul sustine ca in conditiile in care valoarea estimata nu
acopera nici costurile reprezentand obligatiile legale privind retributiile
personalului si taxele aferente achitate bugetului de stat, este in
imposibilitatea de a depune o oferta conforma, admisibila si legala.

Considera ca autoritatea contractanta are obligatia de a stabilii
valoarea estimata prin raportare la art. 20 lit. a) coroborat cu art. 12 din
Legea nr. 98/2016.

Cu privire la pct. I1.3. Ajustarea pretului contractului si pct. 1V.4.2
Modul de prezentare al propunerii financiare din fisa de date a achizitiei,
contestatorul arata ca potrivit documentatiei de atribuire - fisa de date a
achizitiei, autoritatea contractanta a precizat: ,Pct. II.3 Ajustarea
pretului contractului — Nu. pct. IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii
financiare”.

Astfel din economia acestor prevederi, rezulta ca valoarea
contractului nu poate fi ajustata, pretul ramanand ferm.

In opinia contestatorului aceasta prevedere din cuprinsul
documentatiei de atribuire incalca prevederile art. 222 din Legea nr.
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98/2016, care permit ajustarea pretului contractului in situatiile in care
apar modificari a elementelor de cost care au stat la baza intocmirii
ofertei.

Contestatorul apreciaza ca potrivit acestor prevederi, autoritatea
contractanta impune in mod nelegal interdictia ajustarii preturilor pe
perioada contractuala indiferent de modificarile legislative privind salariul
minim pe economie.

Subliniaza totodata ca, in cadrul contractelor de paza, cea mai
importanta componenta a pretului este salarizarea personalului.



Opineaza de asemenea ca aceasta interdictie de ajustare a pretului
indiferent de modificarile legislative adoptate pe parcursul derularii
contractului subsecvent este in contradictie cu prevederile legale, sens in
care, este nelegala.

Prin adresa nr. 2705/18.05.2023, inregistrata la CNSC sub nr.
26822/18.05.2023, autoritatea contractanta transmite punctul de vedere
cu privire la contestatia in cauza.

Cu privire la solicitarea contestatorului de anulare partiala a
documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta precizeaza
urmatoarele:

- S-a considerat ca valoarea medie estimata se regaseste in jurul
valorii de 21 lei/ora;

- Pe perioada derularii contractului, pretul ramane neschimbat; in
cazul in care, salariul minim pe economie va creste, autoritatea
contractanta este obligata sa permita modificarea tarifului orar din
contractul in derulare;

- Oferta financiara va fi prezentata prin completarea rubricii aferenta
in SEAP; va fi exprimata in lei fara TVA, pentru 17.520 ore (2
obiective x 24 ore/zi x 365 zile = 17.520 ore pentru 2 obiective) x
pretul ofertat in lei/ora, fara TVA = valoarea totala a contractului
pe o perioada de 12 luni;

- Pretul raméane ferm pe toata durata contractului; termen de plata:
platile se vor executa de catre achizitor, cu ordin de plata in termen
de maxim 60 de zile de la primirea urmatoarelor documente:
factura fiscala, in original;

- Oferta financiara va fi semnata pe proprie raspundere de catre
ofertant sau de catre o persoana imputernicita legal de catre
acesta; preturile care se vor compara vor fi cele exprimate in lei
fara TVA; modalitatea de indeplinire: incarcat cu semnatura
electronica calificata.

Prin adresa nr. 3264/21.09.2023, inregistrata la CNSC sub nr.
34084/23.06.2023, autoritatea contractanta transmite dosarul achizitiei
publice, in copie.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 27505/22.05.2023
contestatorul, depune, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.
209154015/1, tranzactia nr. 1334326601/57792068 din 17.05.2023,
eliberata de CEC Bank Sucursala ......... , In cuantum de 7.500 lei.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

......... in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata online, organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica, avand ca obiect: ,Servicii de paza si protectie”,
elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand
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in SEAP, anuntul de participare nr. SCN124539/09.05.2023 conform
caruia valoarea estimata a procedurii este de 367.920,00 lei. Conform
cap. II.2.5) din anunt, criteriul de atribuire al acordului cadru este
~pretul cel mai scazut”.

Analizand obiectul contestatiei, se retine ca o prima critica o
constituie valoarea estimata de 367.920 RON stabilita de autoritatea
contractanta in cadrul documentatiei de atribuire, care este apreciata de
contestatoare ca fiind insuficienta in raport cu salariul minim si cerintele
caietului de sarcini, motiv pentru care, Consiliul va analiza aceasta critica



prin raportare atat la legislatia specifica in materia achizitiilor publice cat
si cea privind stabilirea salariului minim pe economie.

Astfel, in ceea ce priveste modul de calcul al valorii estimate a unui
contract de achizitie publica, dispozitiile art. 16 si 17 alin.1 si alin.2 din
HG nr.395/2016, stipuleaza urmatoarele:

JArt. 16. - (1) Estimarea valorii unei achizitii publice se realizeaza
avand in vedere obiectul acesteia, in conformitate cu cap. I, sectiunea a
4-a, paragraful 3 din Lege.

(1') In aplicarea art. 11 alin. (1) din Lege, autoritatea
contractanta calculeaza valoarea estimata a unei achizitii avand in
vedere valoarea totala de plata, fara TVA, estimata de autoritatea
contractanta, ludnd in considerare orice eventuale forme de optiuni si
prelungiri ale contractului prevazute in mod explicit in documentele
achizitiei.

(2) Obiectul achizitiei publice se pune in corespondenta cu
codul/codurile CPV care il descriu cat mai exact, relevanta in acest
context fiind activitatea ce caracterizeaza scopul principal al contractului.

Art. 17. (1) Autoritatea contractanta alege procedura de
atribuire in functie de urmatoarele aspecte:
a) valoarea estimata a achizitiei;

b) complexitatea contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi
atribuit;

c) Indeplinirea conditiilor specifice de aplicare a anumitor
proceduri de atribuire.

(2) In aplicarea art. 11 alin. (2) din Lege, autoritatea
contractantd are obligatia ca, la alegerea procedurii de atribuire, sa se
raporteze, in functie de tipul contractului/acordului-cadru, la valoarea
estimata a produselor, serviciilor si lucrdrilor care sunt destinate unor
utilizari identice sau similare si care fac parte din categoriile de
produse/servicii/lucrari care sunt furnizate/prestate/executate de catre
operatori economici cu activitate constanta in sectorul respectiv”.

De asemenea, este relevant in solutionare documentul intitulat
~Referatul pentru prestari servicii de paza” nr. 561/01.02.2023, in
cadrul caruia autoritatea contractanta a stabilit urmatoarele:

,Estimarea valorica pentru un contract de achizitie publica (2023-
2024):

Numarul de ore estimate pentru 2 obiective (din luna martie 2023)
2 obiective x 24 ore/zi x 365 zile calendaristice= 17.520 ore pentru 2
obiective

Preturile din Sistemul Electronic de Achizitii Publice la data de
03.01.2023 variaza de la 20,00 lei la 33,00 lei fara TVA. Media tarifului
orar conform ofertelor din SEAP este mai mare ca si tariful actual de
20,90 lei/ora fara TVA.
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Tariful/ora estimat pentru anul 2023-2024 este de 21,00 lei/ora
fara TVA.

Valoarea totala(Vt) a contractului pentru 2 obiective este Vt=
17.520 ore x 21,00 lei/ora= 367.920,00 lei fara TVA

Valoarea estimata pentru urmatoarele 12 Iluni din anul 2023-2024
depaseste valoarea achizitiei directe pentru servicii (270.120 lei fara
TVA) conform art. 7, punctul (5) din Legea nr. 98/2016.

Conform Legii 98/2016 Anexa 2 - Servicii de pazd - autoritatea
contractantd poate incepe 0 PROCEDURA SIMPLIFICATA PROPRIE”.



Totodata, Consiliul retine ca HG nr. 1447/08.12.2022 prevede ca:

LJArt. 1. — Incepand cu data de 1 ianuarie 2023, salariul de baza
minim brut pe tara garantat in plata, prevazut la art. 164 alin. (1) din
Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, se stabileste in bani fara a include sporuri si alte
adaosuri, la suma de 3.000 lei lunar, pentru un program normal de lucru
in medie de 165,333 ore pe luna, reprezentand 18,145 lei/ora”.

Raportat la prevederile legale mai sus iterate precum si modalitatea
de stabilire a valorii estimate a contractului de achizitie publica, Consiliul
retine ca suma alocata de autoritate pentru tariful orar apare ca fiind
indestulatoare in raport cu cerintele caietului de sarcini.

Totodata, Consiliul retine ca legislatia achizitiilor publice
reglementeaza, prin prevederile sale, aplicabile in etapa de evaluare a
ofertelor depuse la o procedura de atribuire, urmatoarele repere
concrete, legate de fondurile care pot fi disponibilizate, si anume:

- art. 137 alin. (2) lit. e) din HG nr. 395/2019 - , (2) In conditiile
art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este considerata inacceptabila in
urmatoarele situatii:

(...)

e) pretul, fdra TVA, inclus in propunerea financiara depaseste
valoarea estimatd comunicata prin anuntul de participare si nu exista
posibilitatea disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru indeplinirea
contractului de achizitie publica respectiv.”; i

- art. 137 alin. (2) lit. f) din HG nr. 395/2019 - ,(2) In conditiile
art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este consideratd inacceptabila in
urmatoarele situatii:

(...)

f) pretul, fara TVA, inclus in propunerea financiara depaseste
valoarea estimata comunicata prin anuntul de participare si, desi exista
posibilitatea disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru indeplinirea
contractului de achizitie publica respectiv, se constata ca acceptarea unei
astfel de oferte ar conduce la modificarea substantiala in sensul depasirii
procentelor de la art. 221 alin. (1) lit. f) pct. ii) din Lege” (procentul
10%, raportat la contracte de achizitie publica de servicii sau de
produse).

In corelare cu cele precizate anterior, mai este de retinut faptul c3,
potrivit prevederilor art. 12, prima teza, din Legea nr. 98/2016,
,Valoarea estimata a achizitiei se determina inainte de initierea
procedurii de atribuire si este valabila la momentul initierii procedurii de
atribuire”.

Astfel, in tot acest context, se retine ca legislatia achizitiilor publice
permite, prin prevederile sale, ca, in cazul unei proceduri care vizeaza
atribuirea unui contract de prestari servicii, disponibilizarea unor fonduri
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suplimentare sa fie efectuata, in masura in care este posibil, pdna la un
procent de 10%, raportat la valoarea estimata comunicata prin anuntul
de participare, fara a impune, in mod exclusiv, acest procent maxim.

Prin urmare, in cazul in care, raportat la o procedura de atribuire,
pot fi disponibilizate fonduri suplimentare valorii estimate comunicate in
anuntul de participare, evaluarea propunerilor financiare, depuse in
cadrul respectivei proceduri, se va raporta la limita de disponibilizare a
acestor fonduri, limita care poate fi raportata inclusiv la un procent de
pana la 10%, acest lucru insemnand, in mod firesc, in acest caz, ca



anumite propuneri financiare prin pretul inclus, vor depasi valoarea
estimata fara a atrage sanctiunea respingerii ofertei.

Este de retinut ca reperul la care legislatia achizitiilor publice, prin
prevederile sale, raporteaza fondurile suplimentare care pot i
disponibilizate (autoritatea contractanta nefiind obligata in acest sens,
dupa cum a fost precizat anterior), este valoarea estimata comunicata
prin anuntul de participare, respectiv aceea de 367.920,00 lei, fara TVA,
aceasta valoare fiind suficienta, motiv pentru care critica respectiva
urmeaza a fi respinsa.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste prevederea din documentatia
de atribuire referitoare ajustarea pretului, Consiliul constata ca aceasta
critica este intemeiata in conditiile in care datorita specificului si natura
serviciilor ce urmeaza a se presta pot aparea cresteri a indicilor de pret
pentru elemente constitutive ale ofertei ( in special al nivelului minim
salarial, ca urmare a unor modificari legislative) al caror efect se reflecta
in cresterea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul
contractului.

Prin urmare, pentru a se respecta principiul transparentei,
posibilitatea de ajustare precum si modul concret de ajustare a pretului,
indicii care vor fi utilizati, precum si sursa informatiilor cu privire la
evolutia acestora, cum ar fi buletine statistice sau cotatii ale burselor de
marfuri  trebuie sa fie precizata de autoritatea contractanta atat in
documentatia de atribuire, cat si in contractul care urmeaza sa fie
incheiat, prin clauze speciale in acest sens.

Desigur ca, regula general aplicabila este ca, pretul ofertat de
operatorii economici, trebuie sa fie ferm si real si sa confere autoritatii
contractante certitudinea ca pretul indicat in propunerea financiara
cuprinde toate cheltuielile necesare executarii contractului la parametri
cantitativi si calitativi solicitati pe intreaga perioada de derulare a
contractului, iar ajustarea (reducerea sau cresterea) acestuia se
efectueaza in mod exceptional doar in anumite cazuri si conditii care de
requla se datoreaza unor imprejurari imprevizibile independente de
vointa partilor.

Pe de alta parte autoritatea contractanta are obligatia de a
mentiona situatiile in care se impune ajustarea pretului datorata
actualizarii elementelor de cost/pret care au suferit modificari, ori de
cate ori se constata aparitia unei situatii imprevizibile, aparute oricand
pe perioada derularii procedurii de atribuire si/sau pe perioada de
indeplinire a contractului, in cazul aparitiei unor imprejurari care lezeaza
interesele comerciale legitime ale partilor si care nu au putut fi prevazute
la data depunerii ofertei, respectiv a incheierii contractului.

Consiliul retine ca situatia imprevizibila este un eveniment care,
fara a intra in sfera fortei majore, nu putea fi prevazut in momentul
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depunerii ofertei, fiind mai presus de controlul partilor contractante, care
nu se datoreaza greselii sau culpei acestora si care are ca efect crearea
unei disproportii de prestatii intre parti, afectand interesele comerciale
legitime ale uneia dintre acestea ; fiind exemplificative o serie de situatii
care sunt prezumate a fi situatii imprevizibile, cum ar fi: modificari
legislative sau acte administrative care au ca obiect instituirea,
modificarea sau renuntarea la anumite taxe/impozite locale, al caror
efect se reflecta in cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a



fundamentat pretul contractului, modificarea salariului minim aplicabil
etc.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa admita in
parte contestatia formulata de SC ......... SRL in contradictoriu cu ......... ,
in ceea ce priveste pct. I1.3 , Ajustarea pretului contractului”, din cadrul
Fisei de date si va dispune modificarea documentatiei de atribuire in
acest sens in termen de 10 zile de la comunicare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge in rest ca nefondata contestatia formulata de SC ......... SRL in
contradictoriu cu ..........

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Admite in parte contestatia formulata de SC ......... SRL in
contradictoriu cu ......... , In ceea ce priveste pct. II.3 - ,Ajustarea

pretului contractului”, din cadrul Fisei de date, dispune modificarea
documentatiei de atribuire in acest sens in termen de 10 zile de la
comunicare.

Respinge in rest ca nefondata contestatia formulata de SC .........
SRL in contradictoriu cu ..........

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare
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