In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../ ... / .ua

Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de ... SRL, cu sediul in ...,
CUI ..., numar de inregistrare in registrul comertului ..., reprezentata
legal de domnul ... - administrator si conventional de Societatea Civila
Profesionala de Avocati ,...”, cu sediul in ..., ales pentru comunicarea
actelor de procedura, privind procedura de licitatie deschisa pentru
incheierea unui acord-cadru de servicii de intretinere gazon - suprafata
de joc, pentru ..., cod CPV 77320000-9, cu data-limita de depunere a
ofertelor ..., anunt de participare nr. ..., organizata de ..., cu sediul in ...,
in calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat obligarea
autoritatii la modificarea documentatiei de atribuire si la prelungirea
perioadei de depunere a ofertelor, cu plata cheltuielilor de ,judecata”, iar
in subsidiar anularea procedurii de atribuire. Prin incheierea nr. ...,
Consiliul s-a pronuntat asupra capatului de cerere de suspendare a
procedurii de atribuire, respingandu-l ca nefondat. Pe rol, in prezent, se
afla celelalte capete de cerere din contestatie.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care operatorul economic ... SRL reclama anumite cerinte ale
documentatiei de atribuire elaborata de autoritatea contractanta ..., in
cadrul procedurii de atribuire mentionata in partea introductiva,
invederand totodata ca este necesara prelungirea termenului de
depunere a ofertelor, pentru ca operatorii interesati sa dispuna de un
interval de timp suficient pentru intocmirea ofertelor. Termenul pana

Documentatia de atribuire trebuie pusa in concordanta cu
dispozitiile legale in materia achizitiilor publice si cu legislatia specifica,
dupa cum urmeaza:
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Nr.

crt

Prevedere/cerinta din
documentatia de atribuire

Modificarea/eliminarea cerintei
astfel incat documentatia de
atribuire sa fie pusa in
concordanta cu dispozitiile legale
aplicabile in materia achizitiilor
publice si cu legislatia specifica

CAIETUL DE SARCINI

Capitolul 3.3. Cerinte minime obligatorii privind prestarea serviciilor
Subcapitolul I - ...
Punctul 4 din Caietul de sarcini - Servicii privind utilizarea fertilizatorilor
| granulari.

1.

[...] Prestatorul va utiliza
ingrasamintele profesionale de gazon
cu eliberare lenta si controlata de 4
ori/luna x 8260 mp intrucit acestea
ajuta gazonul [...]

*Solicitarea de modificare vizeaza
inclusiv  sectiunea din Anexa la
Formularul de ofertd unde se reiau
cerintele.

Cerinta tehnica trebuie modificata

si completata, cel putin in sensul

in care eliberarea sa se faca de

~MAXIM 4 ORI/LUNA”, tocmai

pentru a fi una lenta si controlata.

Cerinta tehnica impusa de Autoritatea

Contractanta este contradictorie:

= pe de o parte, se prevede utilizarea
unor fingrasaminte cu eliberare
lenta, iar

= pe de altd parte, se solicita ca
eliberarea sa se faca de 4 ori/luna
x 8260 mp.

[...]  Ingrdsdmintele  achizitionate
trebuie sa corespunda tipului de
gazon existent pe suprafata de joc

a .. [...] Ingrasdmintele care se
preteaza tipului de gazon existent
la ...sunt:

Ingrésdmént profesional de gazon tip
Starter
[a se vedea reteta]

Ingréséminte profesionale de gazon cu
eliberare lenta, rapida sau controlata si
cu continut de microelemente

[a se vedea reteta]

Fertilizator organo-mineral ...
[a se vedea reteta]

Fertilizator organo-mineral ...
[a se vedea reteta]

Fertilizator
Starter
[a se vedea reteta]

granulat organo-mineral

Fertilizator granulat organo-mineral All
Season
[a se vedea reteta]

*Solicitarea de modificare vizeaza
inclusiv  sectiunea din Anexa la
Formularul de oferta unde se reiau

Cerinta tehnica impusa de
Autoritatea Contractanta, in sensul
stabilirii unor retete extrem de
specifice in substante si procente,
trebuie eliminata sau cel putin
completata cu mentiunea ,SAU
ECHIVALENT”.

Retetele impuse sunt limitative, din
perspectiva substantelor, procentelor
si cantitatilor pe care le solicita
Autoritatea Contractanta.

Avand in vedere ca ...este singurul
stadion de asemenea anvergura,
mentinerea cerintei restrange artificial
concurenta doar la operatori economici
care au prestat anterior servicii de
intretinere a gazonului ....

Din informatiile disponibile in SEAP,
societatea ... este cea care, din 2018 -
prezent, a prestat Autoritatii
Contractante servicii de intretinere,
dupa cum rezulta din:

= Anuntul de atribuire nr. ...: numar
oferte depuse: 1.
= Anuntul de atribuire nr. ...: numar

_ oferte depuse: 1.

In cazul in care se mentine cerinta
tehnica in aceasta forma, se restrange
artificial concurenta doar la
contractantul anterior ....

Analizand informatiile disponibile pe
site-ul FIFA (FIFA Natural Turf
Guidelines, valabile din 26.01.2023),
se poate observa faptul ca FIFA nu
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cerintele.

impune anumite retete sau seminte
pentru fertilizarea sau
suprainsamantarea gazonului.

Capitolul 3.3. Cerinte minime obligatorii privind prestarea serviciilor
Subcapitolul I — SERVICII DE INTRETINERE TEREN DE JOC - GAZON

Punctul

5 din Caietul de sarcini -

Serviciile de fertilizare foliara si

administrare a biostimulatorilor, ce se vor executa de 4 ori/luna x 8260 mp

3.

[...] Ingrésdmintele achizitionate
trebuie sa corespunda tipului de
gazon existent pe suprafata de joc
si a ... [...] Ingrésdmintele care se
preteaza tipului de gazon existent
la ...sunt:

Ingrésdminte lichide profesionale de
gazon
[a se vedea reteta]

10-0-10+TE Ingrésémént foliar lichid
[a se vedea reteta]

3-3-10+TE Ingrdsdmént foliar cu
continut ridicat de potasiu

[a se vedea reteta]

9-0-0+13Ca0 +3MgO  Ingrésdméant

foliar cu continut ridicat de CA
[a se vedea reteta]

Biostimulatori de crestere Si
inradacinare cu aplicare foliara
[a se vedea reteta]

Compozitia aminoacizi organici

[a se vedea reteta]

*Solicitarea de modificare vizeaza
inclusiv  sectiunea din Anexa la
Formularul de ofertda unde se reiau
cerintele.

Cerinta tehnica impusa de
Autoritatea Contractant3, in sensul
stabilirii unor retete extrem de
specifice in substante si procente,
trebuie eliminata sau cel putin
completata cu mentiunea ,SAU
ECHIVALENT”.

Retetele impuse sunt limitative, din
perspectiva substantelor, procentelor
si cantitdtilor pe care le solicita
Autoritatea Contractanta.

Sunt valabile, pentru identitate de
ratiune, argumentele prezentate in
cadrul sectiunii anterioare.

Capitolul 3.3. Cerinte minime obligatorii privind prestarea serviciilor
Subcapitolul I - SERVICII DE INTRETINERE TEREN DE JOC - GAZON

Punctul

6 din Caietul de sarcini -

suprafetei gazonului deteriorat

Servicii

pentru suprainsamantarea

4.

[...] Prestatorul are obligatia de a
achizitiona  urmdtoarele tipuri de
seminte, care trebuie sa corespunda
tipului de gazon existent pe suprafata
de joc a Stadionului ..., astfel
materialul semincer necesar, va avea
urmatoarele caracteristici:

Tip 1 - amestec de seminte de gazon
pentru suprainsdméntare gazon fotbal

Compozitie: Soiul = +.50%
si ...50%
Sa contina urmatoarele

cultivaturi: ..., ... [...]

(1) Cultivaturi

Cerinta tehnica impusa de
Autoritatea Contractanta, in sensul
stabilirii unor tipuri exprese de
cultivaturi, trebuie eliminata sau
cel putin completata cu mentiunea
~SAU ECHIVALENT".

Astfel, toate cultivaturile (varietatile)
solicitate de Autoritatea Contractanta
sunt inregistrate in Catalogul European
al Soiurilor (EUPVP) cu mentinator/
proprietar de varietate ...

In acest context, proprietarul ... da
drept de multiplicare contra unei
redevente. Prin urmare, varietatile vor
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Tip 2 - amestec de seminte de gazon
sport 100% POA PRATENSIS
Sa contina urmatoarele
cultivaturi: ... - 17,5%, ... — 17,5%,
e —15%, ... = 50% [...]

Tip 3 - seminte de gazon sport
BERMUDA 100%
Compozitie: 100% Cynodon

dactylon |[...]

Tip 4 - amestec de seminte pentru
gazon de fotbal

...50% si ...regenerativ 50%

Sa contina urmatoarele
CUItIVALUFI: ooy vany sany wuny sen [...]

Tip 5 - amestec de seminte de gazon

sport
(75% ...si 25% POA pratensis)
Sa contina urmatoarele

CUltivaturi: ..., cocy vasy oue [...]

*Solicitarea de modificare vizeaza
inclusiv  sectiunea din Anexa la
Formularul de oferta unde se reiau
cerintele.

putea fi cumpdrate la prima
cumparare doar de la proprietar, fiind
la latitudinea acestuia politica lor de
vanzare (e.g. dacd vand doar prin

intermediul distribuitorilor nationali
sau poate cumpara oricine).
Astfel cum rezultd din informatiile

disponibile online, ... a anuntat ca si-a
unit fortele cu ... ca distribuitor pentru
iarba furajera si seminte de lucerna in
Romania.

Din informatiile disponibile in SEAP,
rezultda ca la procedurile de atribuire
organizate de Autoritatea Contractanta

pentru achizitia de servicii de
intretinere gazon, perioada 2018-
2022, au depus oferte urmatorii

operatori economici:

Prin urmare, raportat la situatia de
fapt expusa, in cazul in care se
mentine cerinta tehnicd in aceasta
forma, s-ar restrange in mod artificial
concurenta (cel mai probabil doar la
distribuitorul ...).

In cazul in care cerinta privind
utilizarea cultivaturilor expres indicate
nu este eliminata/modificata,
Autoritatea Contractantd va obliga, in
fapt, operatorii economici interesati sa
participe la aceasta procedura de
atribuire, sa achizitioneze cultivaturi
de la un singur furnizor/producator.
(il)) Soiul semintelor

Cerinta tehnica privind soiul
semintelor si procentele acestora
impusa de Autoritatea

Contractanta este contradictorie si

prin urmare trebuie corelata de

Autoritatea Contractanta.

Astfel:

= pe de o parte, in cadrul serviciilor
pentru suprainsamantare se prevad

anumite retete pentru soiuri de
seminte, fiind indicat inclusiv
procentul pentru fiecare;

= pe de alta parte, in cadrul
Subcapitolului III - Servicii de
schimbare a gazonului - Punctul
III.1. Gazon Hibrid, III.2. Gazon

Natural, se prevdad combinatii si
retete diferite de seminte.

Capitolul 3.3. Cerinte minime obligatorii privind prestarea serviciilor
Subcapitolul III - SERVICII DE SCHIMBARE A GAZONULUI
Punctul III.1. din Caietul de sarcini — Gazon Hibrid

5.

[...] Caracteristici produs: Combinatia
de seminte - certificate cu certificat de

Cerinta tehnica privind soiul
semintelor si procentele acestora
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calitate, folositda pentru obtinerea
rulourilor de gazon va fi realizata din
soiuri de ...70%, ...30% - dark
green cultivars. [...] Caracteristici
filamente: 13000 dtex,
compozitie 100% Polyethylene,
grosime 380 microni, tip monofilament
drept, culoare bicolor (verde inchis si
deschis), greutate totala filamente 840

gr/mp [...]

*Solicitarea de modificare vizeaza
inclusiv  sectiunea din Anexa la
Formularul de ofertd unde se reiau
cerintele.

impusa de Autoritatea
Contractanta este contradictorie si
prin urmare trebuie corelata de
Autoritatea Contractanta cu
cerintele din Caietul de sarcini
privind suprainsamantarea.

Sunt valabile, pentru identitate de
ratiune, argumentele prezentate in
cadrul sectiunii anterioare.

Capitolul 3.3. Cerinte minime obligatorii privind prestarea serviciilor
Subcapitolul III - SERVICII DE SCHIMBARE A GAZONULUI
Punctul III.2. din Caietul de sarcini -— Gazon natural

6.

natural:
10%

[...] Caracteristici gazon
Compozitie specii gazon ...
si...90% [...]

*Solicitarea de modificare vizeaza
inclusiv  sectiunea din Anexa la
Formularul de ofertd unde se reiau
cerintele.

Cerinta tehnica privind soiul
semintelor si procentele acestora
impusa de Autoritatea
Contractanta este contradictorie si
prin urmare trebuie corelata de
Autoritatea Contractanta cu
cerintele din Caietul de sarcini
privind suprainsamantarea.

Sunt valabile, pentru identitate de
ratiune, argumentele prezentate in
cadrul sectiunii anterioare.

Capitolul 6. Resursele necesare pentru

rezultatelor
Subcapitolul 6.1. - Personalul prestatorului

realizarea serviciilor si obtinerea

7.

[...] Ofertantul are obligatia de a face
dovada ca detine un numdar minim de
personal calificat si personal auxiliar
necesar desfasurarii  serviciilor in
conformitate cu cerintele minime
obligatorii definite in Caietul de sarcini,
care fac obiectul Acordului cadru de
servicii, astfel:

Inginer  horticol - Experientd in
domeniul  operarii  si  intretinerii
unitatilor de fotosinteza, in
interpretarea datelor furnizate de
portalul SGL si a rapoartelor de

microclimat, a operarii si intretinerii
sistemului de aerare fertiirigare ...,
a instalatiei de insoliere,
fotosinteza — minim 4 ani.

Inginer Horticultor - inginer cu
experientd in coordonarea activitatilor
de intretinere terenuri sport cu gazon
natural/hibrid de minim 4 ani [...]

Cerinta impusa de Autoritatea
Contractanta privind experienta
personalului trebuie eliminata.

Prin modul de formulare, Autoritatea
Contractanta restrange in mod excesiv
concurenta, impunand (i) activitati
extrem de specifice pentru personalul
calificat (operarea unui anumit sistem
de aerare ...) si (ii) un numar de
minim 4 ani ca durata.

Modalitatea in care  Autoritatea
Contractantd a fintocmit cerintele
privind  personalul este contrara

dispozitiilor art. 9 alin. (3) si (4) din
Instructiunea ANAP nr. 1/2017.

in cazul n care Autoritatea
Contractanta va mentine aceasta
cerintd, acest Ilucru va conduce

automat la favorizarea contractantului
care, anterior prezentei proceduri de
atribuire, a prestat serviciile de
intretinere a gazonului (este
singurul, de altfel, care ar putea avea
experienta de minim 4 ani in operarea
unor sisteme atat de specifice precum
sistemul ...).
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Capitolul 6. Resursele necesare pentru realizarea serviciilor si obtinerea
rezultatelor
Subcapitolul 6.3. - Echipamente, materiale, utilaje

8. | [..] Pentru intretinerea si exploatarea | Cerinta impusa de Autoritatea
suprafetei de joc - gazon la ..., | Contractanta privind numarul
prestatorul are obligatia de a prezenta, | utilajelor necesare trebuie
In cadrul propunerii tehnice, cad detine | eliminata.
in dotarea proprie (balantad analitica
mijloacelor fixe) sau in inchiriere (a se | Prin modul de formulare, Autoritatea
dovedi dreptul de folosintd pe toatd | Contractanta supraestimeaza
perioada de derulare a acordului-cadru) | necesarul de utilaje pentru realizarea
echipamentele si utilajele necesare | serviciilor de intretinere.
realizarii serviciilor, conform
urmatorului tabel: O astfel de cerinta incalca principiul

proportionalitatii. Potrivit acestui
Masini tuns cu unitdti de taiere | principiu, specificatiile tehnice trebuie
elicoidala ce pot fi echipate cu cartuse | sa se limiteze numai la cele strict
interschimbabile — 4 necesare pentru a se asigura
indeplinirea 1n conditii optime a
Masini de tuns cu unitate de tdiere | acordului-cadru.
elicoidala cu tambru si greutate ridicata
pentru realizarea tunsului in Zziua
meciului tip Dennis Premier - minim
340 kg — 2
Masini de tuns cu tdiere rotative cu
functie de aspirare si colectare,
echipate cu perie frontald si tambur —
6/.]
FORMULARE

Formularul de oferta — Formular nr. 10

9. 1. Examindnd  documentatia de | Cerinta din documentatia de
atribuire, noi, subsemnatii, | atribuire trebuie completatd, in
reprezentanti ai | sensul mentionarii ce pret se va
ofertantului................. , ne oferim ca, | trece in formular.
in conformitate cu prevederile si | in modalitatea in care este formulats
cerintele cuprinse in documentatia mai | cerinta, nu este clar pentru operatorii
sus mentionata, sa prestam | economici interesati care este pretul
serviciile  ............. , pentru suma | ofertat prin formular: pretul pentru
de ........counnn. lei, exclusiv TVA, la care | acordul-cadru? pretul pentru cel mai
se adauga taxa pe valoarea addugata | mare contract subsecvent? pretul
(TVA) in valoare de .............. lei. pentru  cel mai mic  contract

subsecvent? o medie intre cele 2
preturi?

10. | Anexad la Formularul nr. 10 - Formular | Cerinta impusa de Autoritatea

de oferta:

SERVICII DE INTRETINERE CURENTA:
a) Servicii manuale si verificari, si
lucrari curente

Inspectie stare pentru  sesizarea
portiunii  deteriorate - minim 1
meci/lund x 8260 mp - maxim 6

meciuri/luna x 8260 mp.

Semanat seminte pregerminate -
se executa dupa fiecare meci sau la

Contractanta este neclara si se

impune a fi completata.

In prezent, nu rezulta clar:

" cu ce cantitate de seminte se va
semana gazonul, manual, in cazul
serviciilor de intretinere curenta;

" cu ce cantitate de seminte se va

semana gazonul, mecanizat, in
cazul servicilor de intretinere
curenta;

= cat personal/manopera trebuie

alocat pentru semanarea manuala,
in cazul serviciilor de intretinere
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necesitate - minim 1 data/luna x
8260 mp - maxim 6 ori/luna x
8260 mp.

curentd, in conditiile in care in
formular se solicita inclusiv
ofertarea unor servicii de semanare
mecanizata;

b) Servicii mecanice | = de ce sunt necesare, in mod
Insamantare/suprainsamantare - simultan, activitatea de semanare
minim 1 data/luna x 8260 mp - manuald si mecanizatd in cazul

maxim 6 ori/luna x 8260 mp.

[...]

serviciilor de intretinere curenta;
daca suprainsamantarea gazonului
deteriorat se va face doar manual,

SERvICIT PENTRU doar mecanizat, sau ambele,
SUPRAINSAMANTAREA GAZONULUI ardtand cantitatea de seminte
DETERIORAT exprimatd in kg pentru fiecare
n situatie.

Insaméntarea de gazon pentru | Maj mult, solutia tehnicd propusd de
portiunile deteriorat (maxim 296 | Autoritatea Contractantd nu  este
kg) — minim 1 data/luna = 296 kg | corects, fintrucat implici efectuarea

- maxim 6 ori/luna = 296 kg x 6 =
1.776 kg.

aceleiasi activitati, atat manual céat si
mecanizat.

FISA DE DATE

I1.2.4) Descrierea achizitiei publice

11. | Valoarea totala estimata a Acordului- | Cerinta din Fisa de date privind
cadru este de 46.468.876,00 lei fard | valoarea estimata a achizitiei
TVA. publice se va modifica, prin

Valoarea estimatd a celui mai mare
contract subsecvent care se anticipeaza
ca va fi atribuit pe durata acordului-
cadru este de 12.804.034,00 lei fara
TVA.

Valoarea estimatd a celui mai mic
contract subsecvent care se anticipeaza
ca va fi atribuit pe durata acordului-
cadru este de 1.181.044,40 lei fara
TVA.

raportare la modificarile ce vor fi
aduse cu privire la solutia tehnica
prevazuta prin documentatia de
atribuire.

IV.4.

2) Modul de prezentare a propunerii

financiare

12,

Nota 4: In sensul prevederilor art. 210
alin. (1) din Lege, in cazul in care o
ofertd prezintd un pret neobisnuit de
scazut in raport cu ceea ce urmeaza a
fi executat/prestat atunci cand pretul

Cerinta impusa de Autoritatea
Contractanta trebuie eliminata.

Actualul cadru legislativ nu prevede un
anumit prag valoric pentru ca pretul

ofertat, fara TVA, reprezinta mai | ofertat sa fie considerat pret
putin de 80% din valoarea | neobisnuit de scazut.
estimata a contractului care

urmeaza a fi atribuit, autoritatea
contractanta are obligatia de a solicita
ofertantului care a depus o astfel de
oferta clarificari cu privire la pretul sau
costurile propuse in respectiva oferta.

Modalitatea restrictiva in care autoritatea a impus cerintele prin
documentatie incalca prevederile legislatiei achizitiilor publice. Astfel,
dispozitiile art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 impun autoritatii
obligatia de a stabili specificatii tehnice care sa permita tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si sa nu
aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea
unei concurente efective intre operatorii economici. Specificatiile tehnice
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sunt de natura sa restranga concurenta in cadrul procedurii (de exemplu,
operatorii economici care nu pot achizitiona cultivaturi de Ia
mentinatorul/proprietarul de varietate sunt impiedicati sa participe la
procedura).

Corelarea tuturor cerintelor din documentatia de atribuire care in
prezent sunt contradictorii se impune si in virtutea obligatiei autoritatii
contractante de a asigura o informare corecta, completa si explicita cu
privire la cerintele achizitiei publice (cu titlu de exemplu, retetele impuse
de autoritate pentru suprainsamantare sunt diferite fata de retele impuse
pentru schimbarea gazonului hibrid sau natural).

Modalitatea in care autoritatea a impus cerintele privind
cultivaturile, retetele de seminte si fertilizatori si experienta personalului
conduce si la restrictionarea participarii, respectiv la denaturarea
concurentei.

In punctul sau de vedere nr. ... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr. ..., autoritatea contractanta sustine in aparare ca, anterior
depunerii contestatiei, ... SRL a solicitat clarificari cu privire la toate
aspectele din cuprinsul contestatiei. Autoritatea adopta urmatoarele
masuri de remediere:

Pentru a fi corelate informatiile din caietul de sarcini cu anexa la
propunerea financiara, cerinta de la cap. 3.3 ,CERINTE MINIME
OBLIGATORII PRIVIND PRESTAREA SERVICIILOR - SERVICII DE
INTRETINERE TEREN DE JOC - GAZON’, pct. 4 - ,Servicii privind
utilizarea fertilizatorilor granulari” se modifica. In loc de , Prestatorul va
utiliza ingrasaminte profesionale de gazon cu eliberare lenta si controlata
de 4 ori/lund x 8260mp intrucat acestea ..." se va citi ,Prestatorul va
utiliza ingrasaminte profesionale de gazon cu eliberare lenta si controlata
de cel putin 1 data si de maxim 4 ori /lund x 8260mp intrucat
acestea ..."

Cerintele de la cap. 3.3 - ,CERINTE MINIME OBLIGATORII PRIVIND
PRESTAREA SERVICIILOR - SERVICII DE INTRETINERE TEREN DE JOC -
GAZON”, pct. 4 - ,Servicii privind utilizarea fertilizatorilor granulari” si
pct. 5 - ,Serviciile de fertilizare foliara si administrare a biostimulatorilor,
ce se vor executa de 4 ori/luna x 8260 mp privind retetele pentru
ingrasaminte, fertilizatori foliari si biostimulatori” se mentin si se
completeaza cu mentiunea ,sau echivalent care sa respecte formula
chimica in ceea ce priveste raportul de macroelemente, microelemente si
elemente secundare pentru fiecare fertilizator/biostimulator in parte”.

Cerinta de la pct. 6 - ,Servicii pentru suprainsamantarea suprafetei
gazonului deteriorat”, in ceea ce priveste cultivaturile, se completeaza
cu:

,Sau echivalent, amestecurile trebuie sa respecte raportul de
specii, numdarul de cultivaruri si caracteristicile din caietul de sarcini
pentru fiecare amestec.
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Nota 1: ...nu trebuie catalogat ca ... pentru pasunat sau cultura de
acoperire ci ...folosit de catre companiile de producere a semintelor de
gazon pentru fotbal.

Nota 2: ...regenerativ este diferit de ...Clasic, ...regenerativ prin
stoloni. Stoloni muguri cu crestere rapida din muguri auxiliari de la baza
fiecarei plante.”

Cerinta privind personalul de la cap. 6 - ,RESURSELE NECESARE
PENTRU REALIZAREA SERVICIILOR S| OBTINEREA REZULTATELOR®, pct.
6.1 - ,Personalul Prestatorului expert inginer horticol”, se modifica. In
loc de: ,Experienta in domeniul operdrii si intretinerii unitatilor de
fotosinteza, in interpretarea datelor furnizate de portalul SGL si a
rapoartelor de microclimat, a operarii si intretinerii sistemului de aerare
fertiirigare ..., a instalatiei de insoliere/fotosintezd - minim 4 ani.” se va
citi: ,Experienta in domeniul operarii si intretinerii unitdtilor de
fotosinteza, in interpretarea datelor furnizate de portalul SGL si a
rapoartelor de microclimat, a operarii si intretinerii sistemului de aerare
fertiirigare ..., a instalatiei de insoliere/fotosinteza dovedita in cel putin
un contract similar.”

Sistemele mentionate in caietul de sarcini sunt in dotarea ..., fiind
necesara experienta specifica pentru exploatarea si intretinerea
corespunzatoare a echipamentelor. Aceste sisteme sunt esentiale pentru
realizarea unei mentenante optime a gazonului in microclimatul
specific .... Sistemul de lumini promoveaza fotosinteza care permite si
intareste cresterea gazonului pe toate suprafetele de joc sportive in orice
circumstanta. Sistemul este conceput pentru a recupera rapid gazonul
imediat dupa meciuri si evenimente. Asigura o acoperire completa a
gazonului pe tot parcursul anului, indiferent de conditiile climatice.
Corpurile de iluminat HPS aplica caldura suplimentara, crescand
temperatura la nivelul gazonului. Sistemul ...este format din furtunuri cu
membrana care sunt asezate in substrat si conectate la conductele de
alimentare. Furtunurile fac posibila introducerea si extragerea aerului si
apei sau a altor substante. Procesele biologice si fizice pot fi astfel
controlate intr-un mod care sa asigure conditii optime de crestere.
Functia de finalta si joasa presiune pentru apa si aer faciliteaza o
varietate de utilizari.

Din informatiile publice existente in mediul online, acest sistem
poarta si alte denumiri comerciale, fiind utilizat in multe alte domenii
precum: agricultura, terenuri de golf, spatii verzi/parcuri, sere/solarii etc.
Aceste sisteme sunt prezente pe noile stadioane atat din Europa, cat si
din Romania (cu titlu de exemplu: .., ..., «ot) cor) cee) ven oen R

Procedura de achizitie se adreseaza unui spectru mare de potentiali
ofertanti, romani si straini, procedura internationala, prin publicarea
anuntului de participare si in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
sistemele de fotosinteza si de aerare-fertirigare sunt produse de mai
multe companii din Europa si poarta diverse denumiri comerciale. Prin
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urmare, se accepta experienta similara dobandita in servicii de
intretinere a sistemelor echivalente cu cele prezente in ....

Referitor la celelalte critici din cadrul contestatiei, autoritatea
solicita a fi respinse.

Cerintele de la cap. ,3.3 CERINTE MINIME OBLIGATORII PRIVIND
PRESTAREA SERVICIILOR - Subcapitolul III. SERVICII DE SCHIMBARE A
GAZONULUI din caietul de sarcini:

- pct. III.1 - Gazon Hibrid ,Caracteristici produs: ,Combinatia de
seminte - certificate cu certificat de calitate, folosita pentru obtinerea
rulourilor de gazon va fi realizata din soiuri de ...70%, ...30%- darkgreen
cultivars ..." si

- pct. III.2 - Gazon natural: ,Compozitie specii gazon ... 10%
Si ...90%"
nu se modifica, fiind vorba despre caracteristici ale unor produse diferite.
Atat gazonul hibrid, cat si cel natural au o tehnologie de productie
specifica, raportul dintre ...si ...fiind specific pentru fiecare tehnologie.
Tipurile de amestecuri de seminte gazon folosite pentru
suprainsamantare nu sunt identice procentual cu cele pentru infiintare
gazon hibrid/natural, fiind doua tehnologii si procedee total diferite.

Gazonul natural are un raport de .../...diferit fata de cel al
gazonului hibrid, fiind specifice cu tehnologia de cultura a fiecaruia.
Astfel, amestecurile de seminte gazon, precizate in caietul de sarcini,
contin aceleasi specii pentru ambele tipuri de gazon, fiind posibila
utilizarea lor la suprainsamantare in ambele cazuri (gazon natural si
hibrid).

Cerinta de la cap. 6 - ,LRESURSELE NECESARE PENTRU
REALIZAREA SERVICIILOR SI OBTINEREA REZULTATELOR”, pct. 6.3 -
,Echipamente, materiale, utilaje” nu se modifica. Utilajele mentionate in
caietul de sarcini (descriere si cantitate) sunt specifice intretinerii
terenurilor de sport pentru a asigura mentinerea suprafetei de joc la un
standard de calitate impus de normele si cerintele internationale. Din
experienta anterioara a autoritatii si analizand specificul activitatii de
intretinere a gazonului suprafata de joc din ..., s-a apreciat ca lista
utilajelor indicata in caietul de sarcini este de natura a putea realiza
intretinerea gazonului in bune conditii, intr-un ritm sustinut impus de
numarul mare de evenimente sportive estimat in documentatia de
atribuire. De exemplu, in ziua premergatoare organizarii meciurilor
internationale din Conference League, Europa League, Champions
League si ale echipei nationale au loc doua antrenamente. Timpul de
aspirare/reparare fiind scurt, este necesar a fi asigurat un numar
suficient de echipamente de tipul masini de tuns cu taiere rotativa cu
functie de aspirare si colectare, echipate cu perie frontala si tambur.
Numarul acestora este corelat cu numarul de evenimente si timpul scurt
dintre acestea. De asemenea, in tabel se regasesc toate utilajele
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specifice pentru realizarea fluxului de operatiuni necesare schimbului de
gazon natural/hibrid.

In formularul de oferta se va trece valoarea totala a acordului-
cadru. Anexa la formularul de oferta nu se impune a fi completata.

Cantitatea de seminte pregerminate utilizata la semanat se
stabileste de fiecare operator economic, in functie de deteriorarile
aparute dupa fiecare meci.

Directia initiatoare a estimat cantitatea de seminte pentru servicii
pentru suprainsamantare de minimum o data/luna (296 kg x 1 = 296 kg
seminte/luna ) - maximum 6 ori/luna (296 kg x 6 = 1776 kg
seminte/luna), in functie de necesitatile (serviciu mecanizat) care pot sa
apara in perioada de derulare a contractului, pe baza informatiilor
istorice existente. Sunt situatii in care autoritatea nu poate stabili cu
exactitate cantitatea necesara incheierii unui contract raportata la
nevoile proprii aferente unui an bugetar sau unei perioade mai lungi de
timp.

Personalul/manopera alocata pentru semanat seminte
pregerminate este stabilit de fiecare operator, astfel incat recuperarea
deteriorarilor rezultate in urma meciurilor/antrenamentelor sa fie cat mai
rapida, pentru a rezultata o suprafata de joc la standardele impuse de
normele si cerintele UEFA asa cum sunt descrise in caietul de sarcini.
Semanat seminte pregerminate si semanarea mecanizata sunt procedee
diferite in tehnologia moderna de intretinere a suprafetelor de gazon ale
stadioanelor. Semanatul de seminte pregerminate este un procedeu
specific reparatiilor posteveniment si se realizeaza manual, dupa fiecare
meci/antrenament, pe portiunile necesare. Suprainsamantarea gazonului
deteriorat se face doar mecanizat, cu utilaj specific.

Cu privire la pct. IV.4.2) - ,Modul de prezentare a propunerii
financiare", autoritatea contractanta a formulat cerinta in conformitate
cu art. 136 alin (4) din normele anexa la Hotararea Guvernului nr.
395/2016.

Autoritatea adauga ca este de acord cu o prelungire de péana la 8
zile a termenului de depunere a ofertelor, in conformitate cu prevederile
art. 153 alin. (3) din Legea nr. 98/2016.

Prin concluziile scrise nr. ..., inregistrate la Consiliu cu nr. ..., ... SRL
sustine ca masurile de remediere adoptate de autoritate sunt
insuficiente, fiind in continuare neclare si restrictive cerintele

documentatiei:
Nr. | Masura de remediere dispusa | Nelegalitatea cerintelor din
crt | de Autoritatea Contractanta documentatia de atribuire

CAIETUL DE SARCINI
Capitolul 3.3. Cerinte minime obligatorii privind prestarea serviciilor
Subcapitolul I — SERVICII DE INTRETINERE TEREN DE JOC - GAZON

Punctul 4 din Caietul de sarcini - Servicii privind utilizarea fertilizatorilor
| granulari.
1. [In ceea ce priveste cerinta privind | Cerinta, astfel cum a fost remediatd de
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utilizarea fertilizatorilor granulari,
se modifica astfel:

in loc de: ,Prestatorul va utiliza
ingrasaminte profesionale de gazon
cu eliberare lenta si controlata de
4ori/lund x 8260 mp intrucat
acestea [...]”

Se va citi: ,Prestatorul va utiliza
ingrasaminte profesionale de gazon
cu eliberare lenta si controlata de
cel putin 1 datd si de maxim 4
oriflund x 8260 mp Intrucéat
acestea [...]".

Autoritatea Contractanta, nu este corelata

cu Anexa la Formularul nr. 10 si cu
Formularul nr. 12.

Astfel, se impune in continuare
modificarea, actualizarea si

republicarea Formularelor, cel putin

prin raportare la urmatoarele cerinte:

= Pct. 4 din Anexa la Formularul nr.
10, pag. 25 din 76: ,Utilizarea
Ingrasamintelor profesionale de gazon
cu eliberare lenta si controlatd de - 4
ori/luna x 8260 mp x P/U/mediu al
tipurilor de ingrasamant descrise
mai jos [...]".
Cantitatile din Anexa la Formularul nr.
10 trebuie modificate in consecinta,
avand impact asupra modului de
prezentare a propunerii financiare si
asupra pretului ofertat.

= Pct. 4 din Formularul nr. 12, pag.
51 din 76: ,Prestatorul va utiliza
ingrasaminte profesionale de gazon
lichide si biostimulatori de crestere si
inradéacinare cu aplicare foliara specifice
tipului de gazon existent de 4 ori/luna
x8260mp [...]"

In ceea ce priveste cerinta privind
retetele pentru ingrasamintele
naturale, se modifica astfel:

.[...] Privind retetele pentru
ingrasaminte, fertilizatori foliari si
biostimulatori, se mentin si se
completeaza cu mentiunea sau
echivalent care sa respecte formula
chimica in ceea ce priveste raportul
de macroelemente, microelemente
si  elemente secundare pentru
fiecare fertilizator/biostimulator in

parte [...]".

Cerinta, astfel cum a fost remediata de
Autoritatea Contractanta, nu este corelata

cu Anexa la Formularul nr. 10 si cu
Formularul nr. 12.

Astfel, se Iimpune in continuare
modificarea, actualizarea si

republicarea Formularelor, cel putin
prin raportare la urmatoarele cerinte:
= Pct. 4 si 5 din Anexa la Formularul
nr. 10, pag. 25-36.
= Pct. 4 din Formularul nr. 12, pag.
47-51.
Mai mult, desi se completeaza cu
mentiunea ,sau echivalent”, cerinta este in
continuare restrictiva, solicitandu-se
respectarea formulei chimice.

Pentru exemplificare, este utila
urmatoarea comparatie:

Autoritatea Contractanta doreste
achizitionarea vaccinului Pfizer, produs

doar de compania respectiva. Autoritatea
Contractantda nu mentioneaza expres
denumirea vaccinului, nsa cere expres
formula chimica a vaccinului. O astfel de
practica are acelasi rezultat = restrangerea
artificiald a concurentei.

Capitolul 3.3. Cerinte minime obligatorii privind prestarea serviciilor
Subcapitolul I — SERVICII DE INTRETINERE TEREN DE JOC - GAZON

Punctul

5 din Caietul de sarcini

- Serviciile de fertilizare foliara si

administrare a biostimulatorilor, ce se vor executa de 4 ori/luna x 8260 mp

3.

Idem masura de remediere de la
pct. 2.

Idem observatiile si argumentele de la pct.
2.
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Capitolul 3.3. Cerinte minime obligatorii privind prestarea serviciilor
Subcapitolul I — SERVICII DE INTRETINERE TEREN DE JOC - GAZON

Punctul

6 din Caietul de sarcini

suprajetei gazonului deteriorat

- Servicii

pentru suprainsamantarea

4.

In ceea ce priveste cerinta privind
serviciile pentru suprainsamantare,
se modifica astfel:

~[...] sau echivalent, amestecurile
trebuie sd respecte raportul de
specii, numarul de cultivaruri si
caracteristicile din caietul de sarcini
pentru fiecare amestec [...]".

Cerinta, astfel cum a fost remediata de
Autoritatea Contractanta, nu este corelata
cu Formularul nr. 12.

Astfel, se impune in continuare
modificarea, actualizarea si
republicarea Formularelor, cel putin
prin raportare la urmatoarele cerinte:
= Pct. 6 din Formularul nr. 12, pag.

55.

Capitolul 3.3. Cerinte minime obligatorii privind prestarea serviciilor
Subcapitolul III - SERVICII DE SCHIMBARE A GAZONULUI
Punctul III.1. din Caietul de sarcini — Gazon Hibrid

5.

Autoritatea Contractantd nu a
adoptat masuri de remediere.

Cerintele sunt, in continuare, contradictorii
si neclare.

Capitolul 3.3. Cerinte minime obligatorii privind prestarea serviciilor
Subcapitolul III - SERVICII DE SCHIMBARE A GAZONULUI
Punctul II1.2. din Caietul de sarcini -— Gazon natural

6.

Autoritatea Contractanta nu a
adoptat masuri de remediere.

Cerintele sunt, in continuare, contradictorii
si neclare.

Capitolul 6. Resursele necesare pentru realizarea serviciilor si obtinerea
rezultatelor
Subcapitolul 6.1. — Personalul prestatorului

7.

In ceea ce priveste cerinta privind
personalul, se modifica astfel:

in loc de: ,[...] Experienta in
domeniul operdrii si Intretinerii
unitatilor de  fotosinteza, in
interpretarea datelor furnizate de
portalul SGL si a rapoartelor de
microclimat, a operarii si
intretinerii sistemului de aerare
fertiirigare ..., a instalatiei de
insoliere/fotosinteza — minim 4 ani
[...]"

Se va citi: ,[...] Experienta in
domeniul operéarii si intretinerii
unitatilor  de  fotosinteza, in
interpretarea datelor furnizate de
portalul SGL si a rapoartelor de
microclimat, a operarii Si
intretinerii sistemului de aerare
fertiirigare ..., a instalatiei de
insoliere/fotosinteza dovedita in cel
putin un contract similar [...]".

Cerinta, astfel cum a fost remediata de
Autoritatea Contractanta, nu este corelata
cu Formularul nr. 12.

Astfel, se Iimpune in continuare
modificarea, actualizarea si
republicarea Formularelor, cel putin
prin raportare la urmatoarele cerinte:
®* Pag. 71-72 din Formularul nr. 12,
Mai mult, apreciem ca se impune ca
Autoritatea Contractanta sa precizeze in
mod expres ca se accepta experienta
similara dobandita in servicii de intretinere
a sistemelor echivalente cu cele prezente
in ...

Capitolul 6. Resursele necesare pentru realizarea serviciilor si obtinerea
rezultatelor
Subcapitolul 6.3. - Echipamente, materiale, utilaje

8.

Autoritatea Contractantd nu a
adoptat masuri de remediere.

Autoritatea Contractanta supraestimeaza
necesarul de utilaje pentru realizarea
serviciilor de intretinere.

Specificatiile tehnice trebuie sa se limiteze
numai la cele strict necesare pentru a se
asigura indeplinirea in conditii optime a
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acordului-cadru.

Supraestimarea valorii estimate a achizitiei

publice rezulta, comparativ, din

urmatoarele:

= Pe de o parte, astfel cum rezulta din
Programul anual al achizitiilor publice
pentru anul 2023, Autoritatea
Contractanta a indicat initial valoarea
estimatd a achizitiei publice =
23.760.125,00 lei.

= Pe de altd parte, dupa consultarea de
piata si analiza ofertei ... S.R.L.,
Autoritatea Contractanta a indicat
valoarea estimatd a achizitiei publice =
46.468.876,00 lei.

Prin urmare, diferenta este una enorma,

dublandu-se practic valoarea estimata a

achizitiei publice.

FORMULARE
Formularul de oferta — Formular nr. 10
9, Autoritatea Contractanta a | Cerinta, astfel cum a fost remediata, este

mentionat cd in Formularul de | in continuare neclara.

oferta se va trece valoarea totala a | In concret:

acordului-cadru. = n Anexa la Formularul nr. 10, ofertantii
vor completa (i) atat valoarea minima
totala a acordului-cadru, cat si (ii)
valoarea maxima totalda a acordului-
cadru.

= fn continuare nu e clar ce valoare se va
completa in Formularul nr. 10: (i) se va
completa valoarea minima totald a
acordului-cadru?; (ii) se va completa
valoarea maxima totald a acordului-
cadru?; (iii) se vor completa atat
valoarea minima, cat si valoarea
maxima totald a acordului-cadru?

Mai mult:

" e necesar sa se clarifice (i) care este
durata, exprimata in luni, pentru cel
mai mic contract subsecvent care
urmeaza a se atribui pe durata
executarii acordului-cadru, si (ii) care
este durata, exprimata in luni, pentru
cel mai mare contract subsecvent care
urmeaza a se atribui pe durata
executarii acordului-cadru.

Cu titlu de exemplu, precizeaza:

Pag. 20 din Anexa la Formularul nr.
10, pct. 1 - Servicii de intretinere
curenta, Coloana 12 - Cantitatea
celui mai mic contract subsecvent -
minima:

in cadrul rubricii cu privire la serviciile
privind Inspectie stare pentru sesizarea
portiunii deteriorate, este mentionat ,, 1"
la cantitatea minima a celui mai mic
contract subsecvent.

Prin raportare la informatiile mentionate
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in continuare in coloand, nu este clar
care este durata exprimata n luni
pentru cel mai mic contract subsecvent:
de 1 luna sau de 3 luni?

Consecutiv, nu este clar daca
mentiunea ,1” la cantitati este corecta
sau ar fi trebuit sa fie trecutad
mentiunea ,3".

" e necesar sa se clarifice (i) care este
cantitatea minima si maxima pentru
acordul-cadru si (ii) care este cantitatea
minima si maxima pentru cel mai mare
contract subsecvent, ambele in cazul
serviciilor de schimbare a gazonului
existent cu gazon hibrid (natural si
sintetic).

Cu titlu de exemplu, precizeaza:

Pag. 38 din Anexa la Formularul nr.
10, pct. 8 - Servicii de schimbare a
gazonului existent cu gazon hibrid,
Coloanele privind cantitatile
minime si maxime in cazul
acordului-cadru si celui mai mare
contract subsecvent:

in cadrul rubricii cu privire la serviciile
de schimbare a gazonului existent cu
gazon hibrid, se mentioneaza o
cantitate minima de 3500 mp/an si o
cantitate maxima de 8500 mp/an.

Prin raportare la informatiile
mentionate, nu este clar: (i) Care este
cantitatea maxima pentru acordul-
cadru: raportdandu-ne la  durata
acordului-cadru mentionata in
documentatia de atribuire (48 luni = 4
ani), cantitatea maxima ar fi trebuit sa
fie 8500 mp/an x 4 ani = 34 000. Cu
toate acestea, in coloana aferenta este
mentionatd cantitatea = 68 000; (ii)
Care este cantitatea maxima pentru
cel mai mare contract subsecvent:
in coloana aferentd este mentionata
cantitatea = 17 000. Nu este clar daca
durata celui mai mare contract
subsecvent este de 24 luni = 2 ani, caz
fn care calculul este corect, sau daca
durata celui mai mare contract
subsecvent este de 12 luni = 1 an, caz
in care cantitatea ar trebui modificata.

10. | Autoritatea Contractanta a clarificat
faptul ca fiecare operator economic
stabileste cantitatea de seminte si
personal.

FISA DE DATE

I1.2.4) Descrierea achizitiei publice

11. | Autoritatea Contractanta nu a
modificat valoarea estimata a

Sunt relevante, in continuare, argumentele
din Contestatie.
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| achizitiei publice. | |

Cu privire la consultarea de piata realizata de autoritate,
contestatoarea sustine ca acesta incalca dispozitiile Legii nr. 98/2016.

In urma anuntului de consultare a pietei s-a primit oferta ... SRL,
care cuprinde preturile unitare aferente fiecarui tip de activitate prestata,
achizitie de produse si echipamente, necesare serviciilor de intretinere
gazon. Oferta ... SRL cuprinde o serie de aspecte si specificatii tehnice
necesare intretinerii gazonului. Or, prin raportare la argumentele expuse
prin contestatie si la masurile de remediere insuficiente adoptate,
apreciaza ca autoritatea a stabilit cerintele cu fincalcarea inclusiv a
dispozitiilor art. 139 alin. (3) si art. 140 alin. (1) si (2) din Legea nr.
98/2016, cata vreme implementarea specificatiilor tehnice propuse de ...
SRL, ca atare, este de natura sa denatureze si sa restranga concurenta.
Cu titlu exemplificativ, solicitarea retetei chimice pentru ingrasamintele
naturale (pct. 4 din caietul de sarcini, servicii privind utilizarea
fertilizatorilor granulari) restrange concurenta, cel mai probabil la o
singura formula de participare: ... SRL si ....

Autoritatea nu a luat nicio masura, conform art. 140 din Legea nr.
98/2016, pentru a se asigura ca participarea ... SRL la procedura nu este
de natura sa denatureze concurenta.

Solicitarile de clarificare formulate de ... SRL nu sunt publicate in
SEAP, afectand transparenta licitatiei.

Desi la data de 12.10.2023 autoritatea a postat in SEAP erata
nr. ..., prin care a prelungit termenul de depunere a ofertelor pana la
03.11.2023., societatea contestatoare apreciaza ca, in contextul tuturor
masurilor de remediere care se impun a fi luate in continuare, este
necesara obligarea autoritatii la prelungirea pentru o perioada
semnificativ mai mare a termenului de depunere a ofertelor.

Prin punctul de vedere nr. ..., inregistrat la Consiliu cu nr. ...,
autoritatea raspunde concluziilor scrise formulate de contestatoare,
aratdnd ca a fost de buna-credinta si a adoptat masuri de remediere
(publicate in SEAP la 09.10.2023) si a prelungit termenul pentru
depunerea ofertelor pana la 03.11.2023 (prin publicarea eratei nr. ...). A
raspuns tuturor solicitarilor de clarificare, in conformitate cu art. 160 si
urmatoarele din Legea nr. 98/2016.

Cerintele de la cap. 3.3, pct. 4, 5, 6 si 6.1 se citesc conform celor
indicate prin raspunsul consolidat in ceea ce priveste masurile de
remediere adoptate la 09.10.2023.

Cu ocazia publicarii raspunsului la setul secund de clarificari,
autoritatea a publicat in SEAP modelele de formulare corelate.

Avand in vedere faptul ca autoritatea are dorinta si obligatia sa
atribuie acordul-cadru unui operator economic profesionist/ competent
care face dovada capacitatii tehnico-economice de a presta serviciile,
precum si faptul ca descrierea activitatilor din caietul de sarcini de la cap.
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3.3 este deplind, nu se impune adoptarea unor eventuale masuri de
remediere |la acest capitol.

De interes este si nota din caietul de sarcini:

1. Toate cerintele privind specificatiile tehnice sunt considerate minimale si obligatorii.

2. Specificatiile tehnice care indica o anumita origine, sursa, productie, un procedeu
special, o marca de fabrica sau de comert, un brevet de inventie, o licentda de fabricatie, sunt
mentionate doar pentru identificarea cu usurintd a tipului de produs si nu au ca efect
favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau a anumitor produse. Aceste
specificatii vor fi considerate ca avand mentiunea de ,sau echivalent”.

3. In cazul in care cerintele minime solicitate de Autoritatea Contractantd in caietul de
sarcini anexat nu sunt respectate, oferta va fi respinsa.

4. De precizat este faptul ca: terenul de joc — suprafata gazonata a Stadionului ...face
parte din categoria terenurilor sportive acoperite cu gazon hibrid, pentru uz fotbalistic, in
scopul mentinerii unui covor de iarba performant si de calitate optima, care sa corespunda atat
cerintelor tehnice-functionale pentru joc cat si celor de ordin estetic. Suprafata gazonata
trebuie realizata la nivelul standardelor si normelor impuse de FIFA si UEFA.

Tipul, specificitatea, frecventa activitatilor de intretinere si
necesarul minim de utilaje solicitate prin caietul de sarcini sunt rezultatul
experientei autoritatii contractante din ultimii ani, prin derularea
contractelor de intretinere gazon suprafata de joc cu operatorii economici
care au asigurat intretinerea acestuia de la momentul inaugurarii
(2011) si pana in prezent, raportat la microclimatul specific al
stadionului.

Necesarul de utilaje nu este supraestimat, fata de numarul mare de
evenimente sportive preconizate a se desfasura pe ...in urmatorii 4 ani in
toate competitiile nationale si internationale. Este la aprecierea si
libertatea operatorilor economici interesati de procedura de achizitie si
implicit castigarea acordului-cadru de a propune desfasurarea
activitatilor si prestarea serviciilor specifice cu utilaje moderne si mult
mai performante decat cele indicate de autoritate.

SRL acuza supraestimarea valorii estimate prin simpla
comparare a valorilor mentionate in cadrul a doua pozitii din Programul
Anual al Achizitiilor Publice pe 2023. Valoarea estimata de
,23.76.125,00” lei, la care face referire ... SRL in documentul nr. ... -
»,Raspuns la punctul de vedere al autoritatii contractante si concluzii
scrise” este valoarea cuprinsa in programul anual al achizitiilor publice pe
2023 initial, intocmit de compartimentul specializat la finalul anului 2022.
Programul anual al achizitiilor poate suferi
modificari/completari/actualizari. Valoarea de 46.468.876 lei este
modificata, avand la baza atat noile necesitati ale autoritatii, aparute ca
urmare a organizarii evenimentelor de tip concert in luna iulie 2023
(necesitatea/posibilitatea inlocuirii gazonului hybrid cu unul natural,
precum si frecventa marita a activitatilor de intretinere si schimb gazon),
cat si rezultatul consultarii de piata realizate prin intermediul SEAP la
momentul aprilie 2023.

La solicitarile de la punctele 9, 10 si 11 a furnizat raspuns si
lamuriri cu ocazia raspunsului la solicitarile de clarificari transmis in
13.10.2023.
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Prin anuntul de consultare a pietei nr. ..., orice operator economic
care desfasoara activitate in piata de profil a fost invitat sa depuna
valori, opinii, sugestii si recomandari. In urma anuntului, s-a primit o
singura propunere, de la ... SRL. Aceasta nu contine specificatii tehnice,
cum gresit arata SRL. Mai mult decat atat, alegatiile privind
denaturarea si restrangerea concurentei prin solicitarea retetei chimice
pentru ingrasaminte naturale - fertilizatori granulari de la o singura
formula de participare, sunt neadevarate si nedemonstrate de
contestator. Astfel cum reiese din descrierea cerintelor in caietul de
sarcini, autoritatea a solicitat o calitate minima a ingrasamintelor
necesar a fi folosite la intretinerea suprafetei de joc in urmatorii 4 ani,
pentru a putea mentine caracteristicile de top ale gazonului, suprafata de
joc omologata de LPF, FRF si UEFA, in ceea ce priveste densitatea firului
de iarba fermitatea acestuia tractiunea, culoarea starea de sanatate.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ... SRL aduce o
replica la ultimul raspuns al autoritatii, precizand ca interesul sau este de
a participa la licitatie, cu remedierea tuturor neregulilor si oferirea unui
timp suficient pentru pregatirea ofertei, in masura in care remedierea
este posibila.

La 12.10.2023, a solicitat furnizorului ...
pret pentru produsele dorite de autoritate:

sa 1i comunice o oferta de

Produse/specificatii tehnice | Produse pentru care am solicitat oferta de pret
solicitate prin Caietul de sarcini din partea SGL SYSTEM

Punctul VI din Caietul de Sarcini —| 1. "SGL" SOFTWARE COMPONENTS "SGL"
Achizitia ~ de  produse/echipamente service package (1 package/year x 4
noi/consumabile: years)

Componente software tip ,SGL
ADVANCED"” 3
Armaturi  1000W  GAN  ELECTRONIC '
1000w

SGL Pitch Power Bulb

Conectori doza fire electrice CONNECTOR
3- M20RST S
Reflectoare pentru armaturi HR 96 DE

Philips Master Green Power bulbs (SGL Pitch
Power Bulb) 1000W We — 400 pieces

Armatures 1000W GAN ELECTRONIC 1000W
Gavita International B.V. — 200 pieces

OMRON control panel protection timer relay — 24
pieces

Electrical wire box connectors
CONNECTOR 3P M20RST - 20 pieces

WIELAND

6. Reflectors for Ecomax HR 96 fittings — 400 pieces

Prin raspunsul din 17.10.2023, reprezentantii ...i-au comunicat ca
nu pot acorda o oferta de pret, intrucat vor participa la licitatie cu
partenerul din Romania.

Rezulta cu claritate ca accesul operatorilor economici interesati sa
participe este restrictionat, din cauza modului extrem de specific al
redactarii cerintelor si specificatiilor tehnice din caietul de sarcini.

Din examinarea coroborata a materialului probator administrat,
aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a competentei
generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1) C. proc. civ., si
dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de participare nr. ...,
publicat in Sistemul Electronic de Achizitii Publice — SEAP la 24.09.2023,
autoritatea contractanta ... a initiat o procedura de licitatie deschisa in
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vederea achizitionarii de servicii de intretinere gazon - suprafata de joc,
pentru Stadionul ..., pentru o perioada de patru ani, estimate valoric la
46.468.876 lei, fara TVA. Documentatia de atribuire a fost postata in
SEAP la 24.09.2023, alaturi de anuntul de invitare la competitie. Ulterior
consultarii acestei documentatii, considerand ca anumite cerinte impuse
de autoritate sunt restrictive si contravin dispozitiilor legale, ... SRL a
atacat-o in termenul legal la Consiliu, prin contestatia care formeaza
obiectul prezentei cauze, premisa a controlului administrativ-
jurisdictional. Cautiunea aferenta, in valoare de 220.000 lei, a fost
constituita prin recipisa de consemnare nr. ..., emisa de ..., ..., la data de

Asupra aspectelor sesizate de petenta, Consiliul noteaza pct. 11.1.4)

- ,Descriere succinta” din anuntul de participare:

Conform cerintelor din caietul de sarcini, se va incheia un acord cadru de ,Servicii de
intretinere gazon - suprafatd de joc pentru stadion ...”, pe o durata de 4 ani. Stadionul
...gazduieste la nivel national si international, competitii sportive estimate la o medie de 72 de
meciuri anual. in acest sens, suprafata gazonat3 trebuie realizatd si mentinutd in standardele
impuse, conform recomandarilor FIFA si UEFA cat si a cerintelor organizatorilor meciurilor de
fotbal de pe Stadionul .... Achizitionarea serviciilor complete si eficiente, de interventii, de
materiale specifice terenurilor sportive acoperite cu gazon hibrid pentru uz fotbalistic (seminte,
ingrasaminte, etc.) precum si de produse/echipamente/consumabile necesare sistemelor
existente in dotarea ..., au scopul obtinerii si mentinerii unui covor de iarba performant si de
calitate optima, care sa corespunda atat cerintelor tehnice-functionale pentru joc cét si celor de
ordin estetic. [...]

Potrivit caietului de sarcini, pct. 3 - ,Descrierea serviciilor

solicitate”:

Pentru achizitionarea serviciilor de intretinere a terenului de joc - gazon la ..., precum si
a produselor necesare functionarii la parametrii optimi a instalatiilor aflate in dotare, sau de
echipamentele noi/consumabile, Autoritatea Contractanta considera demararea procedurii de
achizitie a acestora, ca fiind forma de realizare a investitiei:
. SERVICII DE INTRETINERE TEREN DE JOC - GAZON
. Servicii de Intretinere curenta
. Servicii de intretinere specialda a gazonului
. Servicii de Intretinerea substratului
. Servicii privind utilizarea fertilizatorilor granulari
. Serviciile de fertilizare foliara si administrare a biostimulatorilor
. Servicii pentru suprainsamantarea suprafetei gazonului deteriorat

II. SERVICII DE INTRETINERE SI EXPLOATARE A INSTALATIILOR AFLATE IN
DOTAREA ...

III. SERVICII DE SCHIMBARE A GAZONULUI

IV. DESZAPEZIRE SI TRANSPORTUL ZAPEZII REZULTATE, DE PE TERENUL DE JOC
GAZONAT

V. COLECTAREA DESEURILOR, TRANSPORTUL SI DEPOZITAREA ACESTORA IN
DEPOZITE AUTORIZATE

VI. ACHIZITIE DE PRODUSE/ECHIPAMENTE/CONSUMABILE

Prima critica pe care o aduce reclamanta vizeaza cerinta de la pct.

4 din caietul de sarcini: ,Prestatorul va utiliza ingrasamintele
profesionale de gazon cu eliberare lentd si controlatd de 4 ori/luna x
8260 mp intrucét acestea ajuta gazonul [...].", solicitand ca eliberarea sa
se realizeze de maximum 4 ori/luna, pentru a fi una lenta si controlata.
Critica a devenit fara obiect, in urma masurii de remediere adoptate de
catre organizatoare prin adresa nr. ..., postata in SEAP la aceeasi data
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(fisierul [...] Masuri de remediere.pdf.p7s): ,Prestatorul va utiliza
ingrasaminte profesionale de gazon cu eliberare lenta si controlata de cel
putin 1 datd si de maxim 4 ori/luna [...]". Relativ la corelarea pct. 4 din
formularele nr. 10 si 12, ea a fost realizata prin intermediul raspunsului
consolidat de clarificare nr. ... (fisier SEAP [...] Raspuns consolidat
19.10.2023. pdf.p7s), pag. 14.

A doua critica este indreptata impotriva cerintelor din caietul de

sarcini, cap. 3.3, subcap. I, pct. 4 si 5, si formularul de oferta:

Ingrasamintele achizitionate trebuie sa corespunda tipului de gazon existent pe
suprafata de joc a ... [...] Ingrasamintele care se preteaza tipului de gazon existent la ...sunt:

Ingrasamant profesional de gazon tip ...

[a se vedea reteta]

Ingrasaminte profesionale de gazon cu eliberare lenta, rapida sau controlatd si cu
continut de microelemente

[a se vedea reteta]

Fertilizator organo-mineral ...

[a se vedea reteta]

Fertilizator organo-mineral ...

[a se vedea reteta]

Fertilizator granulat organo-mineral ...

[a se vedea reteta]

Fertilizator granulat organo-mineral ...

[a se vedea reteta]

[...]

Ingrasaminte lichide profesionale de gazon

[a se vedea reteta]

10-0-10+TE Ingrasamant foliar lichid

[a se vedea reteta]

3-3-10+TE Ingrasamant foliar cu continut ridicat de potasiu

[a se vedea reteta]

9-0-0+13Ca0 +3MgO Ingrasamant foliar cu continut ridicat de CA

[a se vedea reteta]

Biostimulatori de crestere si inradacinare cu aplicare foliara

[a se vedea reteta]

Compozitia aminoacizi organici

[a se vedea reteta]
solicitarea contestatoarei fiind de eliminare a lor sau cel putin de
completare cu mentiunea ,sau echivalent”.

Preliminar, se cuvine a observa ca autoritatea achizitoare a recurs
la masura de remediere a completarii cerintelor retetelor cu precizarea:
,Sau echivalent care sad respecte formula chimica in ceea ce priveste
raportul de macroelemente, microelemente si elemente secundare
pentru fiecare fertilizator/biostimulator in parte”.

In concluziile scrise nr. ..., contestatoarea replica in sensul ca se
impune in continuare modificarea, actualizarea si republicarea
formularelor, cel putin prin raportare la urmatoarele cerinte:

- pct. 4 si 5 din anexa la formularul nr. 10, pag. 25-36;

- pct. 4 din formularul nr. 12, pag. 47-51.

In plus, desi se completeaza cu mentiunea ,sau echivalent”, cerinta
este in continuare restrictiva, solicitandu-se respectarea formulei

chimice.
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Forul administrativ de jurisdictie apreciaza, pe de o parte, ca
remedierea operata de autoritate corespunde intocmai solicitarii exprese
alternative a contestatoarei, de completare a cerintelor cu sintagma ,,sau
echivalent”. Prin urmare, in acord cu principiul disponibilitatii care
guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata Consiliului
[art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si art. 9 alin.
(2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite prin cererile
si apararile partilor], solicitarile contestatoarei de la pct. 2 si 3 din tabel
sunt ramase fara obiect.

Pe de alta parte, legat de impunerea ca ingrasamintele sa
corespunda tipului de gazon existent pe suprafata de joc a ... a unor
formule chimice, legislatia achizitiilor publice cuprinde reglementari
detaliate, care pornesc de la dreptul autoritatii contractante de a fsi
asigura, prin intermediul achizitiei, propriile necesitati, pe care
autoritatea este suverana a le stabili si in functie de care impune
anumite specificatii, independent de eventuala opozitie a operatorilor
economici.

Specificatiile tehnice sunt definite de Legea nr. 98/2016 ca fiind
,cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o
maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante”,
iar, potrivit art. 20 alin. (10) din normele aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016, ,caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu,
specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de
natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante”. Caracteristicile de ordin tehnic pot sa vizeze inclusiv
compatibilitatea cu tipul de gazon aflat pe ..., precum si adecvarea
ingrasamintelor la respectivul tip de gazon. ,Autoritatea contractanta
este cea care isi cunoaste si isi determina necesitatile in vederea
incheierii contractului de achizitie publica, nefiind obligata sa
dovedeasca, cu ocazia intocmirii caietului de sarcini, toate aspectele care
justifica impunerea unor caracteristici tehnice pentru a anticipa o critica
a celor interesati sa participe in procedura” - Curtea de Apel Ploiesti,
Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, in sentinta nr.
106 din 4 octombrie 2023.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o
anumita performanta/calitate, precum si caracteristicile tehnice impuse
pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte,
in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii [art. 2 din normele precitate],
sens in care s-a pronuntat si Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a IX-a
contencios administrativ si fiscal, in decizia civila nr. 245 din 1 februarie
2023.
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Curtea de Apel Ploiesti, Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr. 2004 din 12 decembrie 2016, a
retinut ca necesitatea sau oportunitatea unei anumite achizitii este
stabilita de fiecare autoritate contractanta, in functie de necesitatile
obiective si particularitatile comunicate de compartimentele din cadrul
sau. Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice
care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii. De altminteri,
aceasta orientare este una consecventa si de traditie atat in practica
administrativ-jurisdictionala, cat si in aceea judiciara in domeniu,
elocvente fiind, cu titlu exemplificativ:

- decizia nr. 1280/CA din 3 decembrie 2008, Curtea de Apel Alba

Iulia, Sectia de contencios administrativ si fiscal:

Specificatiile tehnice se definesc astfel incat sa corespundad, atunci cand este posibil,
necesitatilor/exigentelor oricarui utilizator, inclusiv ale persoanelor cu dizabilitati. Specificatiile
trebuie sa permitd oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba
ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta intre
operatorii economici.

Prin caietul de sarcini autoritatea a impus, pentru subsistemul automat de control
acces, dimensiuni fixe ale pilonului telescopic, respectiv inaltime 500 mm si diametru 200 mm.
Contestatoarea a solicitat clarificari la care autoritatea contractanta a rdaspuns aratéand ca
dimensiunile pilonului trebuie sa respecte intocmai prevederile caietului de sarcini.

Nici contestatoarea si nici Consiliul nu au aratat cum dimensiunea fixa a diametrului
pilonului afecteaza accesul egal al participantilor la procedura, in ce fel constituie o masura
restrictiva si de ce n-ar putea toti participantii sa depuna oferte adecvate acestei cerinte. Pe de
alta parte, autoritatea contractanta a justificat temeinic o atare prevedere.

In spetd, gresit au fost aplicate dispozitiile art. 35 alin. (5) din ordonantd, cerintele
autoritatii fiind impuse de necesitatea integrarii noilor lucrari in zona centrului istoric al
municipiului si pe amplasamentul pilonilor culisanti existenti. Prin urmare, instanta apreciaza
ca prevederile caietului de sarcini nu afecteaza accesul egal al operatorilor la procedura.

- decizia nr. 843 din 16 octombrie 2009, Curtea de Apel Bacau,
Sectia comerciala, de contencios administrativ si fiscal;

- deciziile civile nr. 2762 din 11 decembrie 2008 (autoritatea este
singura in masura sa decida asupra nevoilor sale si asupra modalitatii de
satisfacere a lor, insa aceasta decizie nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate, de natura a restrange
concurenta intre agentii economici), nr. 285 din 2 februarie 2009 (prin
faptul ca autoritatea a descris produsul care corespunde necesitatilor
sale nu s-au incalcat prevederile ordonantei) si nr. 3094 din 12 iulie
2013 (impunerea caracteristicilor tehnice ale echipamentelor supuse
achizitiei reprezinta o chestiune de oportunitate, fata de care autoritatea
are o marja larga de apreciere. Actul autoritatii se bucura de prezumtia
de legalitate si, cat timp nu s-au adus probe din care sa rezulte ca
cerintele impuse sunt vadit nejustificate, instanta nu le poate modifica),
Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a contencios administrativ si
fiscal;
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- decizia civila nr. 2279/CA/2011-R din 10 noiembrie 2011
(necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o anumita
performanta, precum si caracteristicile tehnice sunt stabilite de fiecare
autoritate contractanta), Curtea de Apel Oradea, Sectia comerciala, de
contencios administrativ si fiscal.

Cenzurarea sau modificarea performantelor ori caracteristicilor
tehnice impuse de autoritate poate face obiectul contestarii de catre
operatorii economici interesati in situatia incalcarii de catre autoritate a
ipotezei art. 155 alin. (6) - ,specificatiile tehnice trebuie sa permita
tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si
nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata
de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici” - si
cea a art. 156 alin. (2) din lege - ,cu exceptia cazului in care acest lucru
este justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza
un anumit producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la
o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economici sau produse”.

In spetd, considerentele contestatoarei nu conving Consiliul c& se
impune Municipiului Bucuresti inlocuirea tipului de gazon existent,
operatiune costisitoare nu doar financiar, ci si cu efecte impredictibile,
inclusiv. in privinta adaptarii la ambient, a interactiunii si a
comportamentului in utilizare (evenimente sportive). Din aceasta cauza,
continuitatea tipului de gazon reprezinta o specificatie tehnica
importanta in acoperirea necesitatilor Municipiului Bucuresti. Nu poate fi
tagaduit ca exista anumite constrangeri obiective ale acestuia, date cu
precadere de actualul covor al stadionului si de mentinerea Iui, covor pe
care urmeaza a fi aplicate ingrasamintele. Pertinente, credibile si
justificate apar a fi si retetele acestor ingrasaminte, intrucat substantele,
procentele si cantitatile sunt de ordin generic. Nu exista nicio interdictie
pentru operatorul ... SRL sa pretinda producatorilor respectarea retetelor
date. Contrar art. 10 alin. (1), art. 14 alin. (2) si art. 249 C. proc. civ.,
care impun partilor sa argumenteze si sa sustind cu mijloace de proba
cele ce afirma in fata Consiliului, nu a prezentat argumente concrete si
dovezi din care sa reiasa ca retetele ar fi proprii unui singur producator,
brevetate de acesta spre a nu fi folosite de alti producatori. De
asemenea, ... SRL nu a reusit sa produca in fata Consiliului nicio dovada
ca ingrasamintele, fertilizatorii, biostimulatorii si aminoacizii nu pot fi
replicati in compozitia si proportiile dorite de autoritate sau ca, din alta
perspectiva, ar exista pe piata de profil asemenea produse care desi nu
respecta retetele aduc aceleasi beneficii gazonului ori superioare.

Nu poate fi compromisa suprafata de gazon a stadionului prin
aplicare unui tratament cu produse incompatibile sau netestate pe

Pagina 23 din 38



respectivul tip de gazon. Chiar daca Fédération internationale de football
association (FIFA) nu impune anumite retete sau seminte pentru
fertilizarea sau suprainsamantarea gazonului, aceasta nu inseamna ca
interzice administratorilor stadioanelor sa le impuna.

Acestea sunt doar unele constrangeri care intra in elementele
calculului de oportunitate, constrangeri fata de care ... SRL s-a limitat sa
le combata la modul general si declarativ. Opereaza o prezumtie relativa
ca ingrasamintele, fertilizatorii, biostimulatorii si aminoacizii solicitati
reflecta nevoia obiectiva a autoritatii responsabile de gazonul ...,
prezumtie pe care societatea contestatoare nu a incercat sa o rastoarne,
mai precis sa demonstreze cd, in raport de particularitatile gazonului
stadionului in discutie, exista alte produse care acopera sau surclaseaza
nevoile obiective ale autoritatii, context in care retetele ar trebui
eliminate ori diversificate.

Sintagma ,sau echivalent” urmareste deschiderea licitatiei pentru o
gama alternativa de produse, desigur cu indatorirea ofertantilor de a
proba echivalenta in fata autoritatii achizitoare, astfel cum a statuat
Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in Hotararea din 12 iulie 2018,
VAR si ATM, C-14/17, EU:C:2018:568:

20. Conform articolului 34 alineatul (2) din Directiva 2004/17, cerintele tehnice trebuie
sa permita accesul egal al ofertantilor si sa nu aiba efectul de a crea obstacole nejustificate in
calea deschiderii catre concurenta a achizitiilor publice.

21. In lumina acestui obiectiv, articolul 34 alineatul (8) din Directiva 2004/17 dispune
ca cerintele tehnice nu trebuie sa se refere la o anumita fabricatie sau sursa ori la un anumit
proces sau la o marca, la un brevet sau la un tip, la o origine sau la o productie determinata,
fapt care ar putea avea efectul de favorizare sau de eliminare a unor intreprinderi sau produse,
cu exceptia cazului in care obiectul contractului justifica acest lucru. O astfel de mentionare sau
referire se permite doar in situatii exceptionale, in cazul in care nu este posibila o descriere
suficient de precisa si de inteligibila a obiectului contractului in temeiul alineatelor (3) si (4) ale
acestui articol. O astfel de referire este insotita de mentiunea , sau echivalent”.

22. Aceasta dispozitie nu indica nici la ce moment, nici prin ce mijloace trebuie dovedit
caracterul ,echivalent” al unui produs propus de un ofertant.

23. In aceasta privinta, reiese in mod expres din articolul 34 alineatele (3)-(5) din
Directiva 2004/17 ca ofertantul, in cazul in care cerintele tehnice sunt determinate facand
trimitere la anumite standarde sau in ceea ce priveste performantele sau cerintele functionale
sau prin combinatia acestora, trebuie sa dovedeasca in oferta sa ca aceasta indeplineste
cerintele din documentele contractului. Rezulta de aici, de asemenea, ca dovada poate fi facuta
prin ,orice mijloc corespunzator” si, in aceasta privinta, ,[u]ln mijloc corespunzator poate fi
considerat un dosar tehnic de la producator sau un raport de incercare de la un organism
recunoscut”.

24. Astfel, reiese din alineatele (3)-(5) ale articolului 34 din Directiva 2004/17 ca
acestea definesc norme generale privind formularea specificatiilor tehnice, mijloacele prin care
ofertantul poate dovedi ca oferta sa indeplineste cerintele care figureaza in aceste specificatii si
momentul la care trebuie prezentate aceste dovezi.

25. In raport cu aceste norme generale, alineatul (8) al articolului 34 mentionat
prevede norme specifice care reglementeaza conditiile in care este autorizat un mod particular
de definire a continutului cerintelor tehnice, in special mentionarea unei fabricatii sau a unei
surse determinate sau a unui anumit proces, sau referirea la o marca, la un brevet sau la un
tip, la o origine sau la o productie determinata.

26. Exceptia pe care o instituie, care prin natura sa trebuie interpretata in mod strict,
nu vizeaza nici momentul la care ofertantul trebuie sa dovedeasca faptul ca oferta sa
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indeplineste cerintele care figureaza in specificatiile tehnice, nici mijloacele de proba aflate la
dispozitia acestuia. Aceste elemente raman, asadar, supuse normelor generale cuprinse in
alineatele (3)-(5) ale articolului 34 din Directiva 2004/17.

27. in consecintd, atunci cadnd entitatea contractantd utilizeazd posibilitatea pe care i-o

confera articolul 34 alineatul (8) a doua teza din directiva mentionata, aceasta trebuie sa
impuna ofertantului care doreste sa se prevaleze de posibilitatea de a propune produse
echivalente cu cele definite prin referire la o0 marca, la o origine sau la o productie determinata
sa faca dovada, chiar in cadrul ofertei sale, echivalentei produselor in cauza.

28. Aceasta interpretare este confirmata de mai multe dispozitii ale Directivei 2004/17
si de principiile care o guverneaza.

29. Mai intai, principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparentd care sunt
consacrate la articolul 10 din aceasta directiva impun in special ca ofertantii sa se afle pe o
pozitie de egalitate atat in momentul in care isi pregatesc ofertele, cat si in momentul in care
acestea sunt evaluate de autoritatea contractanta si constituie temeiul normelor Uniunii privind
procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice (Hotararea din 24 mai 2016, MT

Hgjgaard si Ziblin, C-396/14, EU:C:2016:347, punctul 37).

30. Or, daca, in cadrul unei proceduri in care cerintele tehnice au fost definite potrivit
modului particular si exceptional prevazut la alineatul (8) al articolului 34 din Directiva
2004/17, un ofertant ar fi autorizat sa dovedeasca echivalenta produselor sale dupa depunerea
ofertei sale, ofertele prezentate de toti ofertantii nu ar fi supuse acelorasi conditii la momentul
evaluarii lor.

31. Articolul 51 alineatul (3) din Directiva 2004/17 prevede ca entitatile contractante
verifica daca ofertele prezentate de ofertantii selectati sunt conforme cu normele si cu cerintele
aplicabile ofertelor. De asemenea, reiese din articolul 49 alineatul (2) a doua liniutd si din
considerentul (42) al acestei directive ca autoritatile contractante ar trebui sa fie capabile sa
ofere o justificare pentru orice decizie conform careia nu exista echivalenta.

32. Or, o asemenea verificare, precum si adoptarea eventuald a unei decizii conform
careia nu exista echivalenta nu pot avea loc decat dupa deschiderea ofertelor, in etapa
evaluarii acestora de catre entitatea contractantd, si necesitd ca aceasta entitate sa dispuna de
elemente de proba care sa ii permita sa aprecieze daca si in ce masura ofertele prezentate
indeplinesc cerintele care figureaza in specificatiile tehnice, in caz contrar existand riscul de
incalcare a principiului egalitatii de tratament si de neregularitate in derularea procedurii de
atribuire.

33. In ceea ce priveste mijloacele prin care ofertantii pot dovedi echivalenta solutiilor pe
care le propun, dispozitiile alineatelor (4) si (5) ale articolului 34 din Directiva 2004/17 sunt
aplicabile si in procedurile in care a fost adoptat modul particular de formulare a cerintelor
tehnice, prevazut la alineatul (8) din articolul mentionat, ceea ce inseamnad ca utilizarea
oricarui mijloc corespunzator este autorizata.

34. Rezultd de aici ca, desi entitatea contractanta nu poate autoriza ofertantii sa
dovedeasca echivalenta solutiilor pe care le propun dupa depunerea ofertelor lor, aceasta
entitate dispune de o putere de apreciere in ceea ce priveste determinarea mijloacelor care pot
fi utilizate de ofertanti pentru a dovedi aceastd echivalenta in ofertele lor. Aceasta putere
trebuie totusi sa fie exercitata astfel incat mijloacele de proba admise de entitatea contractanta

sa permita in mod efectiv respectivei entitati sa efectueze o evaluare utila a ofertelor care i-au

fost prezentate si s@ nu depdseasca ceea ce este necesar pentru a face acest lucru, evitand ca
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aceste mijloace de proba sa creeze obstacole nejustificate in calea deschiderii catre concurenta
a achizitiilor publice, cu incalcarea articolului 34 alineatul (2) din Directiva 2004/17.

35. Avand in vedere consideratiile care precedd, trebuie sa se raspunda la prima
intrebare ca articolul 34 alineatul (8) din Directiva 2004/17 trebuie interpretat in sensul c3,
atunci cand cerintele tehnice care figureaza in documentele contractului se refera la o marca,
la o origine sau la o productie determinatd, entitatea contractantd trebuie sa impuna ca
ofertantul, chiar in cadrul ofertei sale, sa faca dovada echivalentei produselor pe care le
propune in raport cu cele definite in cerintele tehnice mentionate.

Aceeasi Curte de la Luxemburg a punctat ca autoritatea
contractanta beneficiaza de o larga marja in formularea specificatiilor
tehnice, cunoscand cel mai bine produsele de care are nevoie si fiind cea
mai in masura sa stabileasca cerintele care trebuie indeplinite pentru a
obtine rezultatele dorite (Hotararea din 25 octombrie 2018, Roche
Lietuva, C-413/17, EU:C:2018:865). A se vedea si Hotararea din 20
septembrie 2018, Montte, C-546/16, EU:C:2018:752 (autoritatile
contractante dispun de libertatea de a determina, in conformitate cu
nevoile lor, nivelul de calitate tehnica pe care trebuie sa il asigure
ofertele depuse in functie de caracteristicile si de obiectul contractului si
de a stabili un prag minim pe care aceste oferte trebuie sa il respecte din
punct de vedere tehnic).

In consecintd, trebuie sd se rdspundd negativ la solicitarea de
eliminare a retetelor care contin substante, procente si cantitati, mai cu
seama ca organizatorul licitatiei a dat curs capatului de cerere de
introducere a mentiunii ,sau echivalent”. Nu se justifica nici amendarea
formularelor nr. 10 si 12, intrucat intreprinderile ofertante sunt
considerate a fi profesionisti ce au capacitatea a aplica regulile
interpretarii sistematice a intregii documentatii de atribuire (mutatis
mutandis, art. 1.267 C. civ.). Este subinteles si evident ca adaugirea
»,Sau echivalent” din caietul de sarcini acopera si specificatiile preluate
din caiet in cele doua formulare, mai cu seama ca un act modificator
ulterior revizuieste implicit un act anterior.

Argumentele expuse de Consiliu in paginile ce preced sunt valabile

si asupra criticii de la pct. 4 din tabelul contestatoarei, fata de cerintele:
Prestatorul are obligatia de a achizitiona urmatoarele tipuri de seminte, care trebuie sa
corespunda tipului de gazon existent pe suprafata de joc a Stadionului ..., astfel materialul
semincer necesar, va avea urmatoarele caracteristici:
Tip 1 — amestec de seminte de gazon pentru suprainsamantare gazon fotbal

Compozitie: Soiul = ...50% si ...50%

Sa contina urmatoarele cultivaturi: ..., ... [...]

Tip 2 - amestec de seminte de gazon sport 100% POA PRATENSIS

Sa contina urmatoarele cultivaturi: ...- 17,5%, ... - 17,5%, ... - 15%, ... - 50% [...]

Tip 3 — seminte de gazon sport ... 100%

Compozitie: 100% ... [...]

Tip 4 - amestec de seminte pentru gazon de fotbal
..50% si ...regenerativ 50%

Sa contind urmatoarele cultivaturi: ..., ..., ..., ..., ... [...]

Tip 5 — amestec de seminte de gazon sport

(75% ...si 25% POA pratensis)

Sa con',ciné urmatoarele cultivaturi: ..., ..., ..., ... [...]
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cerinte pe care autoritatea, prin masurile de remediere nr. ..., le-a

completat cu precizarile:

».Sau echivalent”, amestecurile trebuie sa respecte raportul de specii, numarul de
cultivaturi si caracteristicile din caietul de sarcini pentru fiecare amestec.

Nota 1: ...nu trebuie catalogat ca ... pentru pasunat sau cultura de acoperire ci ...folosit
de catre companiile de producere a semintelor de gazon pentru fotbal.

Nota 2: ...regenerativ este diferit de ...Clasic, ...regenerativ prin stoloni. Stoloni muguri
cu crestere rapida din muguri auxiliari de la baza fiecarei plante.

Identificarea si definirea - prin specificatii tehnice - a nevoilor
autoritatii contractante constituie, de regula, o etapa unilaterala a
atribuirii (Hotararea din 26 ianuarie 2022, Leonardo/Frontex, T-849/19,
EU:T:2022:28, si Hotararea din 4 iunie 2020, Remondis, C-429/19,
EU:C:2020:436).

Ca aspect relevant in speta, Consiliul observa ca solutia tehnica
aleasa de autoritatea municipala a facut obiectul unei consultari publice
inca din 07.04.2023, la care a publicat in SEAP anuntul de consultare a
pietei nr. ... — ,Determinarea valorii estimate a serviciilor de intretinere
gazon la ...inclusiv achizitionarea produselor/echipamentelor necesare
intretinerii si exploatarii suprafetei de joc, in conditii optime, conform
standardelor internationale recomandate de UEFA si FIFA.”, in urma
caruia orice operator economic era indrituit sa propuna autoritatii
revizuirea solutiilor tehnice, respectiv retete si soiuri alternative. Potrivit
anuntului, aspectele supuse consultarii au fost financiare si tehnice:

Aspect financiar - se va prezenta o propunere financiara sub forma de pret, in LEI (fara
TVA);

)i Aspect tehnic - recomandari, solutii tehnice pentru serviciile de intretinere gazon,
inclusiv pentru achizitionarea produselor/echipamentelor necesare intretinerii si exploatarii
suprafetei de joc.

In documentatia de consultare aferenta, autoritatea a specificat,
intre altele, retetele, tipurile de seminte, care trebuie sa corespunda
tipului de gazon existent pe suprafata de joc a stadionului ...,
caracteristicile materialului semincer, astfel cum apar ele si in caietul de
sarcini disputat.

Tinand seama de scopul demersului autoritatii si din perspectiva
art. 139 din Legea nr. 98/2016:

Art. 139. - (1) inainte de initierea procedurii de atribuire, autoritatea contractantd are
dreptul de a organiza consultari ale pietei in vederea pregatirii achizitiei, prin raportare la
obiectul contractului de achizitie publica, si pentru a informa operatorii economici cu privire la
planurile de achizitie si cerintele avute in vedere in legatura cu acestea, facand cunoscut acest
lucru prin intermediul SEAP, precum si prin orice alte mijloace.

(2) In cadrul consultarilor prevdzute la alin. (1), autoritatea contractants are dreptul de
a invita experti independenti, autoritati publice sau operatori economici, inclusiv organizatii
reprezentative ale acestora.

(3) Autoritatea contractanta are dreptul de a utiliza sau implementa opiniile, sugestiile
sau recomandarile primite in cadrul consultarilor prevazute la alin. (1) pentru pregatirea
achizitiei si pentru organizarea si desfasurarea procedurii de atribuire, cu conditia ca utilizarea
sau implementarea acestor opinii, sugestii sau recomandari sa nu aiba ca efect denaturarea
concurentei si/sau incalcarea principiilor nediscriminarii si transparentei.

coroborat cu art. 18 si 19 din normele metodologice de aplicare a
amintitei legi, operatorul economic ... SRL era indrituit sa propuna
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autoritatii alte solutii vegetale si de intretinere, posibilitate de care
respectivul operator nu a facut uz (din sustinerile partilor nu reiese ca ar
fi transmis autoritatii opinii, sugestii sau recomandari cu privire la
aspectele tehnice supuse consultarii). Pe acest fundal, se retine
pasivitatea ... SRL in etapa de consultare a pietei, etapa prin care se
urmarea si determinarea configuratiei tehnice a serviciilor complete
pentru stadionul .... Pasivitatea conduce la inadmisibilitatea oricaror
obiectii asupra derularii si rezultatului procedurii consultative publice
nr. ..., cata vreme ... SRL avea acces in SEAP la documentele supuse
consultarii, la participarea ... SRL si la raportul concluziv nr. .... Art. 8 din
legea remediilor este incident si in aceasta privinta.

Ulterior consultarii, autoritatea a elaborat raportul nr. ..., caietul de
sarcini nr. .., referatul de necesitate nr. ..., nota de justificare a valorii
estimate nr. ..., alte note justificative si proiectele contractuale, adresa
nr. ... de solicitare a initierii procedurii de atribuire si strategia de
contractare nr. ....

Oportunitatea pastrarii solutiilor tehnice de finsamantare si
intretinere a gazonului la nivelul ... intra in atributiile acestuia, nu a
furnizorilor de produse si servicii specifice, care nu au formulat nicio
recomandare pe marginea respectivelor solutii — cum este si cazul
operatorului ... SRL - si nici a Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor. Mutatis mutandis, Curtea Constitutionald, in deciziile nr.
1010 din 27 noiembrie 2012, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 55 din 24 ianuarie 2013, si nr. 53 din 5 februarie 2014,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 341 din 9 mai
2014, a retinut ca nu are posibilitatea de a sanctiona oportunitatea sau
eficienta politicii economice adoptate de stat.

Legislatia in vigoare pe linie de achizitii publice fi atribuie
Municipiului Bucuresti statutul de autoritate contractanta, incadrata la
art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016. Aceeasi legislatie nu
statueaza vreo interdictie pentru unitatea administrativ-teritoriala in a
organiza proceduri de licitatie pentru atribuirea acordului-contractual de
achizitie publica a serviciilor pentru gazonul stadionului national, in
vederea acoperirii serviciilor publice pe care le asigura cetatenilor. Este o
chestiune de asumare a raspunderii proprie autoritatii contractante a
stabili care tip de produs raspunde mai bine propriilor necesitati, prin
prisma experientei acumulate din 2011. Art. 1 alin. (4) din normele
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016 statueaza «ca
autoritatea contractanta este responsabila pentru modul de atribuire a
contractului de achizitie publica/ acordului-cadru, cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale aplicabile.

Astfel cum s-a retinut la pag. 21 de mai sus, legislatia achizitiilor
publice recunoaste dreptul autoritatii contractante de a isi asigura, prin
intermediul achizitiei, propriile necesitati, pe care este suverana a le
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stabili si in functie de care impune anumite specificatii, independent de

eventuala opozitie a operatorilor economici. ... SRL a avut ocazia de a isi
manifesta nemultumirile inca din 07.04.2023, cand autoritatea a publicat
in SEAP anuntul de consultare a pietei nr. .... Nu doar ca nu a formulat

nicio recomandare de revizuire la consultarea demarata de autoritate,
ci ... SRL nu a formulat nici contestatie impotriva documentatiei tehnice
atunci publicata.

Nici macar in contestatia aflata pe rol, operatorul nu demonstreaza
ca exista solutii tehnice diferite (soiuri, retete) care sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante, solutii pe care ar fi interesat sa le
oferteze, dar este impiedicat de actualele cerinte din documentatie.

Pe acest fundal, se resping, ca neintemeiate, criticile de la pct. 4
din tabelul contestatoarei. Nu se impune nici actualizarea formularului nr.
12, pe baza masurii de revizuire adoptate de municipiu. Cum s-a explicat
mai sus, interpretarea documentatiei este sistematica, in ansamblu, iar
masurile de remediere ulterioare opereaza expres sau implicit asupra
oricaror prevederi contrare ale documentatiei.

Nefondata este si critica de la pct. 5 din tabelul contestatoarei:

5 | [...] Caracteristici produs: Combinatia de

seminte - certificate cu certificat de calitate,
folosita pentru obtinerea rulourilor de gazon va
fi realizata din soiuri de ...70%, ...30% -
dark green cultivars. [...] Caracteristici
filamente: ... 13000 dtex, compozitie 100%
Polyethylene, grosime 380 microni, tip
monofilament drept, culoare bicolor (verde
inchis si deschis), greutate totala filamente 840
gr/mp [...]

*Solicitarea de modificare vizeaza inclusiv
sectiunea din Anexa la Formularul de oferta
unde se reiau cerintele.

Cerinta tehnica privind soiul
semintelor si procentele
acestora impusa de
Autoritatea Contractanta
este contradictorie si prin
urmare trebuie corelata de
Autoritatea Contractanta cu
cerintele din Caietul de
sarcini privind
suprainsamantarea.

Sunt valabile, pentru identitate
de ratiune, argumentele
prezentate in cadrul sectiunii

anterioare.

Autoritatea a explicat plauzibil ca gazonul hibrid si cel natural au
tehnologii de productie proprii, raportul dintre ...si ...fiind specific pentru
fiecare tehnologie. Tipurile de amestecuri de seminte gazon folosite
pentru suprainsamantare nu sunt identice procentual cu cele pentru
infiintare gazon hibrid/natural, fiind doua tehnologii si procedee total
diferite.

De partea cealalts, SRL nu combate explicatia adusa de
autoritate si nici nu identifica in ce constau contradictiile pe care le
pretinde. In concluziile scrise, afirma fara nicio argumentatie ca cerintele
sunt contradictorii si neclare.

Situatia se repeta si fata de critica de la pct. 6 din tabel, deopotriva
de nefondata.

La pct. 7, contestatoarea este nemultumita de experienta similara

impusa inginerului horticol si celui horticultor:
Inginer horticol — Experienta in domeniul operarii si intretinerii unitatilor de fotosinteza,
in interpretarea datelor furnizate de portalul SGL si a rapoartelor de microclimat, a operarii si
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intretinerii sistemului de aerare fertiirigare ..., a instalatiei de insoliere, fotosinteza — minim 4
ani.

Inginer Horticultor — inginer cu experientd in coordonarea activitatilor de intretinere
terenuri sport cu gazon natural/hibrid de minim 4 ani.

Pentru inginerul horticol, autoritatea a adoptat masura de

remediere constand in reformularea cerintei:

Experienta in domeniul operarii si intretinerii unitatilor de fotosinteza, in interpretarea
datelor furnizate de portalul SGL si a rapoartelor de microclimat, a operarii si intretinerii
sistemului de aerare fertiirigare ..., a instalatiei de insoliere/fotosinteza dovedita in cel putin un
contract similar.

In justificare, autoritatea parata invoca faptul ca sistemul de lumini
promoveaza fotosinteza, care permite si intareste cresterea gazonului pe
toate suprafetele de joc sportive in orice circumstanta. Sistemul este
conceput pentru a recupera rapid gazonul imediat dupa meciuri si
evenimente. Asigura o acoperire completa a gazonului pe tot parcursul
anului, indiferent de conditiile climatice. Corpurile de iluminat HPS aplica
caldura suplimentara, crescand temperatura la nivelul gazonului.
Sistemul ...este format din furtunuri cu membrana care sunt asezate in
substrat si conectate la conductele de alimentare. Furtunurile fac posibila
introducerea si extragerea aerului si apei sau a altor substante.
Procesele biologice si fizice pot fi astfel controlate intr-un mod care sa
asigure conditii optime de crestere. Functia de Tnalta si joasa presiune
pentru apa si aer faciliteaza o varietate de utilizari.

Din informatiile publice existente in mediul online, acest sistem
poarta si alte denumiri comerciale, fiind utilizat in multe alte domenii
precum: agricultura, terenuri de golf, spatii verzi/parcuri, sere/solarii etc.
Sistemele de fotosinteza si de aerare-fertirigare sunt produse de mai
multe companii din Europa si poarta diverse denumiri comerciale. Prin
urmare, se accepta experienta similara dobandita in servicii de
intretinere a sistemelor echivalente cu cele prezente in ....

Raportat la aceste aparari, pentru informarea corespunzatoare a
potentialilor ofertanti, ele trebuie postate in SEAP, cu titlu de masura de
remediere, similar masurii cuprinse in adresa nr. ..., dupa cum a solicitat
contestatoarea in concluziile scrise nr. .... Se va preciza care anume
tehnologii, parametri, configuratii, domenii de utilizare, suprafete etc vor
fi avute in vedere la stabilirea atributului de echivalenta a sistemului,
pentru a fi evitate confuziile si pentru a raspunde principiului
transparentei si rigorilor ce definesc documentatia de atribuire -
~documentul achizitiei care cuprinde cerintele, criteriile, regulile si alte
informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si explicita cu privire la cerinte sau elemente ale
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul descriptiv,
conditiile contractuale propuse, formatele de prezentare a documentelor
de catre candidati/ ofertanti, informatiile privind obligatiile generale
aplicabile”, prin prisma obligatiei de la art. 154 alin. (1) din legea
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achizitiilor publice - ,Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru
a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa
cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire.” Obligatia de transparenta are ca
scop in special sa garanteze ca este inlaturat riscul de arbitrar din partea
autoritatii contractante (Hotararea din 29 martie 2012, SAG ELV

Slovensko si altii, C-599/10, EU:C:2012:191, punctul 25, precum si

jurisprudenta acolo citatda). Principiul egalitatii de tratament si obligatia
de transparenta interzic autoritatii contractante sa respinga o oferta care
indeplineste cerintele prevazute in cererea de oferta pe baza unor motive
care nu au fost prevazute in cererea de oferta mentionata (Hotararea din

14 iunie 2007, Medipac-Kazantzidis, C-6/05, EU:C:2007:337, punctul

54).

Totodata, se va elimina neconcordanta dintre masura de remediere
adoptata la 09.10.2023, care face trimitere la ,contract similar”, fara sa il
defineasca, si apararea din punctul de vedere, ce trimite la ,experienta
similara”. De asemenea, se va indica durata minimala a ,experientei”
inginerului horticol.

Este obligata autoritatea sa reduca durata experientei asociata
ambilor ingineri astfel incat sa nu excedeze 3 ani, intrucat durata de 4
ani nu a fost justificata niciunde si este disproportionata fata de durata
mult mai mica a contractelor subsecvente preconizate a fi incheiate in
baza acordului-cadru. Nu se poate renunta complet la experienta, cum
pretinde contestatoarea, intrucadt exista riscul real ca implicarea unor
specialisti lipsiti de orice experienta practica sa determine ori sa
contribuie la deteriorarea suprafetei gazonului, cu daune considerabile
pentru autoritate si pentru participantii la evenimente sportive, inclusiv
prin indisponibilizarea obiectivului de interes national.

In speta, Instructiunea presedintelui Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice nr. 1/2017 emisa in aplicarea prevederilor art. 179 lit. g)
si art. 187 alin. (8) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, respectiv a art. 192 lit. g) si a art. 209 alin. (8) din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale poate fi retinuta drept reper, prin
analogia legii:

Art. 9. - (1) In situatia in care, prin raportare la obiectul contractului, sunt relevante

competentele personalului mentionat la art. 2 alin. (1), autoritatea/entitatea contractanta se
poate axa, in principal, pe solicitarea demonstrarii unei experiente specifice in realizarea unor

Pagina 31 din 38



activitati similare celor ce caracterizeaza obiectul principal al contractului ce urmeaza a fi
atribuit, in corelatie cu domeniul in care se incadreaza acesta (in situatia in care specificul
domeniului Tn cauza presupune o particularizare a modului de coordonare a implementarii
contractului in cauza).

(2) Experienta specifica, solicitata de autoritatea contractanta in conformitate cu alin.
(1), poate fi de pana la 3 ani, ca regula generala.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), autoritatea contractanta poate solicita mai
mult de 3 ani experienta specifica atunci cand se afla in situatia descrisa la art. 8 alin. (3).

In schimb, este nefondata critica referitoare la echipamentele si
utilajele cerute de autoritate:

Masini tuns cu unitati de tdiere elicoidald ce pot fi echipate cu cartuse interschimbabile
-4

Masini de tuns cu unitate de taiere elicoidala cu tambur si greutate ridicata pentru
realizarea tunsului in ziua meciului tip Dennis Premier - minim 340 kg - 2

Masini de tuns cu taiere rotative cu functie de aspirare si colectare, echipate cu perie
frontala si tambur - 6.

Contrar art. 10 alin. (1), art. 14 alin. (2) si art. 249 C. proc. cCiv., ...
SRL nu explica in ce consta supraestimarea acestor masini de tuns si cu
atat mai putin de ce ar trebui ele eliminate complet din caietul de sarcini.
Este de notorietate dimensiunea considerabila a stadionului, iar
intretinerea suprafetei gazonului presupune dotari pe masura. Consiliul
gaseste a fi plauzibile si concludente apararile aduse de autoritate in

punctul de vedere nr. ...:

Utilajele mentionate in caietul de sarcini (descriere si cantitate) sunt specifice
intretinerii terenurilor de sport pentru a asigura mentinerea suprafetei de joc la un standard de
calitate impus de normele si cerintele internationale. Din experienta anterioara a autoritatii si
analizand specificul activitatii de intretinere a gazonului suprafata de joc din ..., s-a apreciat ca
lista utilajelor indicata in caietul de sarcini este de natura a putea realiza intretinerea gazonului
in bune conditii, Intr-un ritm sustinut impus de numarul mare de evenimente sportive estimat
in documentatia de atribuire. De exemplu, iIn ziua premergatoare organizarii meciurilor
internationale din Conference League, Europa League, Champions League si ale echipei
nationale au loc doua antrenamente. Timpul de aspirare/reparare fiind scurt, este necesar a fi
asigurat un numar suficient de echipamente de tipul masini de tuns cu taiere rotativd cu
functie de aspirare si colectare, echipate cu perie frontala si tambur. Numarul acestora este
corelat cu numarul de evenimente si timpul scurt dintre acestea. De asemenea, in tabel se
regasesc toate utilajele specifice pentru realizarea fluxului de operatiuni necesare schimbului
de gazon natural/hibrid.

Nu se poate retine o eventuala restrictionare a accesului prin
cantitatea si tipul de echipamente cerute si datorita libertatii formelor de
detinere a acestora, autoritatea acceptand ca ele sa fie si inchiriate.

Separat de aceste considerente, nu trebuie neglijat rationamentul
la care a recurs Curtea de la Luxemburg in Hotararea din 31 martie
2022, Smetna palata na Republika Bulgaria, C-195/21, EU:C:2022:239,
punctul 50, si Hotararea din 26 ianuarie 2023, Construct, C-403/21,

EU:C:2023:47, punctul 60 - fiind cel mai bine plasata pentru a evalua

propriile nevoi, autoritatii contractante i s-a recunoscut de catre

legiuitorul Uniunii o larga putere de apreciere cu ocazia stabilirii
criteriilor. Astfel, aceasta beneficiaza de o anumita marja de apreciere
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pentru definirea conditiilor de participare la o procedura de atribuire a
unui contract pe care le considera ca avand legatura si fiind
proportionale cu obiectul contractului si de natura sa garanteze ca un
candidat sau un ofertant dispune de capacitate juridica si financiara,
precum si de competentele tehnice si profesionale necesare pentru
executarea contractului care urmeaza sa fie atribuit. Autoritatea
apreciaza in mod liber conditiile de participare pe care le considera
proprii, din punctul sau de vedere, pentru a garanta in special
executarea contractului la un nivel de calitate pe care il estimeaza ca
adecvat.

Valoarea estimata inscrisa in programul anual al achizitiilor publice
nu constituie un etalon pentru determinarea cantitatilor de echipamente
sau utilaje, mai cu seama ca respectiva valoare este revizuibila.

Legat de formularul de oferta (formularul nr. 10), contestatoarea
evoca neclaritatea pretului pe care trebuie sa il completeze:

9 | 1. Examindnd documentatia de Cerinta din documentatia de atribuire
atribuire, noi, subsemnatii, trebuie completata, in sensul
reprezentanti ai mentionarii ce pret se va trece in

ofertantului ................. , he oferim
ca, in conformitate cu prevederile si
cerintele cuprinse in documentatia

formular.
In modalitatea in care este formulata
cerinta, nu este clar pentru operatorii

mai sus mentionata, sa prestam
serviciile ............. , pentru suma de
................ lei, exclusiv TVA, la
care se adauga taxa pe valoarea

economici interesati care este pretul ofertat
prin formular: pretul pentru acordul-cadru?
pretul pentru cel mai mare contract
subsecvent? pretul pentru cel mai mic
adaugata (TVA) in valoare contract subsecvent? o medie intre cele 2
de ... lei. preturi?

Critica este ramasa fara obiect, intrucat autoritatea, prin masurile
de remediere cuprinse in adresa nr. ..., a lamurit acest aspect, indicand
completarea valorii totale a acordului-cadru si atasand formularul revizuit
corespunzator.

Alegatiile regasite la pct. 9 din tabelul inclus in concluziile scrise
nr. ..., inregistrate ulterior termenului de contestare, sunt supuse
inadmisibilitatii, prin prisma art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
care dispune expres ca este inadmisibila prezentarea unor noi motive de
contestare si/sau formularea unor noi capete de cerere pe calea
concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie ulterior
termenului legal de formulare a acesteia. In Decizia sa nr. 190 din 18
martie 2021, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 754
din 3 august 2021, Curtea Constitutionala a evidentiat ca ,nu se poate
retine ca legiuitorul a afectat dreptul de acces liber la justitie prin faptul
ca a instituit interdictia formularii unor noi motive de contestare si/sau a
formularii unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau orale
ori a precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de formulare a
acesteia, precum si a altor motive in pldngerea formulata impotriva
actelor autoritatii contractante in afara de cele cuprinse in contestatia
adresata Consiliului [...]. Cerinta respectarii unor termene pentru
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invocarea motivelor de contestatie este una fireasca, ea asigurand
celeritatea procedurii specifice in materia achizitiilor publice. [...] Toate
aceste aspecte concurd la realizarea cu transparentd a procedurilor,
desfasurarea cu celeritate a proceselor in materia achizitiilor publice,
atat in scopul evitarii tergiversarii, cat si pentru realizarea obiectivului
pentru care a fost adoptat cadrul legislativ respectiv, totodata avandu-se
in vedere antrenarea si responsabilizarea tuturor celor care au un interes
in finalitatea procedurilor de achizitie publicd, cu precadere a
participantilor la procedura - autoritatea contractantd, operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv,
dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de atribuire.”

Nimic nu a impiedicat ... SRL sa invoce respectivele alegatii in
cuprinsul contestatiei. Scuza raspunsului autoritatii in sensul ca in
formular se va completa valoarea totala a acordului-cadru nu este valida,
raspunsul fiind previzibil mai cu seama pentru un profesionist. Valoarea
totala a acordului-cadru inseamna valoarea sa maxima, nu alta [cum
rezulta si din pct. II.1.5) - ,Valoarea totala estimatd” din anuntul de
participare, precum si din art. 14 din Legea nr. 98/2016 - ,In cazul
acordului-cadru sau al sistemului dinamic de achizitii, valoarea estimata
a achizitiei se considera a fi valoarea maxima estimata, fara TVA, a
tuturor contractelor de achizitie publica subsecvente care se anticipeaza
ca vor fi atribuite in baza acordului-cadru sau prin utilizarea sistemului
dinamic de achizitii pe intreaga sa duratd.”]. Operatorii economici
participanti la achizitiile publice sunt considerati a fi profesionisti nu doar
in domeniul lor de activitate, ci si in domeniul achizitiilor publice la care
participa, capabili sa inteleaga usor atat specificatiile documentatiei, cat
si clarificarile aduse de autoritatea beneficiara.

la pct. 10 din tabelul cuprins 1in contestatie, societatea
contestatoare invoca neclaritatea anexei la formularul de oferta, insa ca
urmare a punctul de vedere nr. ... transpus in raspunsul consolidat de
clarificare nr. ..., publicat de autoritate in SEAP, contestatoarea nu mai
sustine nicio neclaritate, prin concluziile sale scrise nr. ..., din care citam:

Nr. | Masura de remediere dispusa de | Nelegalitatea cerintelor din
crt | Autoritatea Contractanta documentatia de atribuire

10. | Autoritatea Contractanta a clarificat faptul ca -
fiecare operator economic stabileste cantitatea
de seminte si personal.

In consecinta, criticile de la pct. 10 sunt considerate ramase fara
obiect, in raport de optiunea contestatoarei de a nu le mai sustine.

Este criticata si prevederea din fisa de date privind valoarea
estimata a achizitiei publice, contestatoarea apreciind ca ea trebuie
revizuita ca urmare a modificarile ce vor fi aduse cu privire la solutia
tehnica prevazuta prin documentatia de atribuire. In spetda, cum nu s-au
determinat si dispus de catre Consiliu asemenea modificari, critica se
dovedeste a fi nefondata, valoarea estimata ramanand neschimbata.
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Nefondata este si critica de la pct. 12 din tabel:

12 | Nota 4: In sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Cerinta impusa de
Lege, in cazul in care o oferta prezinta un pret Autoritatea
neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi | Contractanta trebuie
executat/prestat atunci cand pretul ofertat, fara eliminata.
TVA, reprezinta mai putin de 80% din valoarea Actualul cadru legislativ
estimata a contractului care urmeaza a fi atribuit, | nu prevede un anumit
autoritatea contractanta are obligatia de a solicita prag valoric pentru ca
ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu | pretul ofertat sa fie
privire la pretul sau costurile propuse in respectiva considerat pret
oferta. neobisnuit de scazut.

intrucat art. 136 alin. (4) din normele metodologice aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 395/2016 impun pragul de 80% [,In sensul
prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o oferta prezinta un pret aparent
neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat
sau prestat atunci cand pretul ofertat, fara TVA, reprezinta mai putin de
80% din valoarea estimata a contractului respectiv.”].

In fine, reclamanta este nemultumita si de termenul de depunere a
ofertelor, fata de care solicita prelungirea, pentru ca operatorii interesati
sa dispuna de un interval de timp suficient pentru intocmirea ofertelor.
Vazand ca este necesara remedierea documentatiei de atribuire - potrivit
celor retinute mai sus - si tinand seama ca autoritatea contractanta, prin
punctul de vedere asupra contestatiei, si-a manifestat expres acordul
pentru prelungirea cu pana la 8 zile a termenului de depunere a
ofertelor, Consiliul va obliga autoritatea sa isi exercite acest angajament.

In baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite
partial, in limita celor retinute mai sus, contestatia ... SRL nr. ..., In
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., pe care il va obliga sa
posteze in SEAP remedierile documentatiei de atribuire corespunzatoare
motivarii de mai sus, cu stabilirea unei noi date-limita de depunere a
ofertelor, nu mai devreme de opt zile de la data postarii in SEAP a
respectivelor masuri de remediere. Vor fi publicate si eventualele
intrebari si raspunsuri de clarificare care nu au fost inca publicate, tinand
seama ca derularea licitatiei a fost, intre timp, suspendata.

Cu privire la capatul de cerere subsidiar, de anulare a intregii
licitatii, el este nefondat si urmeaza a fi respins ca atare. Conform
dispozitiilor art. 26 alin. (7) din lege - in cazul admiterii contestatiei,
daca se constatd ca nu pot fi dispuse masuri de remediere care sa
permita continuarea legala a procedurii de atribuire, Consiliul dispune
anularea procedurii de atribuire -, anularea unei proceduri reprezinta o
masura extrema, care intervine doar, pe de o parte, in situatia cand, in
derularea procedurii, se constata incalcari ale normelor legale, care
lezeaza principiile ce o guverneaza, incalcari iremediabile, iar pe de alta
parte cand Consiliul sesizat prin contestatie stabileste ca neregulile
inregistrate fac imposibila continuarea procedurii de atribuire. Asadar,
anularea intervine doar in situatiile in care incalcarile savarsite nu pot fi
acoperite prin masuri de remediere. Privita prin prisma imperativului
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restabilirii legalitatii actelor sau procedurii in ansamblu, optiunea
remedierii apare ca fiind una fireasca, preferabila aceleia a anularii
actelor/procedurii.

Luand in considerare situatia faptica expusa de parti si aspectele
cercetate de Consiliu, la acest moment ipoteza anularii nu se suprapune
cazului, autoritatea fiind in masura sa remedieze actele procedurii, astfel
cum s-a dispus mai inainte. ... a anuntat si prelungit, anterior, termenul
de depunere a ofertelor.

Asupra cererii contestatoarei de suportare a cheltuielilor prilejuite
de formularea si sustinerea contestatiei (onorariul avocatial), ea este
supusa dispozitiilor art. 26 alin. (9) din lege - Consiliul poate obliga, la
cerere, partea in «culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele
doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care
trebuie depusa Inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a
contestatiei. —, precum si celor aplicabile in mod corespunzator din Codul
de procedura civila. Probatoriul cauzei a relevat ca ... s-a aflat in culpa
procesuala, motiv pentru care reclamanta a initiat atacarea
documentatiei de licitare pe cale administrativ-jurisdictionala. Existand o
culpa procesuala din partea ei, se impune ca entitatea achizitoare sa
suporte cheltuielile efectuate de reclamanta.

In consecinta, date fiind cheltuielile avansate de contestatoare in
solutionarea contestatiei, Consiliul considera intemeiata si va admite
solicitarea de obligare a autoritatii contractante aflate in culpa la plata
celor efectuate de aceasta in cursul solutionarii contestatiei. Cheltuielile
solicitate sunt in suma de 29.528,07 lei si reprezinta: ,Asistenta juridica
cf. contr. 3303947/03-10-2023 (5000.00 EUR) Proiect: ...-SOLICITARE
CLARIFICARI SI CONTESTATIE IMPOTRIVA DOCUMENTATJIEI DE
ATRIBUIRE A ACORDULUI CADRU PRIVIND ACHIZITIILE PUBLICE-
STADION «...»", pentru Societatea Civila Profesionala de Avocati ,...”,
servicii defalcate in anexa la factura proforma nr. ..., facturate cu nr. ... si
achitate de societatea contestatoare prin tranzactie interbancara la
16.10.2023 (ordinul de plata nr. 56/16.10.2023 si extrasul de cont ...,
Sucursala ...), potrivit actelor depuse in copie semnata pentru
conformitate la dosarul cauzei.

Pornind de la dispozitiile art. 26 alin. (9) precitate, coroborate cu
cele ale art. 451 alin. (2) C. proc. civ. — Instanta poate, chiar si din
oficiu, sa reduca motivat partea din cheltuielile de judecata reprezentand
onorariul avocatilor, atunci cdnd acesta este vadit disproportionat in
raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu activitatea
desfasurata de avocat, tindnd seama si de circumstantele cauzei. Masura
luata de instanta nu va avea niciun efect asupra raporturilor dintre
avocat si clientul sau. -, raportat la constatarea ca speta de fata nu este
de o complexitate neobisnuita, la nivelul uzual al onorariilor percepute si
recunoscute in procedura administrativ-jurisdictionala in materie, dar si

Pagina 36 din 38



la Hotararea Consiliului UNBR nr. 353 din 8 iunie 2023 privind
actualizarea onorariilor prevazute in ,Ghidul orientativ al onorariilor
minimale” cu Indicele lunar al Preturilor de Consum (IPC) aferent
perioadei august 2020 - aprilie 2023 si la Hotararea Consiliului Superior
al Magistraturii nr. 287 din 19 decembrie 2019 de adoptare a Ghidului de
bune practici privind relatia sistemului judiciar cu celelalte profesii
juridice, in special avocati, organul administrativ-jurisdictional urmeaza a
reduce cuantumul sumei pretinse cu titlu de cheltuieli de solutionare la
3.000 lei, fata de care autoritatea contractanta va fi obligata la plata
catre contestatoare. Totodata, incidente sunt si dispozitiile art. 453 alin.
(2) C. proc. civ. — cénd cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii
vor stabili masura in care fiecare dintre parti poate fi obligata la plata
cheltuielilor de judecata -, intrucat demersul reclamantei a fost admis in
parte si majoritatea covarsitoare a criticilor s-au dovedit a fi nefondate.

Normele Codului de procedura civila si jurisprudenta univoca si
constanta a Curtii Europene a Drepturilor Omului, care nu de putine ori a
subliniat ca nu pot fi rambursate decéat cheltuielile despre care s-a stabilit
ca au fost intr-adevar efectuate, ca au fost necesare si ca valoarea lor
este rezonabilda, sunt avute in vedere de Consiliu. La acordarea
cheltuielilor, integral sau partial, Consiliul va avea in vedere scopul
urmarit de legiuitor prin instituirea art. 451 alin. (2) din cod - evitarea
imbogatirii sau a saracirii partilor prin rambursarea unor onorarii
abuzive. Cheltuielile suportate trebuie sa fie echitabile si rationale, sa
asigure acoperirea unui onorariu just, iar nu exagerat, disproportionat
fata de previziunile firesti ale partilor in proces, susceptibil de a fi o
cauza de ruinare a uneia dintre parti si de imbogatire a alteia sau de
pedeapsa civila stabilita in folosul celui care triumfa in proces. Asadar,
Consiliul poate acorda un cuantum mai redus al cheltuielilor decat cel
solicitat de parte.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite partial, in limita celor retinute in considerente, contestatia
... SRL nr. ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta .... Obliga
autoritatea ca, in termen de cel mult douasprezece zile de la data primirii
prezentei decizii, sa adopte masurile de remediere a documentatiei de
atribuire stabilite mai sus si sa le aduca la cunostinta operatorilor
economici, prin publicarea lor in Sistemul Electronic de Achizitii Publice,
de indata ce vor fi adoptate. Totodata, Consiliul obliga autoritatea
contractanta sa stabileasca o noua data-limita de depunere a ofertelor,
nu mai devreme de opt zile de la data postarii in SEAP a respectivelor
masuri de remediere.
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Respinge, ca nefondat, capatul de cerere de anulare a procedurii de
atribuire.

Obliga autoritatea contractanta la plata catre ... SRL a sumei de
3.000 lei, reprezentadnd cheltuieli partiale efectuate de acesta pentru
formularea si sustinerea contestatiei nr. .... A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata practicaua deciziei,

Redactata in patru exemplare, contine treizeci si noua de pagini.
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