CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N.S.C.

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea Ssi
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de asocierea ... — ..., prin liderul de
asociere ..., cu sediul in ..., avand CUI ..., inregistrat la Oficiul
National al Registrului Comertului sub nr. ..., privind procedura de
licitatie deschisa, organizata de ..., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ..., In vederea atribuirii contractului de
achizitii publice, avand ca obiect: ,LUCRARI DE REPARATII SI MICI
MODERNIZARI LA CONSTRUCTII ...”, lot 1, cod CPV 45453000-7 -
Lucrari de reparatii generale si de renovare (Rev.2), s-au solicitat
urmatoarele:

- anularea comunicarii intermediare nr. ..., publicata in SEAP,
in data de 08.02.2017, in ceea ce priveste analiza
formularului DUAE si a clarificarii depuse de ...;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea DUAE si a
clarificarilor depuse de ..., in data de 03.02.2017, prin
intermediul SEAP, ca raspuns la solicitarile cerute de
autoritatea contractanta prin documentul nr. ....

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in

scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia depusaq, ..., in calitate de ofertant la procedura
de licitatie deschisa, organizata de catre autoritatea contractanta ...,

1/6



in vederea atribuirii contractului de achizitii publice, avand ca obiect
+~LUCRARI DE REPARATII SI MICI MODERNIZARI LA CONSTRUCTII
3-DSSV”, lot 1, initiata prin publicarea in sistemul electronic de
achizitii publice (SEAP) a anuntului de participare nr. ..., a solicitat
cele mentionate in partea introductiva.

Cu privire la fondul cauzei, ... arata ca, in data de 30.01.2017,
autoritatea contractanta i-a transmis prin intermediul SEAP
solicitarea de clarificare nr. ..., prin care i-a solicitat sa prezinte
documente edificatoare, care sa dovedeasca realizarea lucrarilor
prezentate de contestatoare, tipul lucrarilor si perioada de executie a
lucrarilor (contractul, acte aditionale, proces-verbal de receptie la
terminarea lucrarilor, procese-verbale de receptie finala, documente
constatatoare, recomandari). Ori, intrucadt in respectiva cerere de
clarificare s-a facut referire la contractul ... "Ferma de crestere si
ingrasare a porcilor”, in localitatea ..., jud. ..., contestatoarea a
depus acest contract, impreuna cu toate actele (acte aditionale,
proces-verbal la terminarea lucrarilor, recomandari, deviz oferta), pe
data de 03.02.2017 ora 12:08.

... precizeaza ca autoritatea contractanta a stabilit ca oferta sa
este inacceptabila, deoarece nu a raspuns solicitarii pana la data de
03.02.2017.

In acest sens, contestatoarea opineaza ca a respectat art. 3
alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, deoarece cerinta autoritatii
contractante era: "veti transmite datele solicitate pana la data de
03.02.2017, prin postare pe site-ul operatorului SEAP”.

Astfel, ... considera ca prin transmiterea raspunsului la cererea
de clarificare, pe data de 03.02.2017 a respectat termenul limita
impus de autoritatea contractanta.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante,
copia dosarului achizitiei publice, precum si punctul de vedere cu
privire la contestatie, respectiv dovada comunicarii acestuia
contestatoarei.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ... a
comunicat punctul de vedere cu privire la contestatia ..., solicitand
respingerea acesteia, ca nefondata.

Autoritatea contractanta arata ca prin adresa nr. ... i-a solicitat
asocierii ... — ... ca, pana la data de 03.02.2017, sa raspunda la
solicitarea de clarificari, referitoare la capacitatea tehnica si
profesionala prezentata in formularul DUAE si anume a solicitat ca
ofertantii asocierii sa prezinte documente edificatoare, care sa
dovedeasca realizarea lucrarilor prezentate, tipul lucrarilor si
perioada de executie a lucrarilor pentru contractul ... - “Ferma de
crestere si ingrasare a porcilor in loc. ..., jud. ... (contracte, acte
aditionale, procese-verbale de receptie la terminarea lucrarilor,
procese-verbale de receptie finala, documente constatatoare,
recomandari etc.)”.
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. precizeaza ca asocierea ... — ... a inaintat raspunsul la
solicitarea de clarificare, trimitdand atasat documentele aferente
contractului declarat in DUAE ca experienta similara, in data de
03.02.2017 la ora 12:08 (ulterior datei limita de depunere -
02.02.2017 ora 00:00).

De asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza ca, in
urma celei de a doua sedinte de evaluare a formularului DUAE nr. ...,
a stabilit ca oferta asocierii ... — ... este inacceptabila in baza art.
134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, deoarece nu a raspuns la
solicitarea de clarificari pana la data de 03.02.2017, ci in data de
03.02.2017, ora 12:08, depasind termenul-limita stabilit.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

a initiat procedura de licitatie deschisa, organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitii publice, avand ca obiect
,,LUCRAIRI DE REPARATII SI MICI MODERNIZARI LA CONSTRUCTII
3-DSSV”, lot 1, 45453000-7 - Lucrari de reparatii generale si de
renovare (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr. ....

Din informatiile invitatiei de participare, Consiliul a retinut ca
valoarea estimata a contractului de achizitii publice ce va fi atribuit
pentru lotul 1, este de 139.703,16 lei, fara TVA.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a solicitat, prin
adresa nr. 10702/30.01.2017, asocierii ... — ..., care a depus oferta
pentru lotul 1, clarificari cu privire la informatiile existente in DUAE,
cu urmatoarea precizare "Veti transmite datele solicitate pana la
data de 03.02.2017 prin postare pe site-ul operatorului SEAP”,
raspunsul asocierii ... - ... fiind publicat in SEAP in data de
03.02.2017 ora 12.08; prin adresa nr. ..., autoritatea contractanta
comunica ofertantului in cauza, faptul ca oferta sa a fost respinsa, ca
inacceptabila, in temeiul art. 134 alim. (5) din HG nr. 395/5016, cu
modificarile si completarile ulterioare, deoarece nu a raspuns la
solicitarea autoritatii contractante pana la data de 03.02.2017.

Contestatoarea formuleaza prezenta contestatie, criticand
motivul de respingere a ofertei sale, ca inacceptabila, sustinand ca a
raspuns in termen la solicitarea de clarificari.

Consiliul retine ca fiind incidente in prezenta cauza prevederile
art. 134 alin. (1)-(5) din HG nr. 395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv:

" (1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt
clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare
pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si
perioada de timp acordata pentru transmiterea acestora, termenul-
limita neputand fi stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara a fi
precizata o ora anume in cadrul acestuia.
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(2) Comisia de evaluare, inainte de a lua o decizie de respingere a
candidaturii/ofertei in baza art. 137 alin. (2) lit. h), solicita clarificari
si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate initial de
candidat/ofertant/subcontractant/tert sustinator cu privire la
neincadrarea in prevederile art. 60 alin. (1) lit. d) si e) din Lege.

(3) Comisia de evaluare va stabili termenul-limita in functie de
volumul si complexitatea clarificarilor si completarilor formale sau de
confirmare necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de
participare/oferte. Termenul astfel stabilit va fi, de regula, de
minimum 3 zile lucratoare.

(4) Comunicarea transmisa in sensul alin. (1) catre
candidat/ofertant trebuie sa fie clara si sa defineasca in mod explicit
si suficient de detaliat in ce consta solicitarea comisiei de evaluare.

(5)In cazul in care comisia de evaluare solicita unui
candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de
participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul
/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de evaluare
clarificarile/completarile  solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata
inacceptabila”.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta nu a stabilit un
termen-limita in zile lucratoare, ci a precizat o data, respectiv
03.02.2017, pana la care contestatoarea avea obligatia de a
raspunde la solicitarea de clarificari, devenind incidente prevederile
art. 3 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, respectiv ” Termenele
prevazute 1n cuprinsul prezentei legi se calculeaza conform
urmatoarelor reguli:

a) la calculul unui termen exprimat in zile, luni sau ani de la un
anumit eveniment ori act sau actiune, data la care se produce
respectivul eveniment, act ori actiune nu se ia in considerare;

b) cu aplicarea in mod corespunzator a dispozitiilor lit. a) si d),
termenul exprimat in zile incepe sa curga la inceputul primei ore a
primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a
ultimei zile a termenului;

c) cu aplicarea in mod corespunzator a dispozitiilor lit. a) si d),
termenul exprimat in luni sau ani incepe sa curga la inceputul primei
ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a
zilei care reprezinta ziua din ultima luna sau an corespunzatoare zilei
in care a inceput sa curga termenul; daca, in cazul termenului
exprimat in luni sau ani, in luna in care se incheie termenul nu
exista o zi corespunzatoare zilei in care a inceput sa curga termenul,
termenul se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a lunii
respective;
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act:1114166%2096799170
act:1114166%2096798312
act:1114166%2096798311
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d) daca ultima zi a unui termen exprimat in zile, luni sau ani este
o zi de sarbatoare legalda, duminica sau sambata, termenul se
incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare;

e) la calculul unui termen exprimat in zile lucratoare se aplica in
mod corespunzator dispozitiile lit. @), b) si d), cu deosebirea ca zilele
nelucratoare din cadrul termenului nu se iau in considerare”,

Avand in vedere faptul ca asocierea ... - ... a transmis
documentele in data de 03.02.2017, cu respectarea prevederilor
legale mai sus mentionate, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta, in mod nejustificat, nu a luat in considerare
respectivele documente si a respins, ca inacceptabila, oferta in
cauza, incalcand principiile ce stau la baza atribuirii contractelor de
achizitie publica si prevederile legale incidente.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul urmeaza sa admita contestatia depusa de ..., in
contradictoriu cu ..., anuleaza, in parte, procesul verbal al sedintei
de evaluare 2 DUAE nr. ... si actele subsecvente acestuia in ceea ce
priveste verificarea DUAE depus de asocierea ... - ... si obliga
autoritatea contractanta, in termen de 15 zile de la primirea
prezentei decizii, pentru considerentele expuse in motivare, la
reluarea procedurii de atribuire de la etapa de verificare a DUAE cu
acceptarea documentelor transmise de asocierea ... — ..., prin adresa
de raspuns la clarificari, transmisa in SEAP in data de 03.02.2017.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere
potrivit art. 32 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, atat pentru motive
de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de 10 zile de la
comunicare conform art. 29 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ...,
anuleaza, in parte, procesul verbal al sedintei de evaluare 2 DUAE
nr. 3553/08.02.2017 si actele subsecvente acestuia in ceea ce
priveste verificarea DUAE depus de asocierea ... — ... si obliga
autoritatea contractanta, in termen de 15 zile de la primirea
prezentei decizii, pentru considerentele expuse in motivare, la
reluarea procedurii de atribuire de la etapa de verificare a DUAE cu

5/6



acceptarea documentelor transmise de asocierea ... — ..., prin adresa
de raspuns la clarificari, transmisa in SEAP in data de ...

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 6 (sase) pagini.
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