Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../C../....
Data: ..........

Prin contestatia Tnregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor sub nr. ..... [oiiiinnnn. , formulata de ... SRL, cu sediul in
municipiul ..., strada ... nr. ., judetul ..., inregistrata la Registrul
Comertului sub nr. J1../..../...., avand codul unic de inregistrare RO....... ,

reprezentata legal de catre ..., in calitate de administrator si conventional
de ...SPARL, avand sediul social in municipiul ..., strada ... nr. .., etaj ., ap.
., ...., adresa la care solicita comunicarea tuturor actelor de procedurs3,
impotriva rezultatului procedurii de atribuire nr. ..... [oviininns si a
comunicarii privind rezultatul procedurii nr. ..... [oviiiiiins , documente
elaborate in cadrul licitatiei deschisa, online, organizata in vederea
incheierii acordului cadru de achizitie publica de furnizare avand ca obiect

"..", CN....... [oviiinnnnn , de ..., cu sediul in municipiul ..., str. ..., nr. .,
judetul ..., in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:
(i) anularea raportului procedurii nr. ..... [oviininns in ceea ce priveste

declararea ofertei depuse de ... SRL drept admisibila si castigatoare si,
respectiv, desemnarea ofertei ... SRL ca fiind clasata pe locul . si anularea
oricaror alte acte juridice subsecvente emise de autoritatea contractanta in
acest sens, inclusiv a comunicarilor rezultatului procedurii transmise
participantilor la procedura, respectiv, a comunicarii privind rezultatul
procedurii de atribuire nr. ..... [eoiiininn. transmisa catre ... SRL si a semnarii
acordului cadru;

(ii) obligarea autoritatii contractante la reevaluarea propunerii
tehnice depuse de ... SRL sub aspectul conformitatii, in sensul declararii
acesteia drept neconforma;
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(iii) obligarea autoritatii contractante la refacerea clasamentului
ofertantilor in sensul declararii ofertei ... SRL drept castigatoare;
(iv) in subsidiar, anularea procedurii de atribuire;

In prezenta cauzj, ... SRL, cu sediul in municipiul ..., ... nr. ..-.., ...
inregistrata la Registrul Comertulw sub nr. J../..../...., avand codul unic de
inregistrare ....... , reprezentata legal de dna ... si conventional de ...

SPARL, prin avocat ..., cu sediul ales pentru comunicarea actelor de
procedura la ... SPARL cu sediul in municipiul ..., ... nr. ..., ... ., In calitate
de ofertant declarat castigator, a formulat cererea de interventie
inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [oeiinnnnn , solicitand admiterea in principiu
a cererii de interventie si respingerea contestatiei formulata de ... SRL
neintemeiata.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. .. alin. (.), art. .. alin. (.) si art. ... alin. (.)
din Codul de procedura civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea mentioneaza ca, la data de .......... , autoritatea
contractanta a publicat in SEAP anuntul de participare nr. CN....... din data
de .......... , referitor la procedura de atribuire a acordului cadru de
furnizare "...", valoarea totala estimata fiind cuprinsa intre ....... lei
Si vvvinnnn. lei.

In cadrul acestei proceduri de atribuire, au depus oferte doi operatori
economici, respectiv ... SRL si ... SRL. La data de .......... , autoritatea
contractanta a publicat in SEAP raportul procedurii si comunicarea privind
rezultatul procedurii nr. ..... [, Prin aceasta comunicare, oferta ...
SRL a fost declarata acceptabila si conforma, fiind astfel admisibila si
castigatoare, clasata pe locul ., in timp ce oferta depusa de ... a fost, de
asemenea, considerata conforma si castigatoare, clasata pe locul .

In acest context, prin adresa nr. TM...... din .......... , ... SRL a
solicitat accesul la dosarul achizitiei in vederea studierii si fotocopierii
acestuia. Contestatoarea mentioneaza ca, prin adresa nr. ..... din ..........

autoritatea contractanta a refuzat, in mod ilegal, accesul ... SRL la dosarul
achizitiei, incluzand intregul continut al acestuia.

Fata de acest raspuns, ... SRL a revenit cu o noua adresa inregistrata
sub nr. TM...... din .......... , prin care a solicitat autoritatii contractante sa
reanalizeze decizia luata si sa permita accesul ... la dosarul achizitiei
pentru studierea acestuia, in vederea respectarii dreptului de a exercita o
cale de atac efectiva impotriva rezultatului procedurii.
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Cu toate acestea, autoritatea contractanta a refuzat in continuare
accesul ... SRL la dosarul achizitiei, asa cum reiese din Adresa nr. .....

din .......... , In care au comunicat: "(...)/ nu vd putem oferi accesul in nicio form& la
dosarul achizitiei in vederea studierii si fotocopierii intrucat acestea sunt declarate confidentiale
in formularul de oferta al ofertantului de pe locul . (...)."

In aceste conditii, contestatoarea a formulat contestatie impotriva
rezultatului procedurii, raportandu-se doar la actele comunicate de catre
autoritatea contractanta la acel moment, fara a avea cunostinta de
celelalte acte din dosarul achizitiei (de exemplu, propunerea tehnica a ...
SRL, formulare, solicitari de clarificari etc.).

Contestatia a fost inregistrata pe rolul CNSC sub numarul de
dosar ..../CA./...., fiind solutionat prin Decizia nr. ..../C../.... din data
de ........... In cadrul acestui dosar, contestatoarea a formulat o cerere de
studiere si fotocopiere a dosarului achizitiei depus de autoritatea
contractanta, la solicitarea CNSC.

Astfel, prin adresa nr. ..... [/ Cifiiinnnn, , CNSC a aprobat cererea si
a comunicat ca dosarul cauzei poate fi studiat la sediul acesteia la data
de ........... La aceasta data, contestatoarea a studiat dosarul si a efectuat

fotocopii ale actelor aflate in dosar, fiind comunicate, pe suport electronic,
si documentele din dosarul achizitiei, inclusiv cele depuse de catre ..., asa
cum au fost inaintate de catre autoritatea contractanta.

Ca urmare a studierii actelor fotocopiate si comunicate la data
de .......... , contestatoarea sustine ca ... SRL a depus doar Autorizatia de
Punere pe Piata pentru ..., dar nu si pentru oxigenul medicinal lichefiat,
produs ce face obiectul procedurii. Astfel, contestatoarea considera ca
propunerea tehnica a ... SRL este neconforma si se impunea a fi respinsa
ca atare de catre autoritatea contractanta.

Raportat la aceste aspecte, contestatoarea intelege sa formuleze
prezenta contestatie, pentru motivele dezvoltate in continuare.

Contestatoarea precizeaza ca, avand in vedere ca nu a avut acces
sub nicio forma la dosarul achizitiei, fiind refuzat accesul de catre
autoritatea contractanta, termenul pentru formularea prezentei contestatii
curge de la data la care ... SRL a luat cunostinta de documentele aflate la
dosarul achizitiei. Aceasta face referire in mod special la data studierii si

fotocopierii actelor depuse Ila dosarul CNSC nr. ..../C../...,
respectiv ...........
Contestatoarea sustine ca oferta ... SRL este neconforma, motiv

pentru care se impunea sa fie respinsa de catre autoritatea contractants,
nu declarata castigatoare. Conform prevederilor Caietului de sarcini, la

pagina ., este specificat ca , Cerintele impuse prin caietul de sarcini vor fi considerate ca
fiind minimale si obligatorii. Dovada conformitatii produselor ofertate cu cerintele solicitate si
solutiile tehnice aferente livrarii si stocarii acestora se va demonstra prin documentatie tehnica si
declaratii pentru produsele ofertate. Documentele de sustinere a indeplinirii cerintelor din
Specificatiile tehnice vor fi prezentate in cadrul propunerii tehnice. Lipsa documentelor de

sustinere duce la respingerea ofertelor: ficdnd imposibild evaluarea."

Contestatoarea mentioneaza ca propunerea tehnica depusa de ... nu
respecta cerintele minime obligatorii prevazute in caietul de sarcini,
conform prevederilor imperativ stipulate in art. ... alin. (.) din HG .../.....
In concret, oferta ... SRL nu indeplineste cerinta minima si obligatorie,
care consta in depunerea autorizatiei de punere pe piata pentru ... emisa
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de Agentia Nationala a Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale din
Romania (ANMDMR).

Pentru claritate, contestatoarea arata urmatoarele:

(i) obiectul procedurii este reprezentat de furnizarea de
catre ...... , In conformitate cu cerintele solicitate prin Caietul de sarcini,
denumirea achizitiei fiind "...";

(ii) in acelasi sens, caietul de sarcini prevede la capitolul "Scopul
achizitiei" faptul ca: "Scopul achizitionarii produselor solicitate /.../ consta
in livrarea cantitatii de ... cu ritmicitate, necesara pentru asigurarea
actului medical."

In acest sens, Caietul de sarcini, la pagina ., prevede expres ca:

"pentru a participa la procedurd, operatorul economic trebuie s§ depund urmé&toarele
documente: ... Autorizatia de Punere pe Piata de la Agentia Nationald a Medicamentului, conform
Legii ../.... privind reforma in domeniul sdnatatii, cu modificarile si completarile ulterioare, Titlul
XVII Medicamentul valabild la data depunerii ofertei; ... Autorizatia de fabricatie pentru oxigen
medicinal emisd de Agentia Nationalda a Medicamentului conform legii ../.... privind reforma in
domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare, Titlul XVII Medicamentul - doar

dacd ofertantul este producdtor - valabild la data depunerii ofertei.”

Contestatoarea considera ca una dintre cerintele esentiale in ceea ce
priveste documentatia aferenta propunerii tehnice este depunerea
autorizatiei de punere pe piata emisa de ANMDMR pentru produsul ce face
obiectul achizitiei, respectiv pentru oxigenul medicinal lichefiat. O astfel de
autorizatie este cruciala pentru a demonstra ca produsul poate fi
comercializat in mod legal pe piata si indeplineste standardele de
siguranta si calitate impuse de reglementarile nationale si europene.

Contestatoarea mentioneaza ca ... SRL a depus, in cadrul ofertei sale
tehnice, autorizatia de punere pe piata pentru ..., adica pentru un produs
care nu face obiectul procedurii de achizitie. Acest aspect rezulta cu
claritate din procesul verbal privind evaluarea garantiei de participare, a
informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc nr. .....
din .......... , emis de autoritatea contractanta.

Contestatoarea sustine ca, in cadrul analizei detaliate a
documentelor ce insotesc oferta ... SRL si a DUAE, proces realizat pe baza
informatiilor furnizate si documentatiei depuse de catre ofertanti, comisia
de evaluare a mentionat ca fiind depuse urmatoarele documente cu privire
la capacitatea tehnica si profesionala:

- Autorizatie de fabricatie nr. ..F din .......... ;

- Autorizatie ISCIR supraveghere tehnica la umplere, verificare
tehnica periodica si reparare nr. DISPR/CR./.,./.,..[ .../ ] ceeeuiinis]

- Autorizatie ISCIR supraveghere tehnica de umplere, verificare
tehnica periodica si reparare nr. B/CR./1,1/.,../ .../ ./ cce.. ... ;

- Autorizatie de Punere pe Piata nr. ...../..../..-..;
- Certificat de buna practica de fabricatie pentru ...ele ofertate, emis
de Agentia Nationala a Medicamentului nr. .../..../R..



Cu toate acestea, contestatoarea mentioneaza ca Autorizatia de
Punere pe Piata nr. ...../..../..-.. depusa de ... vizeaza oxigenul medicinal
comprimat si nu oxigenul medicinal lichefiat, cum se solicita prin
documentatia de atribuire, fiind astfel neindeplinitda cerinta minima si
obligatorie prevazuta de caietul de sarcini. In acest sens, contestatoarea
reproduce un extras din autorizatia depusa de ... SRL, care arata ca
Agentia Nationala a Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale, infiintata
in baza OUG ../...., a autorizat in Romania medicamentul ,,...” cu numarul
de autorizatie ..... P

In cadrul documentatiei depuse de catre autoritatea contractanta la
dosarul cauzei nr. ..../...., se regaseste doar autorizatia de punere pe piata
pentru ..., inclusiv in OPIS-ul aferent fiind mentionata o singura autorizatie
de punere pe piata.

Prin urmare, contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta avea
obligatia de a declara oferta ... SRL ca neconforma, in temeiul prevederilor
art. ... alin. (.) lit. a) din HG .../...., coroborate cu cele ale art. ... alin. (.)
din Legea ../...., si nicidecum de a o declara castigatoare. Contestatoarea
precizeaza ca neconformitatea legata de lipsa autorizatiei de punere pe
piata nu poate fi considerata o eroare formala care poate fi corectata
ulterior. Autorizatia de punere pe piata reprezinta o cerinta esentiala, iar
absenta acesteia nu poate fi suplinitda prin clarificari sau completari
ulterioare. Corectarea acestui tip de lipsa ar insemna o modificare
substantiala a ofertei initiale, ceea ce contravine dispozitiilor legale care
prevad ca modificarile aduse dupa termenul de depunere nu trebuie sa
schimbe substantial oferta.

In acest sens, art. . alin. (.) din Legea nr. ../.... prevede clar ca
autoritatile contractante trebuie sa respecte principiul tratamentului egal si
sa asigure o concurenta loiala. Acceptarea unei modificari ulterioare a
ofertei ar incdlca aceste principii.

In aceste conditii, contestatoarea considera ca se impune obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertei tehnice depuse de ... sub
aspectul conformitatii, in sensul declararii acesteia drept neconforma si,
respectiv, la refacerea clasamentului ofertantilor, in sensul declararii
ofertei ... SRL drept castigatoare.

Pentru toate aceste considerente, contestatoarea solicita admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

... SRL a formulat cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [oveiiiins , solicitdnd admiterea in principiu a cererii de interventie si
respingerea contestatiei formulata de ... SRL neintemeiata.

Intervenienta mentioneaza ca, la data de .......... , autoritatea
contractanta a publicat anuntul de participare CN ....... , avand ca obiect
procedura de atribuire a acordului-cadru intitulat "...", cu o valoare totala
estimata intre ....... ] I RON, iar criteriul de atribuire fiind cel mai
bun raport calitate-pret. Data limita pentru transmiterea ofertelor a fost
stabilita pentru ........... In termenul legal, atat ... SRL, cat si ... SRL, au
depus oferte in cadrul procedurii de atribuire.

La data de .......... , autoritatea contractanta a publicat raportul
procedurii nr. ..... [oviiiinns si comunicarea privind rezultatul procedurii
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nr. ..... [eiinnnnn. , prin care oferta ... SRL a fost declaratd castigdtoare. Intr-
o prima faza, ... SRL a formulat contestatie impotriva raportului procedurii
si a comunicarii privind rezultatul procedurii, care a facut obiectul
dosarului nr. ..../C../.... pe rolul CNSC prin care a sustinut ca autoritatea
contractanta i-ar fi restrictionat abuziv si nelegal accesul la dosarul de
achizitie, si ca ar fi desemnat, in mod neintemeiat, oferta ... SRL pe
locul ., ca urmare a unei aplicari gresite a punctajelor si metodei de
punctare cuprinsa in fisa de date.

Intervenienta subliniaza ca, la data de .......... , contestatia initiala ...
SRL a fost respinsa ca neintemeiata prin Decizia CNSC nr. ..../C../..... In
respingerea contestatiei initiale, CNSC a retinut ca autoritatea
contractanta a aplicat corect algoritmul de calcul al punctajului si a
punctat ofertele corespunzator. De asemenea, CNSC a mentionat ca ..., in
cazul in care ar fi avut neclaritati sau aprecieri referitoare la pretinsa
nelegalitate a algoritmului de calcul, ar fi trebuit sa conteste documentatia
de atribuire pe cale procedurald, ceea ce nu a fost realizat. Totodata, prin
aceeasi decizie, a fost respinsa si contestatia initiala ... SRL in ceea ce
priveste accesarea dosarului de achizitie, avand in vedere ca CNSC i-a
permis accesul la acest dosar.

In acest context, ... SRL a formulat o noua contestatie, invocand noi
motive de contestare, dupa ce CNSC i-a acordat acces la dosarul de
achizitie. Intervenienta afirma ca si aceasta noua contestatie este
neintemeiata.

In ceea ce priveste contestatia actuala a ... SRL, intervenienta arata
ca aceasta este bazata exclusiv pe faptul ca ... SRL ar fi omis sa depuna
Autorizatia de Punere pe Piata (APP) pentru ..., motiv pentru care ... SRL
pretinde ca oferta ar fi fost neconforma. Intervenienta subliniaza ca
aceasta sustinere este falsa si facuta cu rea credinta, avand in vedere
ca ... a indicat in oferta tehnica si a atasat APP pentru ..., care poate fi
gasita la paginile ...-... ale propunerii tehnice. Intervenienta reproduce
cateva capturi de ecran edificatoare din documentul respectiv, care
confirma existenta APP-ului.

Intervenienta mentioneaza ca ... SRL a facut referire la o eroare de
tehnoredactare in Procesul-verbal privind evaluarea garantiei de
participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor aferente, cu
numarul ..... [eoiiiann, , in cadrul caruia autoritatea contractanta a omis sa
mentioneze APP cu numarul ..... , indicand doar APP cu numarul ......
Intervenienta considera ca aceasta eroare nu reprezinta altceva decéat o
simpla greseala de tehnoredactare, avand in vedere ca APP-ul pentru ...
este inclus in mod corect in propunerea tehnica a ....

In final, intervenienta sustine ca argumentul ..., care sta la baza
contestatiei, este vadit neintemeiat si ca aceasta trebuie respinsa ca atare.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.



SRL, prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [eviiinn. , a
formulat Note scrise la Cererea de interventie depusa de ... SRL solicitand
respingerea cererii de interventie ca neintemeiata si admiterea contestatiei
astfel cum a fost formulata, pentru urmatoarele considerente:

Referitor la ce sustine interventa, ca procesul verbal privind
evaluarea garantiei de participare, a informatiilor DUAE si a documentelor
care il insotesc, inregistrat sub nr. ..... [eoiiiannn. , contine o eroare de
tehnoredactare, intrucét autorizatia de punere pe piata (APP) pentru
oxigenul medicinal lichefiat ar fi inclusa in cadrul ofertei tehnice depuse,
contestatoarea mentioneaza ca, asa cum a aratat in cadrul contestatiei, ...
nu a avut initial acces la dosarul achizitiei, acesta fiind restrictionat in
totalitate de catre autoritatea contractanta, motiv pentru care a fost
formuAIaté prima contestatie (dosar nr. ..../C../....).

In dosarul nr. ..../C../...., ... SRL a formulat o cerere de studiere si
fotocopiere a dosarului achizitiei depus de autoritatea contractanta, cerere
aprobata de CNSC prin adresa nr. ..... [....] C.fuuiiiiiiin. Anterior acestei
cereri, autoritatea contractanta a comunicat, la solicitarea CNSC,
documentele din dosarul achizitiei pe suport electronic, asa cum rezulta
din OPIS-ul inregistrat sub nr. ..... [ i

Ca urmare a aprobarii cererii de studiere a dosarului, la data
de .......... , CNSC a acordat ... SRL acces partial la dosarul achizitiei si a
pus la dispozitia acesteia o parte dintre documentele depuse de
autoritatea contractanta in format electronic, conform OPIS-ului, dupa

cum urmeaza: "dosarul achizitiei (pct. .-..), dosarul ... ... (formularul de ofertd si declaratia
de confidentialitate; documente dosar ..., pct. .-..), dosarul ... (formularul de ofertd si declaratia
de confidentialitate;, documente confidentiale, inclusiv propunerea tehnica fara anexe, graficul de
executie si livrari fara documentele indicate), si alte documente ... (pct. .-.)".

Contestatoarea sustine faptul ca CNSC nu a comunicat ... anexele la
propunerea tehnica, nici garantiile de participare, imputernicirile,
declaratiile, acordurile de subcontractare (pct. . din mapa documente
confidentiale), respectiv procesul verbal de vizitare a amplasamentului.

De altfel, faptul ca s-a acordat acces partial la dosarul achizitiei
rezulta si din cuprinsul Deciziei nr. ..../C../.... din .......... , pronuntata in

dosarul nr. ..../...., In care s-au retinut urmatoarele:
“Pe de altd parte, prin raportare la cele cuprinse in formularul de ofertd depus de ... SRL
cu privire la informatiile din propunerea tehnica si financiard declarate confidentiale, Consiliul, la

data de .......... , la rdndul sdu, nu a permis accesul contestatoarei la informatiile/partile din
propunerea tehnica si financiara a ... SRL declarate confidentiale de aceasta, in temeiul
dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../....:

(...)

Prin urmare, Consiliul a pus la dispozitia contestatoarei doar acele documente care nu
contineau informatii ce au fost declarate confidentiale, inclusiv cele emise de autoritatea
contractanta pe parcursul evaluarii ofertelor, conform art. .. din Legea nr. .../.....”

Raportat la actele puse la dispozitie ... SRL, inclusiv cele fotocopiate
de la dosarul cauzei, si la faptul ca APP-ul pentru ... nu este mentionat in
cadrul actelor analizate de catre comisia de evaluare, contestatoarea arata
ca APP-ul pentru oxigenul medicinal lichefiat nu se regaseste printre
documentele depuse de ... SRL, asa cum rezulta din procesul verbal
nr. ..... [,

Astfel, in cadrul analizei detaliate a documentelor ce insotesc
oferta ... SRL si a DUAE, procesul de evaluare mentioneaza ca au fost
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depuse urmatoarele documente cu privire la capacitatea tehnica si
profesionala:

".. Autorizatie de fabricatie nr. ..F din .......... ;

.. Autorizatie ISCIR supraveghere tehnica la umplere, verificare tehnica periodica gsi
reparare nr. DISPR/CR./LJ/.,../c..././ceeviron.. ;

.. Actualizare Autorizatie ISCIR supraveghere tehnica de umplere, verificare tehnica
periodica si reparare nr. B/CR./I, J/.,../ ../ /vevevrnnn. ;

.. Autorizatie de Punere pe Piata nr. ....../..../..-..;

Certificat de bund practicd de fabricatie pentru ...ele ofertate emise de Agentia

Nationala a Medicamentului nr. .../..../R."

De asemenea, in cadrul OPIS-ului inregistrat sub nr. ..... [oeiiiniins , ce
insoteste documentatia procedurii de atribuire depusa de autoritatea
contractanta in format electronic, se mentioneaza o singura autorizatie de
fabricatie (pct. . din mapa documente ... SRL) si o singura autorizatie de
punere pe piata (pct. . din aceeasi mapa).

Coroborand toate aceste aspecte - lipsa mentiunii privind APP-ul
pentru ... in procesul verbal nr. ..... [oviiiniins , mentionarea unei singure
autorizatii de punere pe piata in OPIS-ul comunicat de autoritatea
contractanta, si faptul ca printre actele puse la dispozitie nu s-a regasit
APP-ul pentru ..., ci doar autorizatia pentru ... - contestatoarea conchide
ca ... ... SRL nu a depus APP-ul pentru ... in cadrul ofertei sale tehnice,
pentru produsul ce face obiectul procedurii. A

In acest context, contestatoarea subliniaza ca alegatiile ... ROMANIA
SRL conform carora ... SRL ar fi invocat acest aspect cu o pretinsa rea-
credinta nu au niciun suport. Dimpotriva, raportat la toate documentele
comunicate si studiate, singura concluzie rezonabila nu putea fi decat
aceea ca oferta ... SRL este neconforma, ca urmare a nedepunerii APP-ului
pentru ....

Prin urmare, fara a relua argumentele expuse in cadrul contestatiei,
contestatoarea considera ca, in masura in care printre documentele
achizitiei nu se regaseste APP-ul pentru ..., propunerea tehnica depusa
de ... SRL nu respecta cerintele minime obligatorii prevazute in caietul de
sarcini, motiv pentru care se impunea declararea acesteia ca neconforma.

Contestatoarea reiteraza ca neconformitatea cu privire la lipsa
autorizatiei de punere pe piata nu poate fi considerata o eroare formala
care poate fi corectata ulterior. Autorizatia de punere pe piata reprezinta o
cerinta esentiald, iar absenta acesteia nu poate fi suplinita prin clarificari
sau completari ulterioare. Corectarea acestui tip de lipsa ar insemna o
modificare substantiala a ofertei initiale, ceea ce contravine dispozitiilor
legale care prevad ca modificarile aduse dupa termenul de depunere nu
trebuie sa schimbe substantial oferta.

In final, contestatoarea solicita respingerea cererii de interventie
formulata de ... SRL ca neintemeiata si admiterea contestatiei ..., asa cum
a fost formulata.



a transmis Punctul de vedere, prin adresa nr. ..... [eiiiinnnn. ,
inregistrata la CNSC cu nr. ..... [eiinnn. , iar dosarul achizitiei a fost
transmis in data de .......... , fiind inregistrat la Consiliu sub nr. ......

Autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei depuse de
catre ..., intrucat aceasta este neintemeiata, intrucat ... SRL a inclus in
propunerea tehnica Autorizatia de Punere pe Piata pentru ..., aflata la
paginile ...-..., atasand in sustinere, in format electronic, oferta tehnica a
ofertantului .... In plus, autoritatea contractanta subliniaza faptul ca a
respectat ad-literam prevederile legislatiei in vigoare si aplicabile prezentei
proceduri, analizdnd ofertele operatorilor economici cu respectarea
principiilor stipulate la art. . alin. (.) din Legea ../.....

Avand in vedere argumentele mentionate anterior, dovedite prin
inscrisuri si, de asemenea, faptul ca, din momentul in care a fost depusa
prima contestatie de catre ofertantul ... SRL, autoritatea contractanta nu a
mai intocmit alte acte juridice in legatura cu procedura de achizitie,
autoritatea contractanta considera ca a respectat legislatia in vigoare,
Legea nr. ../...., HG nr. .../...., Legea nr. .../.... cu modificarile si
completarile ulterioare - enumerarea nefiind limitativa si, pe cale de
consecinta, solicita respingerea contestatiei formulata de catre ... SRL ca
fiind neintemeiata si nelegald, si prin urmare sa fie respinsa.

Prin adresa nr. ..... [oi/Cifeiiiinnnn. , Consiliul a invitat contestatoarea
sa studieze dosarul acuzei, la data de ...........

SRL a formulat Note scrise Iinregistrate la Consiliu cu
nr. ..... [eiiiinnnn. , Cu privire la Notele scrise formulate de ... SRL si solicita
respingerea sustinerilor cuprinse in acestea ca neintemeiate si admiterea
cererii de interventie a ... SRL, astfel cum a fost formulata.

Intervenienta arata ca opisul indicat si depus de ... SRL reflecta

comunicarea urmatoarelor documente: “C. Dosar ...: a. formularul de oferts +
declaratia de confidentialitate; b. documente confidentiale: .. propunerea tehnica,; .. garantia de
participare + imputerniciri + declaratii/acorduri de subcontractare; .. grafic de executie si livrari;
.. proces-verbal de vizitare amplasament; c. alte documente ...: .. fisa cu date de referinta
oxigen O. formular UUA.L; .. autorizatia de fabricatie; .. autorizatia de punere pe piatad; ..
certificat de conformitate si bune practici. Declaram ca toate documentele atasate sunt conforme
cu originalul.”

Conform propriilor declaratii ale ... SRL, intervenienta mentioneaza
ca singurele documente de la punctul C care nu i-au fost comunicate sunt
cele de la punctele . (garantia de participare), respectiv . (procesul-verbal
de vizitare amplasament). Astfel, ... SRL recunoaste implicit ca printre
documentele care i-au fost puse la dispozitie se numara si Autorizatia de
Punere pe Piata a ... (punctul . din opis).

In ciuda acestui fapt, ... SRL sustine in continuare ca APP
pentru ... nu s-ar afla la dosarul cauzei. Intervenienta considera ca, in
pofida accesului la dosarul de achizitie, ... SRL sustine ca APP ... nu se afla
la dosar. Intervenienta subliniaza ca, in realitate, ... SRL a avut
posibilitatea de a consulta APP-ul ... SRL, acest document fiind parte din
dosarul pus la dispozitie de CNSC cu ocazia studierii dosarului de catre ...
SRL in data de ........... Totusi, ... persista in argumente, sustinand
inexistenta APP ... SRL.

Intervenienta sustine ca ... SRL ar fi putut consulta oricand APP ...
SRL prin descarcarea acestuia din SEAP, avand in vedere ca acest
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document nu mai poate fi modificat dupa data limita de depunere a
ofertelor si considera ca, daca ... SRL ar fi dorit, ar fi putut constata
existenta lui.

Intervenienta arata caracterul “vadit de rea-credintd al
sustinerilor ..."”, care acuza atat ... SRL, cat si autoritatea contractanta de

a sustine fals ca APP ... SRL pentru ... face parte din propunerea
tehnica ... SRL. Astfel, intervenienta solicita CNSC sa ia act de faptul ca
APP ... ... SRL pentru ... se afla la paginile ...-... din propunerea tehnica

a ... SRL si sa respinga afirmatiile ... SRL ca neintemeiate si lipsite de
fundament faptic.
Pentru toate argumentele prezentate, intervenienta solicita

respingerea sustinerilor ... ca neintemeiate si admiterea in principiu a
cererii de interventie formulata de ..., cu consecinta respingerii
contestatiei formulate de ... ca neintemeiata.

Contestatoarea ... SRL a constituit cautiunea in suma de ...... L. lei,
conform art. ..t alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr. ......... /., eliberata de CEC BANK SA, Sucursala
Victoria, la data de .......... , fiind transmisa, in original, prin adresa
inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [oriiinnn.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

a organizat o licitatia deschisa, online, in vederea incheierii
acordului cadru cu doi operatori economici privind achizitia publica de
furnizare avand ca obiect ”...”, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. CN....... [oviiniinns , stabilind termenul limita de depunere a
ofertelor la .......... , valoarea estimata a acordului-cadru, fara TVA,
de ......... ,.. lei si criteriul de atribuire ,,cel mai bun raport calitate-pret”.

Nemultumit de rezultatul initial al procedurii stabilit in cadrul
raportului procedurii nr. ..... [oviiiiins si a comunicarii privind rezultatul
procedurii nr. ..... [eviiiinn. , potrivit caruia oferta ... SRL a fost acceptabila
si clasata pe locul ., castigatoare fiind declarata oferta depusa de ... SRL,
respectiv de modalitatea de acordare a punctajului, ... SRL a depus
contestatia care a facut obiectul Dosarului nr. ..../..... Consiliul a solutionat
aceasta contestatie, prin Decizia nr. ..../C../.... din .......... stabilind
urmatoarele:

~Respinge exceptia inadmisibilitatii contestatiei, invocata de
intervenienta.

Respinge, ca nefondata, contestatia formulatda de ... SRL, in
contradictoriu cu ....

Incuviinteaza, in principiu, cererea de interventie formulata de ...
SRL si 0o admite.”
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Decizia a fost atacata cu plangere in termen legal de ... SRL, la
Curtea de Apel ..., constituindu-se dosarul nr. .../../...., termenul de
judecata fiind stabilit la data de ...........

Ca urmare a accesului, in conditiile mentionate in Decizia nr.
.WJC s din e, , la dosarul cauzei nr. ..../.... la sediul CNSC, la
documente la care nu i s-a permis accesul la autoritatea contractanta, ...
SRL a depus contestatia care formeaza prezentului dosar (nr. ..../....), in

cadrul careia sustine ca oferta depusa de ... SRL este neconforma si
solicita urmatoarele:
- anularea raportului procedurii nr. ..... [oiiiininn in ceea ce priveste

declararea ofertei depuse de ... SRL drept admisibila si castigatoare si,
respectiv, desemnarea ofertei ... SRL ca fiind clasata pe locul . si anularea
oricaror alte acte juridice subsecvente emise de autoritatea contractanta in
acest sens, inclusiv a comunicarilor rezultatului procedurii transmise
participantilor la procedura, respectiv, a comunicarii privind rezultatul
procedurii de atribuire nr. ..... [eviiiinnns transmisa catre ... SRL si a semnarii
acordului cadru;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea propunerii tehnice
depuse de ... SRL sub aspectul conformitatii, in sensul declararii acesteia
drept neconforma;

- obligarea autoritatii contractante la refacerea clasamentului
ofertantilor in sensul declararii ofertei ... SRL drept castigatoare;

- in subsidiar, anularea procedurii de atribuire.

Ca o chestiune prealabila, Consiliul retine ca, in prezenta cauza, ...
SRL, ofertant pozitionat pe primul loc in clasament, a transmis prin e-mail,
la data de .......... , cererea de interventie inregistrata la CNSC cu
nr. ..... [oviiiiiins , In cadrul careia a solicitat respingerea contestatiei
formulata de ... SRL, ca neintemeiata.

In ceea ce priveste demersul intervenientei de a sustine actul
achizitoarei privind pozitionarea pe primul loc in clasamentul final a ofertei
sale, cererea de interventie este incuviintata in principiu, in conformitate
cu art. .., art. .. si art. .. din Codul de procedura civila, dat fiind faptul ca
autoarea acesteia dovedeste interes legitim propriu in pricind, mentinea
acestei pe primul loc presupunand si fincheierea primului contract
subseAcvent Cu aceasta.

In analizarea contestatiei, Consiliul retine ca autoarea contestatiei
sustine ca ofertantul ... SRL nu a depus in propunerea tehnica, Autorizatia
de punere pe piata pentru ....

Din continutul documentatiei de atribuire, rezulta ca autoritatea
contractanta doreste sa achizitioneze ..., in cadrul caietului de sarcini
(pag. .), stabilind in sarcina ofertantilor urmatoarele obligatii:

.Pentru a participa la procedura, operatorul economic trebuie sa
depuna urmatoarele documente:

Autorizatia de Punere pe Piata de la Agentia Nationala a
Medicamentului, conform Legii ../.... privind reforma in domeniul sanatatii,
cu modificarile si completarile ulterioare, Titlul XVII Medicamentul valabila
la data depunerii ofertei;

... Autorizatia de fabricatie pentru oxigen medicinal emisa de Agentia
Nationala a Medicamentului conform legii ../.... privind reforma in
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domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare, Titlul XVII
Medicamentul - doar daca ofertantul este producator - valabila la data
depunerii ofertei.”

Verificand propunerea tehnica depusa de ... SRL, transmisa de
autoritatea contractanta la dosarul prezentei cauze, Consiliul constata ca
aceasta contine ... pagini, iar la paginile ...-..., se regaseste Autorizatia de

punere pe piata emisa de Agentia Nationala a Medicamentului si a
Dispozitivelor Medicale a oxigenului medicinal lichefiat, inregistrata cu
nr. «o.../ooou/oomimei=iimuumu-.-.., datata .......... , cu valabilitate . ani, insotita
de . anexe, precum si de urmatoarele documente:

- adresa nr. ..... = , transmisa de Agentia Nationala a
Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale catre ... SRL, care vizeaza
Modificarea nr. ./.... la Autorizatia de punere pe piata nr. ...../..../..-.. Si
Anexele ., ., ., . si . la Autorizatia de punere pe piata, revizuite ca urmare
a armonizarii informatiilor inscrise in Autorizatia de punere pe piata si

anexele ., . si . la Autorizatia de punere pe piata, privind ambalajul
autorizat al medicamentului;

- Modificarea nr. ./..... la Autorizatia de punere pe piata
nr. ...../..../..-..;

- Anexele ., ., ., . si . la Autorizatia de punere pe piata, revizuite;

- adresa nr. ....E/.......... , transmisa de Agentia Nationala a
Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale catre ... SRL, care vizeaza
Modificarea Anexei . la Autorizatia de punere pe piata nr. ...../..../..-.., ca
urmare a ,evaluarii/aprobarii adresei de completare nr ....C/.......... (...)",
insotita de Modificarea invocata in adresa;

- Modificarea ./.... a Autorizatiei de punere pe piata nr. ...../..../..-..

emisa pentru ... ca urmare a aprobarii variatiei de tip IA/A...a;

- Modificari ale Anexelor .-. la autorizatia de punere pe piata.

Prin urmare, Consiliul constata ca, in cadrul propunerii tehnice
depusa de ... SRL se regaseste documentul a carui lipsa este invocata in
contestatie de catre ... SRL, fiind neintemeiata sustinerea acesteia cu
privire la lipsa acestui document.

Faptul ca existenta autorizatiei de punere pe piata a oxigenului
medicinal lichefiat nu a fost consemnata in cadrul ,procesului verbal
privind evaluarea garantiei de participare a informatiilor din DUAE si a
documentelor care il insotesc”, inregistrat cu nr. ..... [eviiinnn, , hu este de
natura sa infirme existenta acestui document in propunerea tehnica,
constatata anterior de Consiliu. Mai mult decat atat, documentul in
discutie a fost solicitat prin intermediul caietului de sarcini, fiind evident ca
acesta trebuie sa se regaseasca in propunerea tehnica, iar procesul verbal
invocat de contestatoare vizeaza alta parte a ofertei.

Cererea subsidiara a contestatoarei, de anulare a procedurii de
atribuire, va fi respinsa de Consiliu, contestatoarea neprezentand niciun fel
de argumente care sa conduca la o astfel de masura.
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Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa
respinga, ca nefondata, contestatia depusa de ... SRL in contradictoriu
Cu ..., in calitate de autoritate contractanta.

Fata de solutia ce se va pronunta, Consiliului, Tncuviintand in
principiu cererea de interventie formulata de ... SRL, o va admite.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... SRL, in
contradictoriu cu ....

Incuviinteaza, in principiu, cererea de interventie formulata de
SRL si 0 admite.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de .. zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea nr. .../.....

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in . exemplare, contine .. pagini.
Redactata practicaua deciziei
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