In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ....
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 21280/23.04.2021, inaintata de SC ... SRL, cu sediul
in ..., inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ..., cu sediul ales
pentru comunicarea actelor de procedura la punctul de lucru situat in ...,
reprezentata conventional prin avocat ..., formulata impotriva
documentatiei de atribuire elaborata de COMUNA ..., cu sediul in comuna
.., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate
organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,Executie
lucrari pentru investitia - Modernizarea sistemului de iluminat stradal
in....”, cod CPV 45316000-5, s-a solicitat:

- in principal, obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor
corective care se impun, in sensul refacerii documentatiei de atribuire
prin inlaturarea cerintelor nelegale si suspendarea procedurii de atribuire
pé&na la solutionarea contestatiei;

- In subsdiar, in cazul imposibilitatii adoptarii masurilor corective,
anularea procedurii de atribuire;

- obligarea autoritatii la plata cheltuielilor de judecata.

Prin Incheierea nr. ...., Consiliul s-a pronuntat asupra capatului de
cerere de suspendare a procedurii de atribuire pana la solutionarea
fondului contestatiei, pe care I-a respins ca ramas fara obiect.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC .... SRL, in calitate de operator economic interesat de
participarea la procedura de atribuire in cauza, critica prevederile
documentatiei de atribuire, solicitdnd, in principal, refacerea acesteia
prin inlaturarea cerintelor nelegale indicate mai jos, iar in subsidiar, in
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cazul imposibilitatii adoptarii masurilor corective, anularea procedurii de
atribuire.

Petenta considera ca prin modalitatea de redactare a
documentatiei s-a incalcat o serie de principii sustinute de legislatia
privind achizitiile publice, respectiv principiul tratamentului egal, al
transparentei si al proportionalitatii, avand in vedere urmatoarele
aspecte:

1) Autoritatea contractanta trebuie sa analizeze specificatiile
tehnice si sa se decida care este gradul de protectie minim sau maxim al
aparatelor de iluminat intrucat:

a) in caietul de sarcini la pagina 5, se solicita , gradul de protectie
de minim IP66, rezistenta la impact IK10”, iar in fisele tehnice ale
aparatelor de iluminat 1, 2, 3 si 4 se solicita ,Grad de protectie: (minim)
IP67; Rezistenta la impact: (minim) IK10;”. Gradul de protectie IP67
presupune protectie la imersie temporala in apa, iar varful stalpului unde
este montat aparatul de iluminat nu se afla in apa.

Mai mult, in cadrul fisei tehnice nr. 7 - ,aparat de iluminat stradal
tip all in one echipat cu panou fotovoltaic, acumulator, senzor de
miscare si surse LED 60W" - autoritatea contractanta considera suficient
un grad de protectie IP65 pentru acest tip de aparat, iar pentru celelalte
aparate se solicita un grad de protectie mai mare.

Contestatoarea invedereaza ca, prin decizia CNSC nr. ... s-a stabilit
ca in cazul echipamentelor electrice montate la indltime nu se poate
discuta de imersia lor in apa si deci nu sunt motive de impunere a unui
grad de protectie IP67. Aceasta cerinta restrictioneaza participarea unor
ofertanti cu renume in producerea aparatelor de iluminat cu tehnologie
LED care au gradele de protectie la aceste aparate IP66.

2) Exista o serie de neconcordante intre caietul de sarcini, proiectul
tehnic si anexe, aspecte care ar trebui lamurite:

a) in caietul de sarcini - la pagina 5, se solicita ,Aparat de iluminat
30W/36W/45W”, iar in proiectul tehnic, la paginile 9, 17, 18, 19, 27 si
38, se mentioneaza ,Aparat de iluminat (LED) cu autodimare
preprogramata 30 W/36W/45W”.

b) Tot in caietul de sarcini la pagina 5, se solicita ,Aparat de
iluminat 60W echipat cu panou fotovoltaic”, in proiectul tehnic la paginile
9,17, 18, 19, 27 si 38 se mentioneaza ,Aparat de iluminat 60W echipat
cu panou fotovoltaic incorporat” iar in fisa tehnica nr. 7 ,Aparat de
iluminat stradal tip all in one echipat cu panou fotovoltaic, acumulator,
senzor de miscare si surse LED 60W”.

3) Contestatoarea considera ca autoritatea contractanta trebuie sa
refaca documentatia si sa renunte la solicitarea din fisele tehnice nr. 5 si
6 de a prezenta capturi/poze de ecran cu aplicatia sistemului de
telegestiune. Aceasta trebuie sa ia in considerare ca aplicatiile, modul de
functionare, documentatia de producere, sunt protejate de dreptul de
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proprietate intelectuala, fiecare producator avand interesul de a-si
proteja aplicatiile.

Pentru a elimina orice risc de a fi copiate de catre concurenta,
trebuie indicat ca numai ofertantul clasat pe locul 1 sa prezinte
capturi/poze de ecran cu aplicatia sistemului de telegestiune si alte
specificatii tehnice care nu au nicio legatura cu functionarea sistemului in
ansamblu. Prezentarea acestor capturi de ecran finainte de a stabili
castigatorul ofertant face posibil ca restul ofertantilor sa cunoasca
noutatile sistemului proiectat de noi.

Pe aceleasi considerente, autoritatea trebuie sa solicite doar
ofertantului clasat pe locul 1 un cont demo in aplicatia de telegestiune
ofertata pentru a putea fi verificate functiile aplicatiei solicitate in
documentatia de atribuire.

4) Autoritatea solicita, in fisele tehnice nr. 5 si 6, un ecran color tip
TFT, ecran care se utilizeaza in medii dure, aplicatii industriale, in niciun
caz intr-o aplicatie de telegestiune, aplicatie care se poate accesa de pe
orice calculator, telefon mobil printr-un user si parola, astfel ca apreciaza
nu este justificat acest ecran TFT. Acest ecran instalat pe modulul
gateway nu ofera toate informatiile necesare in activitatile de
mentenanta - cum ar fi lampi arse si pozitionarea acestora pe harta
interactiva, cauza defectarii lampilor, puterea pe o anumita lampa.
Functia gateway-ului este de a colecta date si informatii de la aparatele
de iluminat si transmiterea acestora catre dispecerat/server pentru a fi
vizualizate de beneficiar si reprezentantii care se ocupa cu mentenanta
sistemului de iluminat.

In opinia sa, autoritatea vrea sa favorizeze un anumit ofertant care
are un gateway cu specificatiile solicitate. Nu toate gateway-
urile/producatorii au acest ecran color TFT. Unii producatori pot folosi
dimensiuni diferite, color sau monocolor, chiar fara ecran, utilizand doar
semnale luminoase care sa indice probleme aparute in sistemul de
iluminat public. Oricare ar fi tipul de gateway, el trebuie sa indeplineasca
functiile pentru care a fost proiectat (transmisia informatiilor intre lampa
si server). Autoritatea trebuie sa solicite un gateway care are functiile
pentru care a fost proiectat si nu alte specificatii de tipul accesorii
suplimentare (ecran tactil color, 4” cu un consum de energie electrica de
maxim 2W - cum e in situatia de fata sau greutate, culoare, material,
forma constructiva sau alte functii sunt irelevante pentru functionarea
sistemului de iluminat public inteligent).

5) Autoritatea contractanta trebuie sa renunte la standardele din
fisa tehnica numarul 5 ,SR EN 55032:2015 + AC:2016” si ,SR EN
55035:2017”, intrucat sunt standarde pentru comunicatii multimedia si
nu pentru comunicatiile sistemului de telegestiune.

6) Autoritatea trebuie sa elimine din fisa tehnica nr. 6 orice
denumire de produs care face referire la un anumit producator - ca
exemplu, specificatia tehnica a autoritatii ,Preluarea automata a datelor
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de madasura pentru DALI 2.0 / SR Driver”, SR Driver fiind produs de
Philips.

7) In cuprinsul proiectului exista o serie de specificatii tehnice
introduse pentru a restrictiona accesul sau a permite accesul anumitor
participanti, incalcandu-se astfel principiul tratamentului egal si al
proportionalitatii, ca de exemplu:

a) Functionare la fluctuatii de tensiune 90 - 305 Vca

In proiectul tehnic la pagina 24 se precizeaza ca alimentarea
echipamentelor sa aiba tensiunea nominala: Un= 230 (-i5++10%)V.c.a.,
valori de tensiune conform standardelor. Pentru a restrictiona accesul
anumitor participanti, autoritatea impune in fisele tehnice ca aparatele
de iluminat sa functioneze la ,fluctuatii de tensiune 90 -305 Vca”.

Conform standardului European Armonizat SR EN 50160/2011
privind caracteristicile tensiunii in retelele electrice publice de distributie
se defineste, descrie si se specifica caracteristicile principale ale tensiunii
in punctele de furnizare a energiei electrice la utilizatorii retelelor
electrice publice de distributie de tensiune alternativa, de joasa tensiune,
de medie tensiune si de finalta tensiune in conditii normale de
functionare. Acest standard indica limitele sau valorile caracteristicilor de
tensiune care pot fi atinse in fiecare punct de furnizare a energiei
electrice din reteaua electrica de interes public din Europa.

In Romania, serviciul de distributie a energiei electrice este
reglementat de catre ANRE. Calitatea energiei este reglementata prin
Standardul de performanta pentru serviciul de distributie a energiei
electrice, emis de ANRE prin ordinul nr. 11 din 30.03.20216.

Conform art. 25 alin. (1) din acest Standard ,In PD (punctul de
distributie), la JT (joasa tensiune), in conditii normale de exploatare,
excluzand intreruperile, pe durata oricarui interval de timp de o
saptaména, 95% din valorile efective, mediate pe o durata de 10
minute, ale tensiunii de alimentare nu trebuie sa aiba o abatere mai
mare de 10% din tensiunea nominala. De asemenea, pe durata oricarui
interval de timp de o saptamana, 100% din valorile efective, mediate pe
o0 durata de 10 minute, nu trebuie sa aiba o abatere mai mare de +
10%/ -15% din tensiunea nominala".

Plaja de tensiune acceptata in retelele de joasa tensiune este
cuprinsa intre 195.5 - 253 VCA.

Contestatoarea apreciaza ca aceasta cerinta este introdusa pentru
a favoriza aparatele de iluminat produse in China, care au aceasta
caracteristica, intrucat sunt comercializate in intreaga lume, respectiv
tari in care reteaua functioneaza la tensiunea de 110V...

Autoritatea are dreptul, dar si obligatia sa ceara furnizorului de
energie electrica, iar acesta din urma este obligat sa furnizeze tensiune
conform standardelor nationale.
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b) In fisele tehnice ale aparatelor de iluminat 1, 2, 3 si 4, la punctul
1.11, sub-punctul 3, se solicita eronat ,Compartimentul optic echipat cu
dispersor din sticla clara, pland, securizata”.

La aparatele de iluminat cu tehnologie LED, sticla nu are rol de
dispersor. Sticla are rolul de a etansa compartimentul optic si de a
corespunde la testul de praf si apa conform standardului SR EN
60529:1995. Noile tehnologii folosesc lentilele atat pentru dispersia
luminii, cat si pentru dirijarea pe suprafata care trebuie iluminat3,
respectiv calea de rulare - drum, alee pietonala, etc.

Sticla, care nu are rol de a dirija si dispersa lumina, este o
tehnologie veche aparuta la inceputul iluminatului cu LED-uri. De aceea,
in prezent, foarte multi producatori au renuntat la folosirea sticlei cu rol
de etansare, fiind inlocuita cu lentila tip ,multilens” prevazuta cu
garnitura din cauciuc siliconic care asigura in acelasi timp dispersia
luminii conform cerintelor de SR EN 13201-1:2015 pentru calea de rulare
respectiva. Aceasta lentila este o structura monobloc din material plastic
transparent (uzual policarbonat tratat UV) care include toate lentilele
asociate fiecarui LED. Fiind din policarbonat, se asigura un grad de
protectie de IP67 conform SR EN 60529:1995 si rezistenta la impact de
minim IK10 conform SR EN 62262:2004, toate aceste performante fiind
superioare solutiei cu lentile si geam din sticla securizata si tratata
termic.

In plus, solutia de compartiment optic formata din lentila
,multilens” este mai eficienta din punct de vedere optic, deoarece se
foloseste tehnologia TIR (Total Internai Reflection), unde eficienta optica
este de peste 92%, spre deosebire de solutia cu doua compartimente
optice, unde geamul din sticla securizata termic introduce pierderi de
minim 10%, in functie de grosimea sticlei, din cauza reflexiilor de la
suprafata acesteia, astfel eficienta optica totala fiind de maxim 83%.
Niciun aparat de iluminat cu LED care foloseste sticla transparenta
tratata termic si securizata comercializat in Romania pentru iluminatul
stradal nu rezista la impact IK10. De asemenea, sticla nu asigura
dispersia luminii pe calea de rulare conform SR EN 13201.

Producatorii aparatelor de iluminat cu LED-uri folosesc in procesul
de producere al acestora mai multe tehnologii pentru protectia
compartimentului optic si impotriva prafului si al apei, respectiv pentru
rezistgnté la impact conform standardului SR EN 62262:2004.

In opinia petentei, in situatia in care autoritatea solicita doar sticla
clara plana si securizata cu rol impotriva prafului si al apei, o face strict
pentru a restrictiona accesul mai multor ofertanti, astfel incat un singur
ofertant / producator sa indeplineasca toate aceste caracteristici, ceilalti
ofertanti neavand posibilitatea sa oferteze un produs cu caracteristici
care corespund integral cerintei si ca atare sa fie descalificati din punct
de vedere tehnic.
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Astfel, aceasta solicita obligarea autoritatii contractante la
eliminarea cerintei eronate si restrictive sau la reformularea in sensul
urmator: ,compartimentul optic sa fie protejat cu sticla, policarbonat,
cauciuc siliconic transparent sau alte materiale folosite ca dispersor in
tehnologia iluminatului cu LED-uri, toate tratate UVsi dispersorul de
lumina sa asigure o eficienta de min. 92%, confectionat din policarbonat
tratat UV, cauciuc siliconic transparent sau alte materiale folosite ca
dispersor in tehnologia iluminatului cu LED-uri”,

c) In fisele tehnice ale aparatelor de iluminat 1, 2, 3 si 4, se solicita
,~Compartimentul accesorii electrice va trebui sa permitd deschiderea sa
pentru operatii de mentenanta, fara utilizarea de unelte. Pentru a facilita
operatiile de mentenanta, acesta trebuie sa poata fi deschis intr-un
interval scurt de timp, fara deteriorarea componentelor aparatului de
iluminat” si ,Compartimentul ogtic trebuie sa permita deschiderea sa
pentru operatii de mentenanta, chiar daca prin intermediul unor unelte.
Pentru a facilita operatiile de mentenanta, acesta trebuie sa poata fi
deschis intr-un interval scurt de timp, fara deteriorarea componentelor
aparatului de iluminat; Nu se accepta aparate de iluminat pentru care
dispersorul este lipit de carcasa".

Contestatoarea apreciaza ca nu este relevant pentru autoritate ca
mentenanta unui corp de iluminat sa se efectueze cu unelte sau fara
unelte, mai mult decat atat, pentru compartimentul optic al aparatului de
iluminat se pot folosi unelte, iar pentru compartimentul accesorii
electrice trebuie sa se intervina fara unelte.

Accesul la compartimentul de accesorii al aparatului de iluminat
unde se regasesc circuitele electrice ar trebui sa nu fie facil deschiderii
de catre orice persoana, existand pericol de electrocutare. Totusi, pentru
operatiile de mentenanta nu este necesar accesul in compartimentul
accesorii. Mentenanta la un aparat de iluminat cu LED-uri presupune,
conform standardelor europene, curatarea de praf a compartimentului
optic, degajarea crengilor din imediata apropiere a aparatelor de
iluminat, indepartarea oricaror corpuri straine ce se afla pe aparatul de
iluminat (cuiburi de pasari, etc). In situatia in care trebuie sa se intervina
la compartimentul electronic, acest lucru nu mai reprezinta mentenanta,
ci reparatie. In compartimentul electronic se gaseste driver-ul care, daca
nu mai functioneaza, trebuie inlocuit. Mentenanta aparatului de iluminat
presupune verificarea legaturilor la reteaua de iluminat, stergerea de
praf, degajarea corpurilor straine, repozitionarea acestuia fata de planul
drumului - in situatia in care acesta s-a miscat, cu nivela sub planul
drept al lampii. Astfel, justificarea legata de faptul ca scad timpii de
mentenanta nu are temei.

Astfel, contestatoarea solicita Consiliului sa oblige autoritatea
contractanta sa renunte la aceasta solicitare pentru ca favorizeaza
anumiti ofertanti.
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d) In fisele tehnice ale aparatelor de iluminat 1, 2, 3 si 4, la punctul
1.11, se solicita ,, Culoare carcasa Gri sau orice alta culoare RAL solicitata
de beneficiar”.

Pentru a face o oferta de pret corecta, autoritatea trebuie sa
precizeze clar si celelalte culori RAL, intrucat pretul vopselei difera in
functie de nuanta, textura, etc.

e) In fisa tehnica nr. 5 ,Sistem de telegestiune a iluminatului public
- monitorizare si control punct de aprindere”, se solicita ,Sistemul de
telegestiune propus este compatibil TALQ. Se va prezenta
certificat/confirmare membru TALQ, iar producatorul sistemului va
aparea pe pagina de internet a consortiului TALQ in lista membrilor
asociati. https://www.talg-consortium.org/"

Introducerea cerintei ca sistemul de telegestiune sa fie certificat
TALQ, are drept efect crearea unui obstacol nejustificat pentru ofertanti,
restrangand astfel concurenta si incalcand principiile ce stau la baza
activitatii de achizitii publice. Aceasta certificare se obtine comercial, prin
achitarea unei cotizatii de membru, motiv pentru care este absurd ca
autoritatea sa solicite si sa impuna tuturor ofertantilor sa achite aceste
cotizatii Tnainte de semnarea unui contract doar pentru a se califica in
procedura si a depune oferta.

Participarea operatorilor economici la procedura de atribuire nu ar
trebui sa fie conditionata de achitarea unei astfel de cotizatii de membru
care ulterior nu ar mai fi valorificata de ofertanti. Un asemenea cost ar
putea reprezenta o bariera pentru operatorii economici care
intentioneaza sa participe la procedura de achizitie publica.

Drept urmare, petenta solicita eliminarea dispozitiilor cu privire la
certificarea TALQ.

f) In fisele tehnice nr. 1, 2, 3 si 4, la punctul 1.11, se solicita:
,Corpurile de iluminat vor fi dotate cu buld de nivel incorporata in
aparatul de iluminat pentru a asigura instalarea corecta in plan
orizontal".

In caietul de sarcini din proiectul tehnic - respectiv detalii de
executie, montarea consolelor si aparatelor de iluminat - autoritatea
precizeaza ca la ,montarea” consolelor si aparatelor de iluminat,
stabilirea pozitiei pe orizontalda a aparatului de iluminat sa se faca cu
nivela pusa sub compartimentul accesorii.

In opinia petentei, cerinta este restrictivd si limiteazd concurenta.
De-a lungul timpului, pana la aceasta inovatie tehnica (bula de nivel
incorporata in aparatul de iluminat), a fost suficienta utilizarea unor
nivele cu bula de aer, instrumente uzuale in lucrarile de constructii. Este
cunoscut faptul ca acestea se gasesc inca pe piata si pot fi utilizate cu
succes.

Avand in vedere ca stabilirea pozitiei orizontale se va face cu nivela
pusa sub compartimentul accesorii, solicita eliminarea cerintei privind
bula de nivel din fisele tehnice nr. 1, 2 si 3 la punctul 1.11, intrucat nu
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se justifica avand in vedere modalitatea de stabilirea a pozitiei orizontale
prin nivela.

g) In fisele tehnice nr. 1, 2, 3 si 4, la punctul 1.11, se solicita
~Managementul termic se va realiza fara a utiliza striatii sau decupaje pe
exteriorul aparatului (pentru evitarea acumularii de praf si frunze)”.

Petenta apreciaza ca este o restrictie cu privire la designul
aparatului de iluminat prin falsul argument al disiparii de caldura si
acumularea de murdarire pe aparat.

Un corp de iluminat bazat pe tehnologie LED are nevoie de racire
pasiva / activa pentru a reduce temperatura cat mai bine pe jonctiunea
P-N a diodei emitente de lumina. Singura metoda pentru a reduce
temperatura unui obiect este sa-i fie atasat un radiator care poate sa fie
mascat sub o carcasa sau sa fie proiectat in asa fel incat acesta sa nu
para un radiator. Caldura care trebuie disipata trebuie in mod imperativ
sa fie scoasa din interiorul carcasei, motiv pentru care carcasele
echipamentelor de iluminat stradal cu LED - acolo unde se folosesc puteri
mari de iluminat - sunt majoritatea din metal. Exista solutii si din
material ,plastic” - anumiti polimeri - care pot disipa caldura la fel de
bine ca si metalul.

Racirea pasiva reprezinta racirea care este asigurata in mod natural
prin intermediul curentilor de aer creati - structura unui radiator este
special conceputa pentru a asigura miscarea aerului in interiorul
radiatorului.

Racirea activa reprezinta racirea care este asigurata in mod fortat
prin intermediul unui sistem suplimentar (ventilator, apa, freon, etc). Se
foloseste unde este nevoie de o racire suplimentara. Exista pe piata si
aparate de iluminat stradale care folosesc racire activa.

Un producator de corpuri de iluminat cu LED analizeaza cea mai
buna solutie pentru tehnologia de LED folosita pentru a asigura in cazul
lui cea mai buna racire pe jonctiunea P-N. Motivul pentru care aceasta
temperatura trebuie mentinuta in anumiti parametri este aceea de a
obtine cea mai buna performanta luminotehnica, cu alte cuvinte pentru a
asigura cel mai mare flux luminos la un consum energetic cat mai mic.

Problema mizeriei (produse fecale de la pasari, mizerie naturala,
craci, frunze, etc), sunt probleme care au fost dintotdeauna, inclusiv la
corpurile clasice cu tehnologie Mercur, Sodiu sau orice alta tehnologie
folosita. Motivul nu este dat de forma carcasei, ci de faptul ca pasarile,
frunzele etc., se aseaza pe ele. Din acest motiv, toti producatorii, in
momentul dezvoltarii solutiilor de disipare a caldurii, au cautat si solutii
de indepartare a acestora in mod natural / pasiv. Cu toate acestea,
inclusiv aparatele de iluminat stradale vechi - cu tehnologii vechi - care
aveau o carcasa fara striatii si fara decupaje prezinta problema mizeriei.

Astfel, producatorii au propriile lor metode pentru aparatul de
iluminat dezvoltat ca aceste mizerii / murdarii sa fie indepartate pe cat
posibil in mod natural de ploaie si vant - cu toate acestea, nicio solutie
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nu este 100% eficienta, fiind necesara interventia umana pentru
indepartarea mizeriei din punct de vedere vizual.

Din punct de vedere termic, indiferent daca aparatul de iluminat
prezinta sau nu striatii, prezinta sau nu decupaje, producatorul a tinut
cont de aceste aspecte, astfel incat eficienta corpului sa nu fie afectata.
In egald masurd, un aparat de iluminat cu striatii, cu decupaje sau plan -
fara striatii - va mentine pe suprafata superioara putina mizerie care nu
afecteaza eficienta corpului de iluminat, indiferent de design.

h) In fisele tehnice nr. 1, 2 si 3, la punctul 1.11, se solicita
,Posibilitate de echipare la partea superioara cu priza universala de tip
NEMA sau ZHAGA, ce permite instalarea/conectarea ulterioara a unui
modul extern de telegestiune”, iar in fisa tehnica nr. 4, la punctul 1.1, se
solicitata ,Aparatul de iluminat va fi integrat intr-un sistem de control
fara fir care permite controlul de la distanta. Hardware-ul sistemului de
telegestiune se va monta in interiorul aparatului. In exterior se poate
monta antena de comunicatie. Nu este acceptata montarea altor
dispozitive pe carcasa aparatului brat sau stalp."

Contestatoarea este nelamurita de ce pentru aparatele de iluminat
stradal LED (30W, 36W si 45) din fisele tehnice nr. 1, 2 si 3 se solicita
.Priza universala de tip NEMA sau ZHAGA. ce permite
instalarea/conectarea ulterioara a unui modul extern de telegestiune”,
iar pentru aparatul de iluminat stradal LED (45W echipat cu modul de
telegestiune) din fisa tehnica nr. 4 se solicita ca sistemul (modulul) de
telegestiune sa fie montat in interiorul aparatului.

In opinia sa, cerinta din fisa tehnicd nr. 4 este introdusd pentru a
restrictiona si a limita concurenta. Specificatiile tehnice trebuie sa
permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu
trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de
natura sa restranga concurenta intre operatorii economici, conform art.
155 alin. (6) din Legea 98/2016.

8. Contestatoarea sustine ca autoritatea trebuie sa refaca
documentatia, intrucat solicita in caietul de sarcini 4 bucati ,aparat de
iluminat 60W echipat cu camera de supraveghere si panou fotovoltaic”,
cheltuiala pentru acesta nefiind una eligibila.

Obiectul programului prin care se achizitioneaza aceste aparate de
iluminat vizeaza modernizarea sistemelor de iluminat public prin
inlocuirea corpurilor de iluminat existente, avand un consum ridicat de
energie electrica cu corpuri de iluminat cu LED, precum si achizitionarea
si instalarea sistemelor de dimare/telegestiune care permit reglarea
fluxului luminos la nivelul intregului obiectiv de investitii, iar orice
abatere de la aceasta regula conduce la refuzul finantarii, sens in care
autoritatea contractanta trebuie sa plateasca contractul de la bugetul
propriu.

In situatia in care autoritatea nu renunta la aceste aparate de
iluminat 60W, echipate cu camera de supraveghere si panou fotovoltaic,
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trebuie sa se gandeasca cum va analiza in aceasta situatie valorile
conform SR EN 13201/2016, intrucat aparatul nu este legat la reteaua
de iluminat public, fiind alimentat de acumulator si ce valori va analiza
pentru auditul energetic si luminotehnic, document solicitat a fi elaborat
conform cerintelor din Ghidul AFM.

Cerinta a fost reluata si in fisa tehnica nr. 6, unde autoritatea
solicita: ,Aparat de iluminat stradal tip all in one echipat cu panou
fotovoltaic, acumulator, senzor de miscare si surse LED 60W." Noutatea
si diferenta intre proiectul tehnic si fisa tehnica este data de senzorul de
miscare si de acumulator. Acest aparat nu inlocuieste un aparat existent
similar sau cu acelasi functii.

Petenta invedereaza ca autoritatea contractanta a omis sa
mentioneze, in plansele cu situatia proiectata, ca aparatul trebuie sa aiba
si senzor de miscare.

In acelasi timp, apreciaza ca autoritatea contractanta nu este
interesata de acest aparat de iluminat cu panou fotovoltaic, acumultor,
sezor de miscare si surse LED 60W, intrucat parametrii tehnici si
functionali sunt cu mult sub parametrii celorlalte aparate de iluminat
care fac obiectul programului AFM.

9) De asemenea, autoarea contestatiei arata ca autoritatea
contractanta trebuie sa modifice in totalitate fisele tehnice referitoare la
sistemul de telegestiune al iluminatului public, pentru urmatoarele
considerente:

Cu toate ca autoritatea mentioneaza si face referire la un sistem de
telegestiune cu un protocol Lora sau echivalent, aceasta, prin detalierea
modulului de comanda si testare, modul de functionare, caracteristici
constructive, face referire la sistem de telegestiune ce foloseste un
protocol de comunicatie LoRa. Deci ea descrie si mentioneaza
caracteristici constructive si tehnice pentru sistem de telegestiune ce
foloseste un protocol de comunicatie LoRa. Fiecare producator foloseste
pentru comunicatie in sistem protocoale de comunicatie diferite,
dezvoltate de acestia sau achizitionate de pe piata.

In opinia sa, pentru o licitatie impartiala si corecta, autoritatea
trebuie sa mentioneze acele specificatii, date tehnice pentru furnizarea
serviciului de telegestiune si cu facilitatile dorite de aceasta. Autoritatea
contractanta trebuie sa fie interesata de rezultatele obtinute prin
exploatarea sistemului de telegestiune si nu de modul de lucru al
aplicatiei, sistemm de operare, tipul de montaj, tipuri de porturi de
comunicatie si sectiuni ale bornelor cu surub, tipul de accesorii mecanice,
altitudinea de lucru etc.

Pentru aceasta este foarte important ca sistemul de telegestiune
ofertat sa functioneze la parametrii solicitati si sa furnizeze toate
informatiile de care au nevoie si nu de cine e produs, cum este montat
(cu sina DIN, cu bratari/coliere, suruburi), ce tip de conectori si cati
folosesc, grosimea cablurilor, etc.).
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Autoritatea trebuie sa solicite doar sisteme de telegestiune al
iluminatului public, specificatiile statiei de lucru si accesorii (calculator),
daca accepta sau nu costuri suplimentare ale unor servicii terte pe
perioada de existenta a sistemului, cum se va face accesul in aplicatie,
tipul de informatii afisate in aplicatie, limba meniului interfetei si orice
alta facilitate dorita de catre autoritate a fi furnizata de aplicatie.

Contestatoarea apreciaza ca este restrictiv sa solicite si sa detalieze
un anumit sistem de telegestiune al unui anumit furnizor, prin
introducerea unor parametrii functionali sau prin introducerea unor
cerinte cu privire la module auxiliare atasate sistemului sau care intra in
componenta lui, care nu se justifica sau care au rol de excludere din
start a potentialilor ofertanti care nu au cel putin una din
caracteristicile/performantele/functionalitatile cerute printr-o fisa tehnica
si nu Tmbunatateste cu nimic functionarea la parametrii ceruti ai
sistemului de telegestiune.

In concluzie, aceasta sustine ca prin specificatiile constructive
introduse cu privire la sectiunea cablurilor, un anumit protocol de
comunicatie, tipul de montaj (pe sina DIN), functionarea la o altitudine
de maxim 2000 metri, autoritatea contractanta restrictioneaza
participarea tuturor ofertantilor de astfel de sisteme de telegestiune
(care nu au, spre exemplu, tipul de montaj pe sina DIN sau
concentratorul de date cu ecran tip TFT, tactil de minim 4", cu un
consum scazut de energie electrice, maxim 2W si care trebuie alimentat
la tensiune scazuta in curente continuu, asigurarea comenzii si
monitorizarii simultane a trei circuite de iluminat prin intermediul
intrarilor si iesirilor digitale).

COMUNA ... a transmis punctul sau de vedere inregistrat la Consiliu
cu nr. 23019/05.05.2021, prin care solicita respingerea contestatiei ca
nefondata, precizand punctual urmatoarele:

1. Referitor la critica ,Autoritatea trebuie sa analizeze specificatiile
tehnice si sa decida care este gradul de protectie minim sau maxim al
aparatelor de iluminat":

- autoritatea contractanta sustine ca a analizat si a decis ca gradul
minim de protectie al aparatelor de iluminat este cel stabilit in cadrul
fisei tehnice a echipamentelor, anume IP67. Cerintele tehnice ale
echipamentelor achizitionate sunt enumerate in fisele tehnice elaborate
de catre proiectantul de specialitate si sunt expres indicate si atasate la
caietul de sarcini.

- cerinta ca o parte din corpurile de iluminat sa indeplineasca IP67
este parte a solutiei tehnice stabilite inca de la faza de studiu de
fezabilitate ce a stat al baza aprobarii finantarii acestei investitii. Acest
fapt demonstreaza, de asemenea, ca necesitatea si oportunitatea
achizitiei unei parti dintre corpuri care sa indeplineasca cerintele IP67 a
fost analizata si aprobata de finantatorul investitiei.
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- Cu privire la faptul ca achizitorul (iar anterior lui, proiectantul,
finantatorul si verificatorul de proiecte) a stabilit ca pentru o parte din
aparatele de iluminat este suficienta Tindeplinirea cerintei IP65,
autoritatea contractanta considera ca este absolut normal ca in anumite
zone (unde intemperiile sunt mai rare, unde corpurile de iluminat sunt
protejate de elementele naturale din zona (constructii mai inalte), unde
nu este necesar un flux luminos mai mic, unde corpurile nu functioneaza
decat intermitent) sa se solicite corpuri cu cerinte mai modeste, cu 1P65.
Tocmai acest lucru demonstreaza ca a avut in vedere cerinte tehnice
echilibrate si care ii asigura exact nevoile pe care le are.

Autoritatea contractanta prezinta extrase din oferta publica a
SC ...SRL (identificata la adresele: http://amiras.ro/produse/,
https://pdfslide.net/documents/amiras-catalog-11.html, etc) din care
rezulta ca toate corpurile de iluminat ale respecta cerintele IP67.

2. Cu privire la critica ,Existd o serie de neconcordante intre caietul
de sarcini si proiectul tehnic, fiind necesare lamuriri din partea
autoritatii”, autoritatea contractanta arata urmatoarele:

- Cerintele tehnice minimale sunt cele din fisa tehnica, in acord cu
prevederile Anexei 9, capitolul V din HG nr. 395/2016. Astfel,
echipamentele ofertate vor respecta cerintele tehnice din cadrul Fiselor
tehnice.

- Pentru a fi clar tuturor ofertantilor participanti, autoritatea
contractanta a dat o clarificare din oficiu, astfel:

- ,Aparat de iluminat 30W/36W/45W", se va citi ,Aparat de iluminat
(LED) cu autodimare preprogramata 30W/36W/45W"

- ,Aparat de iluminat 60W echipat cu panou fotovoltaic" se va citi
JAparat de iluminat stradal tip all in one echipat cu panou fotovoltaic,
acumulator, senzor de miscare si surse LED 60W"

3. Cu privire la critica "Autoritatea trebuie sa refaca documentatia
si sa renunte la solicitarea din fisele tehnice nr. 5 si 6 de a prezenta
capturi/poze de ecran cu aplicatia sistemului de telegestiune”,
autoritatea contractanta mentioneaza:

- Solicitarea achizitorului de a prezenta capturi de ecran sau poze
este legala, nu aduce nicio afectare drepturilor ofertantilor si are scopul
de a verifica realitatea functiilor aplicatiei si corepondenta dintre
cerintele aplicatiei de telegestiune versus cerintele fisei tehnice.

- Achizitorul nu a solicitat codul, sursa programului, nu a solicitat
algoritmii de proiectare a aplicatiei, ci doar simple capturi de ecran dupa
interfata utilizatorului. O captura de ecran sau poza dupa modulele
aplicatiei este similara si comparabila cu prezentarea unei poze a unui
produs sau a unei mostre a unui produs.

- Sugestia contestatoarei potrivit careia ,autoritatea trebuie sa
solicite doar ofertantului clasat pe locul 1 un cont demo in aplicatia de
telegestiune ofertata pentru a putea fi verificate functiile aplicatiei
solicitate in documentatia de atribuire" este considerata de autoritatea
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contractanta ca fiind atat ilegalda, cat si impracticabila, deoarece
verificarea indeplinirii cerintelor tehnice minimale este o faza a evaluarii
ofertei tehnice, faza anterioara stabilirii clasamentului intermediar ce are
loc dupa evaluarea ofertelor financiare (ulterior evaluarii tehnice).

4. Cu privire la critica ,Autoritatea solicita in fisele tehnice nr. 5 si 6
un ecran color tip TFT care se utilizeaza in medii dure, aplicatii
industriale, in niciun caz intr-o aplicatie de telegestiune, aplicatie care se
poate accesa de pe orice calculator, telefon mobil printr-un user gi
parolda. In aceasta situatie nu este justificat acest ecran, fiind necesara
eliminarea sa", autoritatea contractanta sustine ca solicitarea ecranului
TFT (cu cerintele specificate in fisa tehnica) este absolut necesara si
justificabila, deoarece:

- In conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare exploatarea
sistemului de iluminat public la nivelul localitatii este facuta prin
intermediul unui ,operator” ales in urma unui proces de delegarea a
gestiunii. Toate bunurile ce fac obiectul sistemului de iluminat public
(printre care se numara si ecranul TFT] sunt bunuri de retur - ce vor fi
date in inventarul si exploatarea operatorului, iar acesta va exploata
sistemul asa cum crede de cuviinta, in medii interne sau externe, in
conditii vitrege, in functie de cum o impune situatia. Astfel, solicitarea
unui ecran TFT pentru medii dure/industriale este o cerinta absolut
necesara;

- sistemul de telegestiune va fi exploatat de catre personalul
operatorului serviciului (sau pana la finalizarea delegarea gestiunii de
catre personalul primariei), care nu intotdeauna beneficiaza de cele mai
prielinice conditii de lucru (intemperii, accidente, neatentie, proasta
calificare, etc), impunerea unui ecran TFT care sa fie rezistent nu este un
moft, ci o necesitate;

In opinia sa, prin critica formulata, contestatarul incearca sa isi
impuna propria solutie tehnica, inferioara cerintelor caietului de sarcini,
ceea ce ar fi total incorect, impartial si nefunctional.

5. Cu privire la critica ,Autoritatea contractanta trebuie sa renunte
la standardele din fisa tehnica nr. 5, respectiv la ,SR EN 55032:2015 +
AC:2016" si ,SR EN 55035:2017", intrucadt sunt standarde pentru
comunicatii multimedia si nu pentru comunicatiile sistemului de
telegestiune”, autoritatea contractanta invedereaza urmatoarele:

Aplicatia de telegestiune este o aplicatie multimedia si are
functionalitati specifice, precum:

- Colecteaza in timp real informatii ale functionarii sistemului

- Prelucreaza informatiile colectate si afiseaza rezultate
utilizatorului

- Afiseaza erorile in timp real ale sistemului

- Pune la dispozitie grafice si informatii despre consumuri

- Pune la dispozitie instrumente si functionalitati de interventie
asupra punctelor de consum/aprindere/dimare, etc.
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Toate aceste functiuni fac din aplicatie sa fie o aplicatie multimedia,
iar pentru ca achizitorul sa se asigure ca ofertele sunt comparabile din
punct de vedere al calitatii, viabilitatii si sigurantei in exploatare, a
solicitat respectarea cerintelor ,SR EN 55032:2015 + AC:2016” si ,SR
EN 55035:2017”, care se refera special la aplicatii multimedia.

6. Cu privire la critica ,Autoritatea trebuie sa elimine din fisa
tehnica nr. 6 orice denumire de produs care face referire la un anumit
producator - ca exemplu, specificatia tehnica a autoritatii "Preluarea
automata a datelor de masura pentru DALI 2.0/SR Driver. Facem
precizarea ca SR Driver este produs de Philips.", autoritatea contractanta
arata urmatoarele:

- In cadrul fisei de date a achizitiei, sectiunea ,IV.4.1 Modul de
prezentare al propunerii tehnice” - achizitorul a specificat in mod clar:
»Orice referire din cuprinsul prezentei documentatii de atribuire (inclusiv
a caietului de sarcini), prin care se indicda o anumita origine, sursa,
productie, un procedeu special, o marca de fabrica sau de comert, un
brevet de inventie si/sau o licentad de fabricatie se va citi si interpreta ca
fiind insotita de mentiunea «sau echivalent»".

- In cadrul caietului de sarcini, pagina 2 - se specifica: ATENTIE:
»Orice referire din cuprinsul prezentei documentatii de atribuire (inclusiv
a caietului de sarcini), prin care se indicda o anumita origine, sursa,
productie, un procedeu special, o marca de fabrica sau de comert, un
brevet de inventie si/sau o licenta de fabricatie se va citi si interpreta ca
fiind insotita de mentiunea «sau echivalent»".

- In cadrul caietului de sarcini, pagina 49 se specifica: ATENTIE:
»Orice referire din cuprinsul prezentei documentatii de atribuire (inclusiv
a caietului de sarcini), prin care se indicda o anumita origine, sursa,
productie, un procedeu special, o marca de fabrica sau de comert, un
brevet de inventie si/sau o licenta de fabricatie se va citi si interpreta ca
fiind insotita de mentiunea «sau echivalent»",

- In cadrul fisierului ,instructiuni pentru ofertanti” - postat in SICAP
alaturi de documetatia de atribuire, pagina 4 se specifica , Orice referire
din cuprinsul prezentei documentatii de atribuire (inclusiv a caietului de
sarcinii, prin care se indica o anumita origine, sursa, productie, un
procedeu special, o marca de fabrica sau de comert, un brevet de
inventie si/sau o licenta de fabricatie se va citi si interpreta ca fiind
insotitd de mentiunea «sau echivalent»".

Autoritatea contractanta subliniaza ca, in cazul in care precizarea
de mai sus, repetata insistent in cadrul intregii documentatii de achizitii,
nu este considerata suficienta si pentru a evita orice alta interpretare, va
emite o clarificare din oficiu prin care va aduce la cunostinta potentialilor
ofertanti faptul ca orice denumire de marca/brevet/inventie/producator,
etc sa fie ignorata la un loc cu tot textul propozitiei in care se regaseste.

7. Cu privire la critica ,in cuprinsul proiectului exista o serie de
specificatii tehnice introduse pentru a restrictiona accesul mai multor
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participanti sau a permite accesul anumitor participanti, incdlcandu-se
astfel principiul tratamentului egal si al proportionalitdtii.”, autoritatea
contractanta precizeaza punctual urmatoarele:

a. Functionare la fluctuatii de tensiune 90 - 305 Vca:

Cerinta este in scopul ca echipamentele achizitionate sa aiba o
toleranta mai mare la fluctuatiile de tensiune, adica chiar daca curentul
furnizat de catre operatorul national/regional/local are fluctuatii, aparatul
trebuie sa functioneze si sa nu se defecteze.

Cerinta este absolut necesara in conditile in care la nivelul
Romaniei situatia fluctuatiilor de tensiune este o problema general
valabila. AUTORITATEA NA]'IONALA DE REGLEMENTARE IN DOMENIUL
ENERGIEI - in ultimul raport elaborat in anul 2020 - pentru anul 2019,
raport care poate fi disponibil la adresa https://www.anre.ro/ro/despre-
anre/rapoarte-anuale, precizeaza ca starea retelelor tuturor operatorilor
economici nationali se afla intr-o stare accelerata de degradare si
necesita investitii si lucrari de mentenanta.

In acceptiunea sa, un produs/corp de iluminat care este sensibil la
fluctuatiile de tensiune - este un produs slab calitativ, ce afecteaza atat
exploatarea economicoasa a retelei de iluminat public, cat si calitatea si
durata de viata a investitiei.

Insinuarea cum ca sunt favorizate ,produse din China” in
detrimental celor din UE - este apreciata de autoritate ca fiind lipsita de
argument si de logica in conditiile in care cerinta se refera la un nivel
calitativ mai ridicat si nu unul mai scazut in defavoarea interselor
publice.

b. Cu privire la cerinta ,in fisele tehnice ale aparatelor de iluminat
1, 2, 3 si 4 la punctul 1.11, sub-punctul 3 se solicita eronat
~Compartimentul optic echipat cu dispersor din sticla clara, plana,
securizata”, autoritatea contractanta considera ca petenta incearca (din
nou) sa convinga achizitorul sa cumpere ceea ce aceasta are disponibil si
Nnu ceea ce autoritatea contractanta are nevoie si situatia o impune.

Este de notorietate ca toate corpurile cu dispersor de policarbonat
sunt mai ieftine, sunt din categoria celor ,de generatie veche”, iar
policarbonatul este un material caracterizat de imbatranirea din cauza
razelor UV, este casant si isi pierde proprietatile de transparenta in
foarte scurt timp de la darea in folosinta. Comparativ, dispersoarele din
sticla clara, plan si securizata, are calitati net superioare celor din
policarbonat, au o durata de exploatare mult mai mare in ceea ce
priveste pastrarea caracteristicilor de transparenta si transfer a fluxului
luminos.

Intr-un mediu nefavorabil, contindnd particule in suspensie, asa
cum sunt, in general, intravilanele satelor rurale, lentila din policarbonat
sau chiar dispersorul din materiale diverse (altele decét sticld) sufera in
timp un proces de sablare, automat fiind redus considerabil fluxul
luminos emis de aparat, facandu-l ineficient. Totodata, sticla (spre
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deosebire de alte materiale din policarbonat) nu reactioneaza la razele
ultraviolete, nu isi schimba culoarea, nu reduce eficienta aparatului de
iluminat.

Impunerea unei cerinte tehnice cu privire la calitatea si functiunile
logice ale corpului nu are nicio legatura cu restrictionarea accesului
operatorilor econimici si nici cu avantajarea ,unui anumit operator
economic”, deoarece pe piata sunt zeci de produse si producatori care au
corpuri cu dispersor din sticla.

c. Cu privire la cerinta ,Compartimentul accesorii electrice va trebui
sa permita deschiderea sa pentru operatii de mentenanta, fara utilizarea
de unelte. Pentru a facilita operatiile de mentenanta, acesta trebuie sa
poata fi deschis intr-un interval scurt de timp, fara deteriorarea
componentelor aparatului de iluminat” si ,Compartimentul optic trebuie
sa permitd deschiderea sa pentru operatii de mentenanta, chiar daca
prin intermediul unor unelte. Pentru a facilita operatiile de mentenanta,
acesta trebuie sa poata fi deschis intr-un interval scurt de timp, fara
deteriorarea componentelor aparatului de iluminat; Nu se accepta
aparate de iluminat pentru care dispersorul este lipit de carcasa.",
autoritatea precizeaza urmatoarele:

Cerinta tehnica criticata de contestatoare este o cerinta
argumentata din punct de vedere tehnic si necesara pentru buna
exploatare a sistemului de iluminat modernizat.

Critica se refera la doua compartimente ale corpului de iluminat:

- Compartimentul cu accesorii electrice - care contine cabluri,
conexiuni, circuite etc. - compartiment a carui deschidere este imperios
necesara sa se faca facil, usor si fara utilizarea de surubelnite manuale
sau electrice, fara actionarea unor dispozitive care ar putea provoca
scurt circuit, sau in caz de manevrare eronata sa duca la avarierea
continutului/piedelor interioare. Prin urmare, este logic si justificabil ca
acest compartiment sa permita deschiderea fara utilizarea de unelte;

- Cel de al doilea compartiment al corpului de iluminat, anume
compartimentul optic, este un compartiment mai putin pretentios,
ledurile din interiorul lui fiind rezistente si riscurile avarierii lor sunt mult
mai putine. Din acest motiv, s-a considerat absolut logic sa se faca
mentiunea ca accesul la acest compartiment a corpului sa poate fi facut
chiar si cu unelte (surubelnite manuale sau electrice).

Astfel, s-au prevazut cerinte mai calitative pentru compartimentul
unde utilizarea uneltelor ar putea provoca accidente si/sau defectiuni ale
corpului de iluminat (adica deschiderea Iui sa poate fi facut rapid si fara
unelte), iar acolo unde situatia nu o impunea, precum in cazul
compartimentului optic, a indicat ca se pot utiliza si unelte - tocmai
pentru a nu restrictiona accesul.

d. Cu privire la cerinta ,in fisele tehnice ale aparatelor de iluminat
1, 2, 3 si 4, la punctul 1.11, se solicita ,Culoare carcasa Gri sau orice
alta culoare RAL solicitata de beneficiar”, autoritatea contractanta
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considera ca acest aspect putea fi clarificat printr-o simpla solicitare de
clarificari.

Aceasta recomanda ca ofertantii sa oferteze produse cu carcasa de
culoare gri, insa va accepta orice culoare din gama RAL - fara ca acest
lucru sa fie o cerinta pe care o va schimba dupa depunerea ofertei. Cu
alte cuvinte, ofertantii au posibilitatea de a oferta orice culoare doresc
din gama RAL (RAL este un standard/etalon de culori care contine 213
culori). In acest sens, va emite o clarificare din oficiu, ce o sa fie postata
in SICAP.

e. Cu privire la critica ,,in fisa tehnica nr. 5 ,Sistem de telegestiune
a iluminatului public - monitorizare si control punct de aprindere"” se
solicita ,Sistemul de telegestiune propus este compatibil TALQ. Se va
prezenta certificat/confirmare membru TALQ, iar producatorul sistemului
va aparea pe pagina de internet a consortiului TALQ in lista membrilor
asociati, https://www.talg-consortium.org/.", autoritatea contractanta
precizeaza urmatoarele:

TALQ - Protocolul Smart City - este o certificare a calitatii care
defineste un protocol de aplicatii inteligente acceptate la nivel global
pentru software-ul de gestionare centrala pentru a configura, controla,
comanda si monitoriza retelele de dispozitive inteligent eterogene. TALQ
este deschis pentru noii membri ai industriei din intregul mediu al
orasului inteligent. Partenerii partilor interesate, cum ar fi comunele,
orasele, municipalitatile, utilitatile, consultantii si altii se pot alatura -
gratuit - asa cum este detaliat pe site-ul https://www.talg-
consortium.org. Activitatea de certificare se face on-line si gratuit.

Achizitia unei aplicatii de telegestiune elaborate ,in regie proprie”,
implica o serie de riscuri, precum:

- riscul rezultatelor false - situatie in care elaboratorul aplicatiei
specifica faptul ca aceasta efectueaza anumite operatiuni pe care in
realitate nu le efectueaza;

- riscuri de securitate - fiind vorba de o aplicatie informaticg,
aceasta opereaza pe dispozitive electronice legale in retea, dispozitive ce
pot fi afectate;

- riscul inoperabilitatii - orice aplicatie, daca nu este actualizata
permanent in functie de evolutiile din domeniul echipamentelor hardware
si/sau software pot deveni inoperabile/inutilizabile;

- riscul compatibilitatii cu echipamente ce se vor achizitiona in
viitor;

Astfel, certificarea TALQ arata ca aplicatia de telegestiune se ridica
la parametrii calitativi care asigura si elimina riscurile cele mai frecvente.
Fiind vorba de o certificare gratuita, fara taxe, orice producator de
software isi poate certifica produsul sau. De altfel, toate aplicatiile de
telegestiune care se comercializeaza in Romania au deja certificari TALQ,
asa cum rezulta din sectiunea CERTIFIED PRODUCTS, chiar si
contestatorul detinand o astfel de certificare TALQ.
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f. Cu privire a critica ,in fisele tehnice nr. 1, 2, 3 si 4 la punctul
1.11, se solicita: ,Corpurile de iluminat vor fi dotate cu bula de nivel
incorporata in aparatul de iluminat pentru a asigura instalarea corecta in
plan orizontal”, autoritatea contractanta subliniaza ca montarea eronatag,
chiar si cu cateva grade, a unui corp de iluminat poate modifica
substantial parametrii calitativi ai acelui corp.

Ba mai mult, chiar in cazul in care corpul de iluminat a fost corect
instalat, dupa o anumita perioada de functionare si sub efectul
intemperiilor, corpurile se pot deplasa chiar si cu pana la 5", aspect ce
poate diminua cu pana la 50% calitatea fluxului luminos. Existenta
acestei bule de nivel ajuta si contribuie la 0 mentenanta usoara in timpul
exploatarii, cu costuri reduse, eliminand o multime de operatiuni de
manopera.

g. Cu privire la critica ,in fisele tehnice nr. 1, 2, 3 si 4 la punctul
1.11 se solicita ,Managementul termic se va realiza fara a utiliza striatii
sau decupaje pe exteriorul aparatului (pentru evitarea acumularii de praf
si frunze)", autoritatea contractanta precizeaza:

Cerinta nu se refera la forma/design-ul aparatului de iluminat, ci la
solutia de management termic. Cerinta nu se refera la intrega carcasa, ci
punctual la modul in care se realizeaza managementul termic.

Autoritatea contractanta prezinta extrase din oferta publica a
contestatoarei din care rezulta ca acesta indeplineste cerinta criticata.

h. Cu privire la critica ,in fisele tehnice nr. 1, 2 si 3, la punctul
1.11, se solicita ,Posibilitate de echipare la partea superioara cu priza
universala de tip NEMA sau ZHAGA, ce permite instalarea/conectarea
ulterioara a unui modul extern de telegestiune”, iar in fisa tehnica nr. 4,
la punctul 1.1, se solicitatd ,Aparatul de iluminat va fi integrat intr-un
sistem de control fara fir care permite controlul de la distanta.
Hardware-ul sistemului de telegestiune se va monta in interiorul
aparatului. In exterior se poate monta antena de comunicatie. Nu este
acceptata montarea altor dispozitive pe carcasa aparatului, brat sau
stadlp”, autoritatea contractanta arata urmatoarele aspecte:

Dintre toate cele 3 tipuri de lampi, doar pentru cele de 45W s-a
solicitat modul de telegestiune, din motive ce tin de fondurile disponibile,
astfel:

- Corpurile de 30W - nu sunt cu modul de telegestiune (dar se
intentioneaza ca in viitor acestea sa aiba posibilitatea unui update)

- Corpurile de 36W - nu sunt cu modul de telegestiune (dar se
intentioneaza ca in viitor acestea sa aiba posibilitatea unui update)

- Corpurile de 45W - sunt cu modul de telegestiune - care este
acum achizitionat si trebuie sa fie integrat.

Faptul ca lampile de iluminat de 45W se doresc a fi achizitionate
direct cu modul de telegestiune, acesta trebuie sa fie in cadrul corpului
de iluminat pentru a putea asigura protectia impotriva intimperiilor.
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Daca corpul de iluminat trebuie sa indeplineasca IP65/IP67, atunci
automat modulul de telegestiune trebuie sa fie la interiorul corpului si nu
la exteriorul acestuia - in caz contrar, daca ar fi in exterior, nu s-ar mai
putea asigura cerinta IP65/IP67 - protectie contra prafului, murdariei,
umiditatii si intemperiilor naturii.

8. Cu privire a critica ,Autoritatea trebuie sa refaca documentatia,
intrucat solicitd in caietul de sarcini 4 bucati "aparat de iluminat 60W
echipat cu camerd de supraveghere si panou fotovoltaic, cheltuiala
pentru acesta nefiind una eligibila”, autoritatea contractanta invedereaza
ca este singura in masura sa isi stabileasca nevoile si necesitatile pentru
care organizeaza procesul de achizitie publica, iar ofertantii pot critica
doar cerintele/conditiile/situatiile care le lezeaza interesele.

Aceasta apreciaza ca este total nerelevant aspectul conform caruia
in partea desenata a PTH s-a omis sa se specifice ca aparatul are sensor
de miscare (in fisa tehnica apare specificat, insa s-a omis in plansa
aferentd). Acest aspect va fi remediat printr-o clarificare din oficiu in
care va specifica ca ofertantii vor tine cont de cerintele din fisa tehnica,
sa faca abstractie de omisiunea din plansa desenata, si vor avea in
vedere ofertarea unui aparat cu sensor de miscare.

Faptul ca nu se mai solicita sa aiba gradul IP67, ci doar IP65 este
pentru ca acesta nu mai este un simplu corp de iluminat, ci este un
ansamblu de produse (panou fotoviltaic, camera video, corp de
iluminat), iar solicitarea unei cerinte IP67 ar fi trebuit sa fie respectata
de catre tot ansamblu, ceea ce nu este posibil pentru toate elementele,
insa IP65 este posibil. De asemenea, amplasarea acestui ansamblu de
iluminat este intr-o zona ferita de intemperii.

Faptul ca nu se mai solicita expres sa aiba dispersor din sticla,
clara, plana si securizata este perfect justificabil si tine de faptul ca acest
ansablu contine o camera video, reflectia sticlei afectand imaginile
captate.

9. Cu privire la critica ,autoritatea trebuie sa modifice in totalitate
fisele tehnice referitoare la sistemul de telegestiune al iluminatului public
pe urmatoarele considerente (...)”, autoritatea contractanta invedereaza
ca, practic, petenta nu precizeaza care sunt cerintele ilegale/restrictive si
de ce le considera ilegale si restrictive.

Aceasta prezinta reda urmatoarele definitii referitaore la sistemul
de comunicatie LoRa:

- De exemplu, portalul https://www.electronica-azi.ro/2019 /12/14/
lorawan-protocolul-standard-pentru-iot/ precizeaza: "LoRaWAN este o
specificatie pentru o retea de arie larga (WAN) cu raza mare de actiune
(longrange - LoRa), care este optimizatd pentru a utiliza foarte putina
energie. Aceasta inseamna ca LoRaWAN este perfecta pentru puncte
finale cu comunicatie wireless si alimentare, putdnd oferi comunicatii
bidirectionale sigure la viteze de transfer de date de la 0.3 kbps la 50
kbps. Razele de actiune de 2-5 km in mediul urban si pdna la 15 km in
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afara acestuia sunt posibile printr-un echilibru intre raza de actiune a
comunicatiei si durata mesajului pe un spectru larg la frecvente de
ordinul sub GHz si o schema adaptiva de viteza de transfer de date.
Portile, dispozitive tipic alimentare, comunica prin protocol LoRa WAN cu
punctele finale inainte de a transmite mesajele prin protocoale
traditionale, cum ar fi Ethernet, 3G sauWi-Fi. Majoritatea punctelor finale
dispun de comunicatie bidirectionala, insa in orice caz, LoRaWAN suporta
difuzare multipla pentru upgrade de nod sau distribuire in masa de
mesaje de urgenta. Marile avantaje ale LoRaWAN sunt: 1) Raza sa mare
de actiune - fiecare poarta are o raza tipica de actiune de 15 km. In
zonele cu constructii, 1-2 km este o abordare mai realista. 2) Cantitate
redusad de energie - dispozitivele pot fi operare chiar si de la de la
baterii. 3) Cost redus - portile LoraWAN pot fi cumpdarate si cu un buget
redus. LoraWAN opereaza la o frecventa de 868MHz, astfel ca nu sunt
costuri legate de licentiere si nu este nevoie de platirea unor companii
de telecomunicatii pentru trimiterea si receptionarea datelor."

- Pe celebru portal educational https://www.eta2u.ro/solutii-
complexe/iot-si-lorawan se precizeaza: ,LoRaWAN este un protocol de
radio transmisii prin care se formeazd retele de obiecte inteligente.
Reteaua constituita foloseste o topologie star-of-stars, cu gatewav-uri
servind drept bridge-uri transparente, care transmit mesajele intre
senzori si serverul central. Gateway-urile se conecteazd la retea prin
legaturi traditionale IP, iar dispozitivele cu senzori folosesc comunicatia
wireless de un singur hop catre unul sau mai multe gateway-uri.
Structura este similara unei retele de telefonie mobila, dar in loc de a
avea o singura retea interconectata, LoRa permite implementarea mai
multor retele independente peste aceeasi infrastructura.”

Astfel, atunci cand se face referire la protocolul LoRa sau
echivalent, se vorbeste de o modalitate de a asigura un nivel calitativ si
niste rezultate masurabile si comparabile. Nu este vorba de o marca
comerciala, de o proprietate intelectualda, sau de un produs al unui
anumit producator. LoRa este similar cuvantului ,internet” - care nu este
neaparat proprietatea cuiva, ci arata un mod de comunicare cu un
rezultat asteptat si comparabil. Spunand protocol LoRa sau echivalent,
se intelege automat un produs calitativ care raspunde cel putin la:
comunicatie wireless; viteze de transfer de date de la 0.3 kbps la 50
kbps; razele de actiune de 2-5 km in mediul urban si pana la 15 km in
afara acestuia; suporta difuzare multipla pentru upgrade de nod sau
distribuire in masa de mesaje de urgenta; dispozitivele de comunicare
consuma o cantitate miniscula de energie, putand fi alimentate chiar si
de la baterii; lucreaza la frecvente reduse de cca 868MHz - adica mult
mai mici decat alte protocoale care lucreaza la 2400MHz sau chiar de
5000MHz; reteaua constituita foloseste o topologie star-of-stars, cu
gateway-uri servind drept bridge-uri transparente. In cazul unei
defectiuni, a unei verigi lipsa a lantului, comunicatia continua sarind
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veriga defecta, iar sistemul este functional chiar si daca din 1000 de
corpuri de iluminat asezate in linie, toate corpurile de la 2 la 999 sunt
defecte - atunci corpul cu numarul 1 tot va putea comunica cu corpul
numarul 1000, fara ca reteaua sa pice.

LoRa sau echivalent este un standard calitativ si nu o marca
specifica unui anumit producator. Protocolul LoRa nu este din domeniul
corpurilor de iluminat, ci din domeniul comunicarii retelelor, deci nu
poate fi vorba de favorizarea unui producator sau comerciant/operator
economic. Accesul la tehnologia LoRa sau echivalent nu este ingradit
nimanui, orice producator de sisteme de telgestiune poate sa fsi
imbunatateasca serviciul/produsul si sa aplice o tehnologie similara
LoRa.

Desi fisa tehnica a sistemului de telegestiune atasata caietului de
sarcini are cca 5 pagini de detalieri ale cerintelor tehnice (ce nu se
rezuma doar la protocolul LoRa), petenta nu a indicat care sunt acele
cerinte tehnice ce afecteaza impartialitatea, care sunt acele informatii
care lipsesc, care este acel sistem de telegestiune favorizat, de ce
considera ca cerinta ca sistemul sa fie consumator mic de energie -
maxim 2W - este restrictiva, etc.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

COMUNA ..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura simplificata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
simplificat nr.SCN1084748 din 19.04.2021 si a documentatiei de
atribuire aferente, pentru contractul avand ca obiect ,executie lucrari
pentru investitia «Modernizarea sistemului de iluminat stradal in
Comun ..., Judetul Suceava»”, valoarea estimata fiind de 1.166.220,81
lei, fara TVA, iar data limita pentru depunere a ofertelor 11.05.2021, ora
15:00. Criteriul de atribuire stabilit este ,Cel mai bun raport calitate-
pret”.

Impotriva prevederilor documentatiei de atribuire a formulat
contestatie SC ...SRL, solicitand obligarea autoritatii contractante la
luarea unor masuri corective in sensul refacerii documentatiei de
atribuire prin inlaturarea cerintelor nelegale, iar in subsidiar, in cazul
imposibilitatii adoptarii masurilor corective, anularea procedurii de
atribuire.

Consiliul constata ca la dosarul cauzei a fost depusa de catre
SC ...SRL recipisa de consemnare a cautiunii nr. 207152999/1 din
21.04.2021, a sumei de 23.350,00 lei, emisa de CEC Bank Sucursala
Targoviste, respectandu-se, astfel, dispozitiile art. 61! din Legea nr.
101/2016.

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611
alin. (5) si (6) din Legea nr. 101/2016.
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Avand in vedere ca in prezenta procedura de atribuire sunt
contestate prevederi si specificatii tehnice cuprinse in documentatia de
atribuire, cu precadere in caietul de sarcini, proiectul tehnic si fisele
tehnice, in speta cerintele tehnice si de calitate pe care ofertantii trebuie
sa le respecte in vederea modernizarii sistemului de iluminat stradal al
autoritatii contractante, Consiliul are in vedere urmatoarele prevederi ale
Legii nr. 98/2016:

- art. 3 alin. (1) lit. rr) ,specificatii tehnice - cerinte, prescriptii,
caracteristici de naturad tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare
indeplinirii necesitatii autoritatii contractante”;

- art. 50 ,(1) Autoritatile contractante nu vor concepe sau structura
achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii acestora de la
aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restrangerii artificiale a
concurentei. (2) In sensul alin. (1), se considera ca exista o restrdngere
artificiala a concurentei in cazul in care achizitia ori elemente ale
acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori
dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori economici”;

- art. 155 alin. (6): ,(6) Specificatiile tehnice trebuie sa permita
tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si
nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata
de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici”;

- art. 156 alin. (1), (2) si (3)

»(1) Fara a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel
national, in mdasura in care sunt compatibile cu actele normative
adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile tehnice se stabilesc in
una dintre urmatoarele modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
inclusiv caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient
de precisi pentru a permite ofertantilor sa determine obiectul
contractului si autoritatile contractante sa atribuie contractul;

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene, evaluari tehnice
europene, specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte
sisteme de referinta tehnice instituite de catre organismele de
standardizare europene sau, in lipsa oricarora dintre acestea, la
standarde nationale, la agremente tehnice nationale sau specificatii
tehnice nationale referitoare la proiectarea, calcularea si executia
lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este insotita de
mentiunea , sau echivalent”;

c) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
potrivit lit. a), si prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b)
ca modalitate de a prezuma conformitatea cu respectivele cerinte de
performanta sau cerinte functionale;
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d) prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) pentru
unele caracteristici si prin raportare la cerinte de performanta sau
cerinte functionale prevazute la lit. a) pentru alte caracteristici.

(2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul
contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o
anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele
sau serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se
refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica,
care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori
economici sau produse.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), stabilirea specificatiilor
tehnice prin precizarea elementelor prevazute la alin. (2) este permisa in
situatii exceptionale, in cazul in care nu este posibila o descriere suficient
de precisa si de inteligibila a obiectului contractului in conformitate cu
dispozitiile alin. (1); in aceste situatii, precizarea elementelor prevazute
la alin. (2) este insotita de cuvintele «sau echivalent»”.

Sunt retinute ca relevante in solutionarea cauzei si dispozitiile art.
20 alin. (2) din HG nr. 395/2016 potrivit carora ,(2) Documentatia de
atribuire contine orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare
pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completa, corecta
si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire”.

De asemenea, potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016,
,Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care
reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit
fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel
incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o
anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante, fiind avute in vedere
prevederile art. 2 alin. (3) lit. b) si art. 12 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016.

Avand in vedere dispozitiile art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/ 2016,
autoritatea contractanta a urmarit descrierea echipamentelor astfel incat
sa corespunda necesitatilor sale, respectiv a urmarit achizitionarea unor
produse cu un nivel inalt calitativ, tehnic si de performanta.

Analizdnd contestatia formulata de SC ...SRL, prin raportare la
prevederile citate anterior, fara a se limita la acestea, Consiliul constata
ca aceasta este structurata pe 9 puncte si subpuncte ale acestora.

Primul punct din contestatie se refera la specificatia tehnica
referitoare la gradul de protectie minim sau maxim al aparatelor de
iluminat, indicdnd in acest sens faptul ca la pagina 5 din caietul de
sarcini se solicita ,gradul de protectie de minim IP66, rezistenta la
impact IK10”, iar in fisele tehnice ale aparatelor de iluminat 1, 2, 3 si 4
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se solicita ,Grad de protectie: (minim)IP67; Rezistentda la impact:
minim) IK10;", apreciind ca acesta nu este necesar intrucat gradul de
protectie IP67 asigura protectie la imersie temporara in apa.

Supune atentiei, ca un argument in plus, faptul ca in cadrul fisei
tehnice nr. 7 pentru ,aparat de iluminat stradal tip all in one echipat cu
panou fotovoltaic, acumulator, sensor de miscare si surse LED 60W”
autoritatea contractanta a considerat ca pentru acest tip de aparat este
suficient gradul de protectie IP65.

Fata de argumentele prezentate contestatoarea considera ca prin
aceste cerinte autoritatea contractanta restrictioneaza participarea la
procedura de atribuire a unor ofertanti cu renume in producerea
aparatelor de iluminat cu tehnologie LED care au gradele de protectie la
aceste aparate IP66.

Analizand criticile contestatoarei, sustinerile autoritatii contractante
si prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul constata, contrar
afirmatiilor autoritatii contractante potrivit carora contestatoarea nu a
are ,capacitatea de a interpreta cerinta de «minim») adica ori «minim
IP66» asa cum apare in SC, ori IP67 cum apare in fisa tehnica”, in
caietul de sarcini la pagina 5/48 este mentionat ,gradul de protectie de
minim IP66, rezistenta la impact IK10” iar in fisele tehnice nr. 1, 2, 3 si
4 la randul 1.5 este mentionat ,Grad de protectie: minim)IP67", ceea ce
dovedeste stabilirea unui grad de protectie care sa nu fie mai mic de
gradul de protectie IP67, minimum de protectie obligatoriu fiind IP67,
informatii care nu sunt corelate in intreaga documentatie de atribuire, cu
precadere caietul de sarcini, proiect tehnic si fise tehnice.

Consiliul constata in acest sens ca la pagina 5 din caietul de sarcini
este mentionat faptul ca ,Montarea de aparate de iluminat stradale cu
Led-uri eficiente din punct de vedere energetic si luminotehnic (minim
10 Im/W), avand gradul de protectie de minim IP66, rezistenta la
impact IK10, pe toti stalpii existenti, repartizate pe categorii de putere,
dupd cum urmeaza:

a. Aparate de iluminat 30 W - 338 bucati;

Aparate de iluminat 36 W - 140 bucati;

Aparate de iluminat 45 W - 181 bucati;

Aparat de iluminat 60W echipat cu panou fotovoltaic — 1 bucati,
Aparat de iluminat 45W cu telegestiune in punct luminous - 37
bucati;”.

Ins3 in fisele tehnice:

- Fisa tehnica nr. 1 Aparat de iluminat stradal LED 30W;
- Fisa tehnica nr. 2 Aparat de iluminat stradal LED 36W;
- Fisa tehnica nr. 3 Aparat de iluminat stradal LED 45W;
- Fisa tehnica nr. 4 Aparat de iluminat stradal LED 45W echipat cu modul
de telegestiune, la randul 1.5 este mentionat ,Grad de protectie:
(minim) IP67", in schimb in Fisa tehnica nr. 7 Aparat de iluminat
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stradal tip all in one echipat cu panou fotovoltaic, acumulator, sensor de
miscare si surse LED 60W, este stabilit ,Grad de protectie: IP65”.

Aceste neconcordante puteau intr-adevar lamurite si remediate pe
calea unor solicitari de clarificari, asa cum sustine autoritatea
contractanta, insa de vreme ce operatorul economic SC ...SRL a ales
calea contestatiei considerandu-se vatamat prin modul de stabilire a
prevederilor documentatiei de atribuire, asupra criticilor contestatoarei
Consiliul urmeaza a se pronunta prin decizie.

Consiliul are in vedere in solutionare, ca prin punctul de vedere
autoritatea contractanta a invocat faptul ca la stabilirea specificatiilor
tehnice au fost avute in vedere nevoile reale ale achizitorului de catre
proiectantul de specialitate, motiv pentru care pentru unele aparate a
stabilit IP65 iar pentru altele minim IP67. Este retinut de asemenea ca
Standardul (IP-EN 60529), stabileste ca IP67, solicitat de autoritatea
contractanta ca grad de protectie pentru anumite aparate de iluminat,
reprezinta 100% protectie contra prafului si protectie Tmpotriva
scufundarii temporare sub apa 30 minute la 1 metru, iar, IP66,
considerat ca ar trebui acceptat potrivit argumentelor contestatoarei,
reprezinta 100% doar ca protectie contra prafului si protectie impotriva
jeturilor de apa puternice si averse.

Cu toate acestea, Consiliul are in vedere ca, pentru anumite
aparate (exemplu Fisa tehnica nr.7, randul 1.6), autoritatea contractanta
a solicitat un grad de protectie IP65 care asigura etanseitatea completa a
echipamentului la praf, precum si protectia echipamentului impotriva
jeturilor de apa cu orice inclinatie, prevederea din caietul de sarcini ar
trebui corelata cu informatiile din proiectul tehnic si din fisele de date
urmand a fi modificata in sensul inlocuirii, la pagina 5 a caietului de
sarcini a sintagmei ,gradul de protectie de minim IP66” cu ,gradul de
protectie prevazut in proiectul tehnic si fisele tehnice”. O astfel de
modificare, corelare este absolut necesara pentru a se indica operatorilor
economici, in mod clar, care este valoarea pe care au obligatia de a o
respecta la elaborarea ofertei.

Consiliul va retine ca neintemeiate in solutionare afirmatiile
autoritatii contractante din punctul de vedere, potrivit carora
~Specificatia din caietul de sarcini pagina 5 cu privire la gradul minim de
protectie este scoasa din context, deoarece la acea sectiune sunt redate
informatii generale si nu cerinte tehnice ale echipamentelor
achizitionate” avand in vedere obligatiile stabilite de legiuitor in sarcina
autoritatilor contractante la elaborarea documentatiei de atribuire,
respectiv art. 20 alin. (2) si art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016.

Prin urmare, luand in considerare aspectele prezentate, Consiliul va
admite critica si va obliga autoritatea contractanta la corelarea
informatiilor din documentatia de atribuire in sensul inlocuirii la pagina 5
a caietului de sarcini a sintagmei ,gradul de protectie de minim IP66” cu
,gradul de protectie prevazut in proiectul tehnic si fisele tehnice”.
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O a doua criticA a contestatoarei se refera la un alt tip de
neconcordantele aparute in caietul de sarcini, proiectul tehnic si fisele
tehnice.

Cu privire la acestea arata ca:

a) in caietul de sarcini la pagina 5 se solicita ,Aparat de iluminat
30W/36W/45W”, iar in proiectul tehnic la paginile 9, 17, 18, 19, 27 si 38
se solicita ,Aparat de iluminat (LED) cu autodimare preprogramata
30W/36W/45W”;

b) in caietul de sarcini la pagina 5 se solicita ,Aparat de iluminat
60W echipat cu panou fotovoltaic”, iar in proiectul tehnic la paginile 9,
17, 18, 19, 27 si 38 se mentioneaza , Aparat de iluminat 60W echipat cu
panou fotovoltaic incorporat”, iar in fisa tehnica nr. 7 ,Aparat de iluminat
stradal tip all in one echipat cu panou fotovoltaic, acumulator, sensor de
miscare si surse LED 60W”.

Analizand criticile formulate, Consiliul constata, contrar sustinerilor
autoritatii contractante din punctul de vedere potrivit carora documentul
pe care contestatorul il numeste caiet de sarcini nu ar fi un caiet de
sarcini in sensul reglementat de Legea nr. 98/2016, pe pagina 1/48 a
acestuia (partea de jos a paginii) este mentionat de catre ,Autoritatea
contractanta: COMUNA ...”, ,Caietul de sarcini face parte integranta din
documentatia de elaborare si prezentare a ofertei si constituie ansamblul
cerintelor pe baza cdrora se elaboreaza de catre fiecare ofertant
propunerea tehnica. Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu,
specificatii tehnice”.

In ceea ce priveste neconcordantele invocate de catre
contestatoare, Consiliul constata ca intr-adevar acestea exista asa cum
au fost descrise, iar prin punctul de vedere depus la dosarul cauzei
autoritatea contractanta este de acord cu remedirerea lor prin publicarea
unei clarificari, respectiv in loc de ,Aparat de iluminat 30W/36W/45W"” se
va citi ,Aparat de iluminat (LED) cu autodimare preprogramata
30W/36W/45W”, iar in loc de ,Aparat de iluminat 60W echipat cu panou
fotovoltaic” se va citi ,Aparat de iluminat stradal tip all in one echipat cu
panou fotovoltaic, acumulator, sensor de miscare si suse LED 60W”.

Prin urmare, Consiliul va admite criticile si va obliga autoritatea
contractanta la publicarea in SEAP a modificarilor aduse documentatiei
de atribuire.

Potrivit punctului 3 din contestatie, autoritatea contractanta trebuia
sa refaca documentatia de atribuire si sa renunte la solicitarea din fisele
tehnice nr. 5 si nr. 6 de a prezenta capturi/poze de ecran cu aplicatia
sistemului de telegestiune. Legat de acest aspect contestatoarea
considera ca pentru a nu fi copiate de catre concurenta aceste aplicatii,
mod de functionare, documentatia de producere, pentru care fiecare
producator are interes a si le proteja, ar fi necesar ca numai ofertantul
clasat pe locul 1 sa prezinte capture/poze de ecran cu aplicatia sitemului.
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Cu privire la aceasta solicitare a contestatoarei Consiliul constata
caracterul nefondat al acesteia, luand in considerare ca pertinente si
sustinerile autoritatii contractante din punctul de vedere potrivit carora
prin solicitarea ca ofertantii sa prezinte capturi de ecran cu aplicatia
sistemului de telegestiune in cazul Fisei tehnice nr. 5 - Sistem de
telegestiune a iluminatului public — monitorizare si control punct de
aprindere si Fisa tehnica nr. 6 - Sistem de telegestiune a iluminatului
public - monitorizare si control punct luminous, nu aduce atingere
drepturilor de autor ci are doar scopul de a se verifica realitatea functiilor
aplicatiei si corespondenta dintre cerintele aplicatiei de telegestiune cu
cerintele fisei tehnice.

O captura de ecran reprezinta, in fapt, o imagine, o interfata a
utilizatorului, autoritatea contractanta neavand astfel acces la vreun cod,
sursa a aplicatiei, algoritmi de proiectare ai aplicatiei, imprejurare fata
de care cererea de eliminare a acestor prevederi din fisa tehnica nr. 5 si
nr. 6 se dovedeste a fi nefondata.

Mai mult decat atat, asa cum arata si autoritatea contractanta prin
punctul de vedere, solicitarea unor astfel de documente doar ofertantului
clasat pe primul loc ar fi contrara prevederilor in materia achizitiilor
publice cu privire la etapele in care se deruleaza evaluarea ofertelor,
ceea ce ar presupune ca dupa parcurgerea intregului proces de evaluare
a ofertelor, in cazul in care documentele depuse de catre ofertantul
situat pe primul loc, respectiv capturile de ecran ar conduce la concluzia
neconformitatii ofertei, intreg procesul de evaluare ar trebui reluat,
situatie care, pe de o parte, este contrara prevederilor legale in materie,
iar pe de alta parte, ar conduce la tergiversarea absolut nejustificata a
procedurii de atribuire.

Astfel, fata de cele constatate anterior, Consiliul va respinge ca
nefondata solicitarea de eliminare din fisa tehnica nr. 5 si nr. 6 cu privire
la prezentarea unor capturi de ecran.

La punctul 4 al contestatiei este criticat faptul ca in aceleasi fise
tehnice nr. 5 si nr. 6 se solicita ecran color tip TFT, ecran care se
utilizeaza in medii dure, aplicatii industrial, si in opinia sa in niciun caz
intr-o aplicatie de telegestiune, care se poate accesa de pe orice
calculator, telefon mobil printr-un user si parole, motiv pentru care
considera nejustificata cerinta, precizand totodata ca singurul motiv ar fi
favorizarea unui anumit operator economic.

Consiliul constata netemeinicia unei astfel de solicitari de vreme ce
contestatoarea se limiteaza doar la a afirma ca prin stabilirea unei astfel
de cerinte se urmareste favorizarea unui anumit operator economic fara
a prezenta dovezi in acest sens, contrar dispozitiilor art. 249 din Codul
de procedura civila, conform carora: ,Cel care face o sustinere in cursul
procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume
prevazute de lege”.
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In ceea ce priveste stabilirea si mentinerea unei astfel de cerinte,
respectiv ecran color tip TFT, Consiliul are in vedere si va retine ca
relevante argumentele aduse de catre autoritatea contractanta prin
punctul de vedere care conduc la concluzia ca necesitatea autoritatii
contractante de a solicita un ecran TFT este justificata, unul dintre
motive fiind functionarea sistemului in conditii vitrege si care nu
beneficiaza Iintotdeauna de cele mai prielnice conditii de lucru,
intemperii, accidente, neatentie, etc., justificare care vine sa confirme
chiar sustinerile contestatoarei, respectiv este un ,ecran care se
utilizeaza in medii dure”.

Prin raportare la dispozitiile art. 20 alin. (10) din H.G. nr.
395/2016, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a descris in
cadrul caietului de sarcini o configuratie care se raporteaza la propriile
necesitati si, pe cale de consecinta, va respinge, ca nefondata si critica
avand in vedere ca nu a demonstrat caracterul restrictiv al acestei
cerinte.

Potrivit punctului 5 al contestatiei, autoritatea contractanta ar
trebui sa renunte la standardele din Fisa tehnica nr. 5 ,SR EN
55032:2015 + AC:2016” si ,SR EN 55035:2017”, fintrucat sunt
standarde pentru comunicatii multimedia si nu pentru comunicatiile
sistemului de telegestiune.

Verificand sustinerile contestatoarei, Consiliul constata ca in Fisa
tehnica nr. 5, la ,Conditii privind conformitatea cu standardele
relevante”, autoritatea contractanta a stabilit ca produsul sa respecte:

.~ SR EN 55032:2015 + AC:2016 - Compatibilitate
electromagnetica pentru echipamnete multimedia. Cerinte de emisie;

- SR EN 55035:2017 - Compatibilitate electromagnetica pentru
echipamente multimedia. Cerinte de imunitate”.

Consiliul va respinge ca nefondata solicitarea contestatoarei de
obligarea a autoritatii contractante de a elimina din Fisa tehnica nr. 5 -
Sistem de telegestiune a iluminatului public — monitorizare si control
punct de aprindere cerintele referitoare la cele doua standarde, avand in
vedere ca acestea sunt aplicabile aplicatiei de telegestiune solicitata prin
documentatia de atribuire.

In acest sens vor fi retinute ca relevante in solutionare si
argumentele autoritatii contractante din punctul de vedere potrivit carora
aplicatia de telegestiune este o aplicatie multimedia si are functionalitati
specifice, respectiv colectarea in timp real a informatiilor privind
functionarea sistemului, prelucrarea informatiilor colectate si afisarea
rezultatelor utilizatorului, afisarea erorilor in timp real ale sistemului,
punerea la dispozitie de grafice si informatii despre consumuri, punerea
la dispozitie a unor instrumente si functionalitati de interventie asupra
unor puncte de consum.

Prin urmare, solicitarea autoritatii contractante ca sistemul de
telegestiune sa respecte cele doua standarde se dovedeste a fi
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justificata, situatie in care Consiliul va respinge ca nefondata cererea
contestatoarei.

Consiliul constata ca prin punctul 6 al contestatiei, autoritatea
contractanta solicita eliminarea din Fisa tehnica nr. 6 a oricarei denumiri
de produs care face referire la un anumit producator, dand ca exemplu
specificatia tehnica ,Preluarea automata a datelor de masura pentru
DALI2.0/SR Driver”, afirmand ca SR Driver este produs de Philips.

Intr-o astfel de situatie, Consiliul constata relevante dispozitiile art.
156 alin. (3) din HG nr. 395/2016 potrivit carora ,,(3) Prin exceptie de la
prevederile alin. (2), stabilirea specificatiilor tehnice prin precizarea
elementelor prevazute la alin. (2) este permisa in situatii exceptionale,
in cazul in care nu este posibila o descriere suficient de precisa si de
inteligibild a obiectului contractului in conformitate cu dispozitiile alin.
(1), in aceste situatii, precizarea elementelor prevazute la alin. (2)
este insotita de cuvintele «sau echivalent»”,

Verificand documentatia de atribuire prin raportare la prevederile
legale impuse de catre legiuitor in sarcina autoritatilor contractante
Consiliul constata urmatoarele:

- In fisa de date a achizitiei, la cap. IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice, este prevazut ca ,Orice referire din cuprinsul
prezentei documentatii de atribuire (inclusive a caietului de sarcini), prin
care se indica o anumita origine, sursa, productie, un procedeu special, o
marca de fabrica sau de comert, un brevet de inventie si/sau o licenta
de fabricatie se va citi si interpreta ca fiind insotita de mentiunea «sau
echivalent»”;

- in caietul de sarcini, partea de sus a paginii 2, este prevazut
ATENTIE: ,orice referire din cuprinsul prezentei documentatii de atribuire
(inclusive a caietului de sarcini si a tuturor anexelor sale, liste de
cantitati, formulare, etc), prin care se indica o anumita origine, sursa,
productie, un procedeu special, o marca de fabrica sau de comert, un
brevet de inventie si/sau o licenta de fabricatie se va citi si interpreta ca
fiind insotita de mentiunea «sau echivalent»”;

- in documentul ,Instructiuni pentru ofertanti”, pagina 4, punctul 3
Instructiuni privind oferta, punctul A.Modul de prezentare a propunerii
tehnice, publicat in SEAP este precizat de asemenea ca , Orice referire
din cuprinsul prezentei documentatii de atribuire (inclusiv a caietului de
sarcini), prin care se indica o anumita origine, sursa, productie, un
procedeu special, o marca de fabric sau de comert, un brevet de inventie
si/sau o licenta de fabricatie se va citi si interpreta ca fiind insotita de
mentiunea «sau echivalent»”,

Astfel, prin modalitatea in care autoritatea contractanta a elaborat
documentatiei de atribuire a facut dovada respectarii prevederilor legale
referitoare la conditiile in care se poate face referire la anumita origine,
sursa, productie, un procedeu special, o marca de fabrica sau de comert,
un brevet de inventie si/sau o licenta de fabricatie, cum este in cazul
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prezentei proceduri, respectiv indicarea in Fisa tehnica nr. 6 a mentiunii
~SR Driver” pentru care se aplica mentiunea ,sau echivalent”, motiv
pentru care solicitarea de eliminare a cerintei se dovedeste nefondata.

Punctul 7 al contestatiei vizeaza mai multe aspecte referitoare la
faptului ca in cuprinsul proiectului tehnic ar exista o serie de specificatii
tehnice introduse cu scopul de a restrictiona accesul mai multor
participanti cat si a anumitor participanti la procedura de atribuire,
incalcandu-se astfel, in opinia contestatoarei principiul tratamentului egal
si al proportionalitatii.

a) Functionare la fluctuatii de tensiune 90-305 Vca

Consiliul constata ca legat de aceasta specificatie tehnica,
contestatoarea invoca faptul ca prin aceasta este restrictionat accesul
anumitor participanti, intrucat in proiectul tehnic se precizeaza ca
alimentarea echipamentelor sa aiba tensiunea nominala Un=230 (-
15++10%).c.a., valori de tensiune conform standardelor, iar prin fisele
tehnice impune ca aparatele de iluminat sa functioneze la ,fluctuatii de
tensiune 90-305Vca”.

Analizdnd critica contestatoarei privind specificatiile tehnice
considerate restrictive, respectiv stabilirea prin fisele tehnice
functionarea la fluctuatii de tensiune 90 - 305 Vca iar in proiectul tehnic
s-a stabilit ,Cerinte ale consumatorului privind calitatea energiei
electrice” ,- tensiunea nominala: Un=23(-15++10%)V.c.a”, valori de
tensiune conform standardelor, se constata caracterul fondat al acesteia.

In solutionarea criticii, Consiliul are in vedere cd in Romania,
serviciul de distributie a energiei electrice este reglementat de catre
ANRE, calitatea energiei fiind reglementata prin Standardul de
performanta pentru serviciul de distributie a energiei electrice, emis de
ANRE prin Ordinul nr. 11 din 30.03.20216, publicat in Monitorul Oficial.

Retine de asemenea, ca prin contestatie SC ...SRL a invocat
relevanta dispozitiilor art. 25 alin. (1) din acest Standard potrivit carora
~In PD (punctul de distributie), la JT (joasa tensiune), in conditii normale
de exploatare, excluzdnd intreruperile, pe durata oricarui interval de
timp de o saptamana, 95% din valorile efective, mediate pe o duratd de
10 minute, ale tensiunii de alimentare nu trebuie sa aiba o abatere mai
mare de 10% din tensiunea nominala. De asemenea, pe durata oricarui
interval de timp de o saptaméana, 100% din valorile efective, mediate pe
o durata de 10 minute, nu trebuie sa aiba o abatere mai mare de +
10%/ -15% din tensiunea nominala”.

Astfel ca, in opinia contestatoarei, aceasta cerinta este introdusa
pentru a favoriza aparatele de iluminat produse in China, care au
aceasta caracteristica, intrucat sunt comercializate in intreaga lume,
respectiv tari in care reteaua functioneaza la tensiunea de 110 Vca.

Prin punctul de vedere, autoritatea contractanta sustine ca alegerea
unui interval mai mare de functionare la fluctuatii de tensiune a avut ca
scop preintampinarea unor situatii care sa afecteze sistemul de iluminat
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public, motivand ca este in defavoarea sa sa achizitioneze corpuri de
iluminat care sa nu fie sensibile si sa aiba o toleranta mai mare la
fluctuatiile de tensiune. Un alt motiv important in alegerea acestui
parametru a fost si starea precara a retelei electrice din Romania care
este din perioada anilor 1960.

Faptul ca dimensionarea initiala a retelei nu a fost facuta tinand
cont de dezvoltarea ulterioara a localitatii, motiv pentru care caderile de
tensiune pot afecta functionarea sistemului de iluminat public, nu este un
argument de natura a stabili specificatii tehnice care nu sunt acord cu
legislatia aplicabild, in speta cu Ordinul ANRE nr. 11 din 30.03.2016.

Consiliul retine ca aparatele de iluminat produse in UE si/sau pentru
utilizarea in UE sunt produse la standardele mentionate si nu se pot
solicita in mod abuziv si nejustificat alte tensiunii de functionare din
punct de vedere tehnic, astfel ca, fata de cele retinute anterior,
constatand a fi intemeiate criticile contestatoarei, va obliga autoritatea
contractanta la modificarea cerintei in analiza, in acord cu prevederile
legale in domeniu.

b)In fisele tehnice ale aparatelor de iluminat 1, 2, 3 si 4 la
punctul 1.11, sub-punctul 3, se solicita eronat , Compartiment
optic echipat cu dispersor din sticla clara, plana, securizata”.

Consiliul constata ca cerinta din Fisele tehnice 1, 2, 3 si 4,
subpunctul 3 din Fisele tehnice 1, 2 si 3, unde se solicita ca aparatele de
iluminat sa cuprinda printre componente ,, Compartiment optic echipat cu
dispersor din sticla clara, plana, securizatd”, considerandu-se ca, la
aparatele de iluminat cu tehnologie LED, sticla nu are rol de dispersor, ci
de a etansa compartimentul optic si de a corespunde la testul de praf si
apa conform standardului SR EN 60529:1995, noile tehnologii folosind
lentilele atat pentru dispersia luminii, cat si pentru dirijarea pe suprafata
care trebuie iluminata, respectiv calea de rulare - drum, alee pietonala
etc.

Contestatoarea sustine ca producatorii aparatelor de iluminat cu
LED-uri folosesc in procesul de producere al acestora mai multe
tehnologii pentru protectia compartimentului optic si impotriva prafului si
al apei, respectiv pentru rezistenta la impact conform standardului SR EN
62262:2004.

Astfel ca, in situatia in care autoritatea contractanta solicita doar
sticla clara, plana si securizata cu rol impotriva prafului si al apei, o face,
in opinia sa, pentru a restrictiona accesul mai multor ofertanti, si doar un
singur ofertant/producator sa indeplineasca toate aceste caracteristici,
ceilalti ofertanti neavand posibilitatea sa oferteze un produs cu
caracteristici care corespund integral cerintei si ca atare sa fie
descalificati din punct de vedere tehnic.

Pentru argumentele prezentate in contestatie solicita obligarea
autoritatii contractante de a elimina acesta cerinta ,eronata” si
restrictiva”, sau ,reformularea” acesteia cu urmatorul continut:
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,compartimentul optic sa fie protejat cu sticla, policarbonat,
cauciuc siliconat transparent sau alte materiale folosite sa disperson in
tehnologia iluminat cu LED-uri, toate tratate UV si dispersorului de
lumina sa asigure o eficienta de min. 92%, confectionat din policarbonat
tratat UV, cauciuc silicon transparent sau alte materiale folosite ca
dispersor in tehnologia iluminatului cu LED-uri”.

Consiliul constata ca prin punctul de vedere arata, intemeiat ca, un
corp de iluminat cu dispersor din sticla clara are o eficienta ridicata din
punct de vedere al fluxului luminotehnic si asigura o economie mult mai
mare de energie consumata in asigurarea iluminarii, o durata de
exploatare mai mare in ceea ce priveste pastrarea caracteristicilor de
transparenta si transfer a fluxului luminos, in comparatie cu un
policarbonat (material plastic) care sufera in timp un proces de sablare,
fiind redus automat fluxul luminos emis de aparat.

Din contextul prezentat anterior, Consiliul constata nefondata
solicitarea contestatoarei potrivit careia autoritatea contractanta a
stabilit ,eronat” cerinta ,compartimentul optic echipat cu dispersor din
sticla clara, plana, securizatd” indicata in cadrul fiselor tehnice ale
echipamentelor de iluminat 1, 2, 3 si 4 motivat de faptul ca doar un
singur ofertant ar putea sa le indeplineasca, in masura in care nu a
dovedit caracterul restrictiv al acestei cerinte.

Consiliul constata ca SC ...SRL face o simpla afirmatie, respectiv
aceea ca in mod ,eronat” autoritatea contractanta a solicitat o astfel de
cerinta care ar fi restrictiva fara a dovedi caracterul restrictiv al acesteia.
Sustinerea contestatoarei ca in locul acestei cerinte putea fi acceptata si
varianta cu policarbonat nu reprezinta o justificare de natura sa
dovedeasca caracterul restrictiv al cerintei. De asemenea, nu a fost
dovedit faptul ca un singur ofertant ar putea sa indeplineasca cerinta
criticata.

In acest sens, Consiliul are in vedere dispozitiile art. 249 din Codul
de procedura civila, care stabilesc ca ,Cel care face o sustinere in cursul
procesului trebuie sa o dovedeascd, in afard de cazurile anume
prevazute de lege”.

Concluzionand, Consiliul constata ca SC ...SRL avea obligatia de a-
si dovedi pretentiile, sustinerile, prin producerea unor mijloace de proba,
simpla solicitare de eliminare sau de reformulare a unei cerinte nu
reprezinta o motivare valida, asa cum s-a retinut si anterior, nereiesind
din argumentele prezentate temeinicia acestei solicitari, precum si faptul
ca un singur ofertant ar putea sa indeplineasca caracteristicile criticate,
motiv pentru care solicitarea contestatoarei va fi respinsa.

c)In fisele tehnice ale aparatelor de iluminat 1, 2, 3 si 4 se
solicita ,Compartimentul accesorii electrice va trebui sa permita
deschiderea sa pentru operatii de mentenanta, fara utilizarea de
unelte. Pentru a facilita operatiile de mentenanta, acesta trebuie
sa poata fi deschis intr-un interval scurt de timp, fara
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deteriorarea componentelor aparatului de iluminat” si
~Compartimentul optic trebuie sa permita deschiderea sa pentru
operatii de mentenanta, chiar daca prin intermediul unor unelte.
Pentru a facilita operatiile de mentenanta, acesta trebuie sa
poata fi deschis intr-un interval scurt de timp, fara deteriorarea
componentelor aparatului de iluminat; Nu se accepta aparate de
iluminat pentru care dispersorul este lipsit de carcasa”.

Verificand continutul fiselor tehnice nr. 1, 2, 3 si 4, la punctul 11.1,
Consiliul constata ca autoritatea contractanta a impus cele doua cerinte,
despre care contestatoare considera ca au caracter restrictiv, incalcand
astfel prevederile art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016.

Un argument in sustinerea eliminarii acestor cerinte este acela ca
accesul la compartimentul de accesorii al aparatului de iluminat unde se
gasesc circuite electrice nu ar trebui sa fie facil de deschis de catre orice
persoana, cu atat mai mult cu cat mentenanta unui aparat presupune
conform standardelor europene curatarea de praf, indepartarea oricaror
corpuri straine iar interventia la compartimentele electric si optic se face
in cazul reparatiei.

Contestatoarea a sustinut de asemenea ca, Iintrucat pentru
compartimentul accesorii electrice s-a impus deschiderea in vederea
realizarii mentenantei fara utilizare de unelte, in timp ce, pentru
compartimentul optic, s-a solicitat deschiderea chiar si prin intermediul
unor unelte, autoritatea contractanta are interesul sa favorizeze un
anumit tip de aparat de iluminat/un anumit producator,

In analiza sa, Consiliul stabileste ca, desi autoritatea contractanta
invoca necesitatea accesului facil la compartimentul de accesorii
electrice, cerinta deschiderii fara unelte nu prezinta relevanta din
perspectiva performantei elementelor ce compun sistemul de iluminat iar
justificarea adusa ca la cablurile electrice, conexiuni, circuite ar trebui sa
existe acces fara folosirea unor dispozitive intrucat ar putea provoca
scurt circuit nu este de natura a inlatura caracterul resctrictiv al cerintei.

O justificare similara a fost adusa si referitor la compartimentul
optic cu privire la care a considerat ca ar fi necesar accesul chiar si cu
unelte pentru ca riscurile de avarii sunt mai putine, compartimentul este
mai putin pretentios iar ledurile din interior sunt mai rezistente.

Din explicatiile autoritatii contractante, se constata ca aceasta
doreste calitati superioare pentru produsele ce compun sistemul de
iluminat, fara insa a aduce justificari pertinente cu privire la cele doua
cerinte, situatie care apare ca obstacol nejustificat in calea concurentei,
in dezacord cu dispozitiile art. 155 alin. (5) din Legea nr. 98/2016,
anterior citate.

Fiind considerata intemeiata critica contestatoarei sub acest aspect,
Consiliul va obliga autoritatea contractanta la eliminarea acestor doua
cerinte din Fisele nr. 1, 2, 3 si 4.
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d) In fisele tehnice ale aparatelor de iluminat 1, 2, 3 si 4 la
punctul 1.11, se solicita ,Culoare carcasa Gris au orice alta
culoare RAL solicitata de beneficiar”.

Cu privire la aceasta prevedere contestatoarea arata ca pentru a
face o oferta de pret corecta autoritatea contractanta trebuie sa
precizeze clar si celelalte culori RAL dorite, intrucat pretul vopselei difera
in functie de nuanta, textura, iar fara a cunoaste aceasta informatie nu
poate elabora o oferta corecta.

Cu privire la aceasta critica Consiliul considera ca, in mod eronat,
contestatoarea solicita indicarea culorilor alternative, atata timp cat
cerinta autoritatii contractante permite culoare gris sau alta culoare RAL.

Consiliul are in vedere ca autoritatea contractanta doreste
achizitionarea unor produse de o Tinalta calitate, iar impunerea
caracteristicilor produselor, cum este culoarea care este stabilita ca fiind
gris sau alta culoare RAL, nu are ca efect impiedicarea ofertantului de a
elabora o oferta corecta. Cerinta privind culoarea, asa cum a fost
stabilita, nu este de natura a introduce obstacole nejustificate care sa
restranga concurenta intre operatorii economici si nici nu are ca efect
favorizarea sau eliminarea participarii la procedura de atribuire a
anumitor operatori economici sau a anumitor produse.

Raportat la cerinta referitoare la culoare, care este gris sau orice
alta culoare RAL, Consiliul constata ca ofertantul este singurul in masura
sa stabileasca daca vrea sa oferteze carcasa in alta culoare si un anumit
tip de textura, valoarea ofertei nefiind afectata de aceasta in asa masura
incat sa puna ofertantii in imposibilitatea de a elabora o oferta de pret
corecta, cum afirma contestatoarea.

Cu toate acestea, Consiliul constata ca prin punctul de vedere
autoritatea contractanta a aratat ca este dispusa sa lamureasca acest
aspect afirmand ca ,achizitorul o s& emita o clarificare din oficiu, ce o sa
fie postata in SICAP”, situatie fata de care va admite critica si va obliga
autoritatea contractantd sa publice in SEAP o clarificare in acest sens.

e) In fisa tehnica nr. 5 ,Sistem de telegestiune a
iluminatului public — monitorizare si control punct de aprindere”,
se solicita , Sistemul de telegestiune propus este compatibil
TALQ. Se va prezenta certificate/confirmare membru TALQ iar
producatorul sistemului ca aparea pe pagina de internet a
consortiul TALQ in lista membrilor asociati https://www.ralq-
consortium.org/”.

In analiza criticii Consiliul constata ca SC ...SRL considera
impunerea unei astfel de cerinte ca un obstacol nejustificat pentru
ofertanti care are ca efect retrangerea concurentei si incdlcarea
principiilor care stau la baza procedurilor de achizitie publica.

Argumentul adus in sustinerea cererii sale de eliminare a cerintei
citata este acela ca aceasta cerinta, in speta certificarea TALQ, poate fi
indeplinita numai dupa inscrierea ca membru al acestei asociatii, calitate
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de membru care presupune si achitarea unei cotizatii, iar o astfel de
impunere din partea autoritatii contractante este considerata o cerinta
restrictiva.

Analizand continutul fisei tehnice nr. 5, Consiliul constata ca la
pagina , 126 of 162" este stabilita cerinta cu urmatorul continut:

,- Sistemul de telemanagement trebuie sa fie compatibil TALQ
pentru a permite dezvoltari ulterioare pentru solutii de smart-city
furnizate de diversi furnizori, astfel incat sa poata fi inglobate intr-un
sistem unic de management. Se acceptd platforme similare TALQ in
sensul ca platforma utilizatd pentru implementarea solutiei de
telemanagement trebuie sa suporte integrarea altor produse necesare
solutiilor viitoare tip smart-city, produse de divesre alte companii, astfel
incét sa nu poata fi limitata dezvoltarea ulterioara de tip smart-city la un
singur furnizor sau la un numar limitat de furnizori de solutii de tip city
management si smart-city”.

Cerinta citata anterior este completata la pagina ,134 of 162” din
fisa tehnica nr. 5, sectiunea ,Conditii privind conformitatea cu
standardele relevante”, cu prevederea criticata, potrivit careia:

»- Sistemul de telegestiune propus este compatibil TALQ. Se
va prezenta certificat/confirmare membru TALQ iar producatorul
sistemului va aparea pe pagina de internet a consortiului TALQ in
lista membrilor asociati. https://www.talg-consortium.org/”

Consiliul constata ca autoritatea contractanta a justificat motivul
pentru care a solicitat cerinta din fisa tehnica de la pagina 126, respectiv
sistemul de telemanagement trebuie sa fie compatibil TALQ,
argumentand riscul unor rezultate false, riscuri de securitate, riscul
inoperabilitatii si compatibilitarea cu echipamente ce se vor achizitiona in
viitor, insa, nu a justificat motivul pentru care a impus in sarcina
ofertantilor cerinta de la pagina 134 de a demonstra prin prezentarea de
,certificat/confirmare” calitatea de membru a producatorului sistemului.
Simplu fapt ca ,activitatea de certificare se face on-line si gratuit” nu
este un motiv intemeiat de a stabili o astfel de cerinta.

Or, in lipsa unei justificari temeinice o astfel de cerinta se
incadreaza in categoria celor reglementate de art. 155 alin. (6) din Legea
nr. 98/2016, respectiv ,(6) Specificatiile tehnice trebuie sad permita
tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si
nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata
de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici”.

Consiliul constata ca cerinta este de natura a restrictiona
participarea la procedura de atribuire a ofertantilor care nu pot face
dovada ca producatorul sistemului nu este membru TALQ, iar produsele
lor nu sunt certificate de aceasta asociere, motiv pentru care critica va fi
retinuta ca fondata si va obliga autoritatea contractanta sa elimine
sintagma ,Se va prezenta certificate/confirmare membru TALQ iar
producatorul sistemului ca aparea pe pagina de internet a
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consortiul TALQ in lista membrilor asociati https://www.ralq-
consortium.org/”.

f) In fisele tehnice nr. 1, 2, 3 si 4, la punctul 1.11, se
solicita: ,,Corpurile de iluminat vor fi dotate cu bula de nivel
incorporata in aparatul de iluminat pentru a asigura instalarea
corecta in plan orizontal”.

Consiliul, in analiza criticii, constata ca este considerata restrictiva
si aceasta cerinta intrucat prin caietul de sarcini din proiectul tehnic s-a
mentionat ca la montarea consolelor si a aparatelor de iluminat,
stabilirea pozitiei pe orizontala a aparatului de iluminat sa se faca cu
nivela pusa sub compartimentul accesorii, apeciind ca la stabilirea
acesteia au fost avute in vedere conditile meteo nefavorabile care ar
putea conduce la pierderea planeitatii insa arata ca verificarea planeitatii
aparatului se face in perioada de functionare in cadrul contractului de
delegare de gestiune.

In justificarea mentinerii acestei cerinte, autoritatea contractanta
aratat ca existenta acestei acestei bule de nivel este necesara pentru a
restabilirea calitatii fluxului luminos in cazul deplasarii corpurilor cat si
obtinerea unei mentenante usoare in timpul exploatarii fiind eliminate o
multime de operatiuni de manopera.

Consiliul constata insa ca in proiectul tehnic pagina ,51 of 162”, in
cadrul capitolului ,2. Montare console si aparate de iluminat”, este
stabilit de catre proiectantul obiectivului de investitii ca activitatea se va
face ,Cu nivela pusa sub compartimentul accesoriilor se stabileste
pozitia orizontala”.

In raport de aceasta precizare si luand in considerare faptul ca
dotarea corpurilor de iluminat cu aceasta bula de nivel nu prezinta
relevanta din perspectiva performantei, fiind o piedica nejustificata in
calea concurentei, Consiliul va dispune eliminarea acesteia din fisele
tehnice nr. 1, 2, 3 si 4 a cerintei de la punctul 1.11 ,Corpurile de
iluminat vor fi dotate cu bula de nivel incorporata in aparatul de iluminat
pentru a asigura instalarea corecta in plan orizontal”.

g) In fisele tehnice nr. 1, 2, 3 si 4, la punctul 1.11, se solicita
~Managementul termic se va realiza fara a utiliza striatii sau
decupaje pe exteriorul aparatului (pentru evitarea acumularii de
praf si frunze)”.

Cu privire la acest aspect, Consiliul constata ca prin contestatie
este invocat caracterul restrictiv al designului aparatului de iluminat,
motivate de falsul argument al autoritatii contractante al disiparii de
caldura si acumularea de murdarie pe aparat.

In opinia constestatoarei fiecare producator de aparate de iluminat
cu tehnologie LED dezvolta solutii de disipare a caldurii si de indepartare
a murdariei de pe aceste aparate, insa chiar si in cazul aparatelor de
iluminat fara striatii sau decupaje pe exterior sunt afectate de murdarie.
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Consiliul constata ca, asa cum sustine si autoritatea contractanta in
punctul de vedere, cerinta este prevazuta in fisele tehnice la punctul
1.11 si nu se refera la designul aparatelor, cum in mod eronat
contestatoarea afirma ,este o restrictie cu privire la designul aparatului
de iluminat”, ci priveste managementul termic, cerinta avand urmatorul
continut ,Managementul termic se va realiza fara a utiliza striatii sau
decupaje pe exteriorul aparatului (pentru evitarea acumularii de praf si
frunze)”.

In solutionare, Consiliul constata ca si contestatorul confirma prin
contestatie ca aparatul de iluminat cu LED are nevoie de racire
pasiva/active iar singura metoda pentru a reduce temperatura este
atasarea unui radiator care poate fi mascat sub o carcasa sau sa fie
proiectat in asa fel incat sa nu para un radiator.

Prin urmare, avand in vedere ca proiectantul a stabilit prin fisele
tehnice ca management termic sa se realizeze fara ca aparatele de
iluminat sa aiba striatii sau radiatoare externe pentru a se evita
acumularea de praf sau frunze, care sa stanjeneasca evacuarea caldurii,
lucru care ar duce la deprecierea fluxului luminos si, implicit,
neincadrarea in parametrii luminotehnici stabiliti de standardele specifice
cat si lipsa unei justificari pertinente a caracterului restrictiv al cerintei,
Consiliul va respinge critica.

h)In fisele tehnice nr. 1, 2 si 3, la punctul 1.11, se solicita
~Posibilitatea de echipare la partea superioara cu prize universal
de tip NEMA sau ZHAGA, ce permite instalarea/conectarea
ulterioara a unui modul extern de telegestiune;,, iar in fisa
tehnica nr. 4, la punctul 1.1, se solicita ,, Aparatul de iluminat va
fi integrat intr-un sistem de control fara fir care permite controlul
de la distanta. Hardware-ul sistemului de telegestiune se va
monta in interiorul aparatului. In exterior se poate monta antena
de comunicatie. Nu este acceptata montarea altor dispositive pe
carcasa aparatului, brat sau stalp”.

Cu privire la aceasta contestatoarea invoca caracterul restrictiv,
cerinta din Fisa tehnica nr. 4 fiind introdusa, in opinia sa, pentru a limita
concurenta, considerand ca au fost incalcate principiile nediscriminarii, al
tratamentului egal, al trasparentei si al proportionalitatii prevazute de
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, cat si incadlcarea dispozitiilor art.
155 alin. (6) din acelasi act normative.

Consiliul constata ca prin contestatie nu au fost aduse argumente
de natura a demonstra caracterul restrictiv al cerintei si al principiilor
enumerate, motiv pentru care critica va fi respinsa ca nefondata.

In luarea deciziei insa Consiliul are in vedere justificarile aduse de
catre autoritatea contractanta in necesitatea atat a stabilirii unei astfel
de cerinte cat si mentinerea acesteia.

Consiliul constata ca intr-adevar in urma verificarilor efectuate
rezulta ca doar in cazul fisei tehnice nr. 4, in cazul aparatului de iluminat
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de 45W s-a solicitat modul de telegestiune, un argument in plus ca in
sustinerea criticii nu a fost studiata cu atentie documentatia de atribuire.

Vor fi retinute ca relevante in solutionare argumentele autoritatii
contractante de natura tehnica care sustin necesitatea mentinerii cerintei
pentru toate aparatele de iluminat, potrivit carora corpul de iluminat
trebuie sa indeplineasca IP65/IP67 situatie in care este necesar ca
modulul de telegestiune sa fie in interiorul acestuia si nu in exteriorul lui,
aceste cerinte regasindu-se in stransa legatura.

Pentru faptul ca a precizat ca modulul extern de telegestiune are
posibilitatea sa poata fi instalat ulterior la partea superioara a aparatului
de iluminat cu o priza universala de tip NEMA sau ZHAGA, autoritatea
contractanta nu a facut decat sa explice cum anume se va realiza
instalarea modulului extern de telegestiune.

La punctul 8 al contestatiei contestatoarea invoca faptul ca
autoritatea contractanta trebuie sa refaca documentatia, intrucat solicita
in caietul de sarcini 4 bucati ,aparat de iluminat 60W echipat cu camera
de supraveghere si panou fotovoltaic”, cheltuiala despre care sustine ca
este neeligibila, parametrii sunt mult inferiori aparatelor de iluminat care
fac obiectul acestui program de finantare, precizand totodata ca
autoritatea contractanta a omis a trece acest aparat in plansele cu
situatia proiectata elaborata si nu s-a mentionat ca acesta trebuie sa
aiba sensor de miscare.

Legat de omisiunile invocate de catre contestatoare, Consiliul
constata ca prin punctul de vedere autoritatea contractanta arata ca va
remedia acest aspect printr-o clarificare din oficiu in care va specifica ca
ofertantii vor tine cont la elaborarea ofertei de cerintele din fisa tehnica,
sa faca abstractie de omisiunea din plansa desenata, si sa se aiba in
vedere ofertarea unui aparat cu sensor de miscare.

Fata de imprejurarea constatata anterior, Consiliul va obliga
autoritatea contractanta sa aduca la cunostinta operatorilor economici
prin publicarea in SEAP a unei clarificari in sensul aratat prin punctul de
vedere.

Insa, in ceea ce priveste critica potrivit cdreia autoritatea
contractanta ar trebui sa reface documentatia de atribuire intrucat
cheltuiala pentru ,aparat de iluminat 60W echipat cu camera de
supraveghere si panou fotovoltaic” ar fi neeligibila, in opinia sa, Consiliul
o0 va respinge ca nefondata, avand in vedere ca singura in masura sa
stabileasca daca i este necesar sau nu un astfel de aparat este
autoritatea contractanta.

Faptul ca autoritatea contractanta in intreaga investitie are nevoie
si de un astfel de aparat de iluminat, chiar cu parametri ,cu mult sub
parametrii celorlalte aparate de iluminat” cum afirma contestatoare o
dovedeste includerea acestuia in Proiectul tehnic (pag.37 si urmatoarele)
si punerea la dispozitia operatorilor economici a Fisei tehnice nr. 7 -
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Aparat de iluminat stradal tip all in one echipat cu panou fotovoltaic,
acumulator, senzor de miscare si surse LED 60W.

Asa cum s-a retinut si anterior, doar pentru ca pentru acest unic
aparat de iluminat LED cu panou fotovoltaic si senzor de miscare au fost
prevazuti parametrii tehnici si functionali inferiori celor solicitati pentru
celelalte aparate de iluminat LED, nu inseamna ca autoritatea
contractanta nu este interesata de achizitionarea si a acestui aparat de
iluminat.

Consiliul constata ca la ultima critica din contestatie, respectiv
punctul 9, contestatoarea considera ca autoritatea contractanta trebuie
sa modifice in totalitate fisele tehnice referitoare la sistemul de
telegestiune al iluminatului public cu toate ca este indicat ca protocol
LoRa sau echivalent.

In sustinerea criticii contestatoarea a aratat ca desi autoritatea
contractanta a mentionat ca este vorba de un sistem de telegestiune cu
un protocol Lora sau echivalent fiecare producator foloseste pentru
comunicatie in sistem protocoale diferite, dezvoltate de ei sau
achizitionate de pe piata. In acest context contestatoarea considera ca
autoritatea contractanta trebuie sa fie interesata de rezultatele obtinute
prin exploatarea sistemului de telegestiune si nu de modul de lucru al
aplicatiei.

Analizand critica prin raportare la sustinerile contestatoarei in ceea
ce priveste caracterul restrictiv al indicarii in fisele tehnice indicate,
protocolul LoRa, la apararile autoritatii contractante si la prevederile
legale incidente cu privire la modul in care a fost stabilita o astfel de
prevedere Consiliul o va respinge ca nefondata.

Pentru a stabili astfel, Consiliul are in vedere ca potrivit art. 156
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice stipuleaza
ca ,Farda a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel
national, in masura in care sunt compatibile cu actele normative
adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile tehnice se stabilesc in
una dintre urmatoarele modalitati: b) prin trimitere la specificatii
tehnice (...) evaluari tehnice europene, specificatii tehnice comune
(...)fiecare trimitere este insotita de mentiunea <«sau echivalent»”,
prevedere legala despre care chiar contestatoarea confirma ca a fost
respectata atunci cand foloseste in sustinerea criticii sintagma ,,cu toate
cd autoritatea contractanta mentioneaza (...) sau echivalent (...)".

Prin urmare, oricare operator economic va putea oferta si un sistem
de telegestiune cu un protocol de comunicare echivalent, situatie in care
se va putea prevala de dispozitile art. 156 alin. (4) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, care prevad ca ,In cazul in care
autoritatea contractanta stabileste specificatiile tehnice potrivit
dispozitiilor alin. (1) lit. b), aceasta nu respinge o oferta pe motiv ca
lucrarile, produsele sau serviciile oferite nu sunt conforme cu
specificatiile tehnice la care se face trimitere, daca ofertantul
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demonstreaza in oferta sa, prin orice mijloace adecvate, ca solutiile
propuse indeplinesc intr-un mod echivalent cerintele definite prin
specificatiile tehnice”.

Consiliul constata ca SC ...SRL nu a demonstrat caracterul restrictiv
al indicarii in fisele tehnice de catre autoritatea contractanta ca protocol
al sistemului de telegestiune ,LoRa sau echivalent”.

In solutionare, Consiliul va retine ca relevante atat sustinerile
autoritatii contractante din punctul de vedere cat si prevederile din
proeict potrivit carora protocolul de comunicare LoRa, permite o raza
mare de actiune de 2 - 5 km in mediul urban si pana la 15 km in afara
acestuia cantitate redusa de energie, in conditiile in care consumul redus
de energie reprezinta dezideratul oricarui sistem de telegestiune, cost
redus si permite implementarea mai multor retele independente peste
aceeasi infrastructura, aceasta fiind o justificare pertinenta de a indica cu
titlu de exemplu un tip de protocol de vreme ce operatorii economici au
dreptul de a oferta un protocol echivalent acestuia.

Constatand ca este posibila remedierea documentatiei de atribuire,
procedura fiind suspendata din oficiu de autoritatea contractants,
Consiliul va respinge, ca nefondata solicitarea contestatoarei de anulare
a procedurii de atribuire.

Consiliul concluzioneaza ca obtinerea unei finantari pe baza unui
proiect, nu da dreptul autoritatii contractante ca procedura de atribuire
sa se desfasoare cu incalcarea dispozitiilor legale sau cu impunerea unor
cerinte, specificatii tehnice restrictive, neclare sau contradictorii in
cuprinsul documentatiei de atribuire, motivat de faptul ca in caietul de
sarcini ,sunt redate informatii generale si nu cerintele tehnice ale
echipamentelor achizitionate” si ca , Cerintele tehnice ale echipamentelor
achizitionate sunt enumerate in fisele tehnice elaborate de catre
proiectantul de specialitate si care sunt expres indicate si atasate la
caietul de sarcini”, incalcandu-se astfel inclusiv principiul transparentei.

In considerarea celor retinute, constatdndu-se ca se impun
remedieri la nivelul documentatiei de atribuire, Consiliul va admite, in
parte, contestatia formulata de SC ...SRL, in contradictoriu cu
COMUNA ..., si va dispune obligarea autoritatii contractante Ila
modificarea documentatiei de atribuire, potrivit considerentelor din
motivare si stabilirea unui nou termen de depunere si de deschidere a
ofertelor, nu mai devreme de 10 zile de la data publicarii masurilor
respective.

In ceea ce priveste cheltuielile de judecata solicitate de autoarea
contestatiei, Consiliul constata ca la dosarul cauzei a fost transmisa
adresa inregistrata la CNSC sub nr.27557/27.05.2021 prin care acesta
comunica faptul ca nu mai solicita chetuieli de judecata in dosarul nr.
986/C4/2021.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite,
in parte, contestatia formulata de SC ...SRL, in contradictoriu cu
COMUNA ....

Obliga autoritatea contractanta la modificarea documentatiei de
atribuire, cu respectarea considerentelor din motivare si a prevederilor
legale in vigoare.

Obliga autoritatea contractanta la publicarea in SEAP a masurilor de
remediere adoptate, cu stabilirea unui nou termen de depunere si de
deschidere a ofertelor, nu mai devreme de 10 zile de la data publicarii
masurilor respective.

Masurile dispuse vor fi aduse la indeplinire in termen de 15 zile de
la comunicarea prezentei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 39 (treizecisinoua) pagini
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