In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., formulata de catre..., lider al asocierii... -..., cu
sediul social in....... Nro...... , Inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic
de inregistrare RO..., reprezentata de... - administrator si conventional
de av...., cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in ...,
str.... nr...., ap...... , impotriva raportul procedurii nr....
si @ comunicarilor privind rezultatul procedurii, emise de catre..., cu
sediul  1n....... Nr....... , In calitate de autoritate contractanta, in

cadrul procedurii  simplificate, organizata in vederea incheierii
contractului avand ca obiect ,...”, initiata prin publicarea in SEAP
a anuntului de participare nr...., s-a solicitat:

1. Anularea raportului procedurii nr.... Si a
comunicarii privind rezultatul procedurii precum si a celorlalte acte
subsecvente, prin care autoritatea contractanta a retinut ca
ofertele depuse de catre operatorii economici (1)..., (2)..., (3)... si (4)...
S.R.L. sunt conforme in punct de vedere al motivelor invocate prin
prezenta contestatie, precum si anularea adreselor de comunicare a

rezultatului procedurii si a celorlalte acte subsecvente;

2.1In principal, permiterea accesului contestatoarei la
dosarul achizitiei, in integralitate, in mod nerestrictionat (ofertele depuse
de (1)..., (2)..., (3)... si (4)... S.R.L.) si, 1in subsidiar,

obligarea autoritatii contractante de a-i permite accesul la dosar.

3. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor depuse
de operatorii economici (1)..., (2)..., (3)... si (4)... S.R.L. si la
continuarea procedurii in conformitate cu prevederile legale in vigoare
aplicabile in materia achizitiilor publice, precum si cu principiile
consacrate de art. 2 al Legii 98/...;

4. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate de prezenta procedura conform dovezilor care vor fi
depuse Tnainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.
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La..., asocierea... (Lider) -... (Asociat), cu sediul in....... ,
sector...... , numar de inregistrare  in..., reprezentata de...
a inaintat cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu nr....,
prin care solicita:

1. Admiterea prezentei cereri de interventie voluntara accesorie
formulata in favoarea autoritatii contractante;

2. Respingerea, ca neintemeiata, a contestatiei
formulata de asocierea... - ..., in privinta tuturor capetelor de
cerere indreptate impotriva ofertei asocierii...;

3.Mentinerea rezultatului procedurii  in privinta ofertei

intervenientei, asa cum a fost stabilit prin raportul procedurii al
autoritatii contractante;
4. Obligarea contestatoarei la suportarea cheltuielilor de procedura,

conform legii.
La...... S.R.L., cu sediul in intrarea...., sector...... , CUL..., numar
de inregistrare in..., reprezentata de... - administrator a inaintat cererea

de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu nr...., prin care solicita:

1. Admiterea prezentei cereri de interventie voluntara accesorie
formulata in favoarea autoritatii contractante;

2. Respingerea, ca neintemeiata, a contestatiei formulate de
asocierea... - veey in privinta tuturor capetelor de
cerere indreptate impotriva ofertei intervenientei;

3. Mentinerea rezultatului procedurii in privinta ofertei
intervenientei, asa cum a fost stabilit prin raportul procedurii al
autoritatii contractante, sau ca valabila si conforma in orice schimbare de
clasament.

4. Obligarea contestatoarei la suportarea cheltuielilor de procedura,
conform legii.

Contestatia si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Codul
de procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de

fata, prin care..., lider al asocierii... - ... solicita cele redate in partea
introductiva.
Motivarea integrala a  contestatiei se regaseste in

fisierul ,[SCN1... /...229].... Contestatie ...-1.pdf”, postat de autoritate
in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se
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justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si
gratuit iIn SEAP de catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca
sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare prin
intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avutéATn vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractantda raspunde criticilor
contestatoarei.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in
fisierul ,[SCN1... /...] Punct de vedere.pdf”, postat de autoritate in SEAP
la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....

Prin cererea sa de interventie, asocierea... (Lider) -... (Asociat), a
solicitat cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in
fisierul ,[SCN1... /...231] Cerere de interventie Dosar ....pdf", postat de
autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului
de participare nr.....

Prin cererea sa de interventie... S.R.L. a solicitat cele redate in
partea introductiva.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in
fisierul ,,[SCN1... /...231] Cerere de interventie Dosar
1660C52026.pdf”, postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr.....

La...... , lider al asocierii... - ... a transmis note scrise inregistrate la
Consiliu cu nr.....

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

, In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,...”7,
publicata in SEAP prin anuntul nr..... Valoarea estimata a achizitiei este
de..., fara TVA.

In cauza, asocierea... a depus cererea de interventie
nr.... inregistrata sub nr.... iar... S.R.L. a depus cererea nr....
inregistrata sub nr...., care prezinta natura juridica a unor cereri de
interventie accesorie, deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante,
fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru
care Consiliul califica cererile de interventie drept cereri de interventie
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accesorie formulate in favoarea autoritatii contractante cu privire la
criticile formulate de catre contestator.

Referitor la cererea de interventie formulata, in raport de
dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si avand in vedere
faptul ca la data de..., autoritatea contractanta a publicat in SEAP
contestatia sub identificatorul ,[SCN1.../...229].... Contestatie ... ds2-
1.pdf”, Consiliul constata ca cererile de interventie sunt formulate in
termenul legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc. civ. Consiliul admite in principiu cererile de interventie
formulate astfel cum au fost calificate.

In conformitate cu prevederile art. 66 din Codul de..., coroborat cu
cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va analiza cererile de
interventie ale societatilor asocierea.... si... S.R.L., Tmpreuna cu
contestatia formulata de....

In ceea ce priveste criticile contestatoarei, referitoare la faptul ca
ofertantii... si... nu au dovedit caracter confidential, Consiliul nu le va
retine ca intemeiate, intrucat, la dosarul cauzei, exista Declaratii de
confidentialitate ale acestora, in continutul careia se regasesc justificarile
care respecta dispozitile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
coroborat cu cele ale art. 57 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, care
stabilesc ca: ,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, in conditiile art. 57 alin. (4) din Lege”, respectiv:
,Operatorii economici indicd si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii
din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiard  si/sau
fundamentari/ justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucdt sunt: date cu
caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un
drept de proprietate intelectuala. Informatiile indicate de operatorii economici
din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/ justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie
insotite de dovada care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce
devine anexa la oferta, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).”

Relevanta, in acest sens, este Hotararea nr. 6291/2018 emisa
de..., in continutul careia se precizeaza:

«Prima instanta in mod corect si-a bazat decizia cu privire la neacordarea
accesului la oferta tehnica nici chiar dupa finalizarea procedurii de atribuire, pe
declaratia de confidentialitate a contracandidatului, in conformitate cu art.231
alin. 6 din Legea nr.99/2016, potrivit cdruia entitatea contractanta este
obligata sa permit accesul neingradit al ofertantului la raportul procedurii de
atribuire sau la informatii din documentele de calificare ori din cadrul
propunerilor tehnice “care nu au fost declarate de catre ofertanti ca fiind
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala.”
Prin urmare, lege nu pretinde autoritatii contractante - si nici instantei - sa

Pagina 4 din 28



verifice ea insasiin ce masura este justificata sau nu declaratia de
confidentialitate.

Solutia primei instante este conforma nu doar literei legii, dar si scopului
acesteia. In considerentele... din..., s-a retinut cd mentinerea unei concurente
loiale in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice
reprezinta un interes public important, a carui aparare este admisa in temeiul
jurisprudentei CJUE, astfel incat, ,in cadrul unei cai de atac formulate
impotriva unei decizii luate de o autoritate contractanta referitoare la o
procedurd de atribuire a unui contract de achizitii publice, principiul
contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au un drept de acces nelimitat si
absolut la toate informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire
care au fost depuse la organismul responsabil cu calea de atac respectiva.
Dimpotriva, acest drept de acces trebuie pus in balanta cu dreptul altor
operatori  economici la  protectia  informatiilor  confidentiale si  a
secretelor comerciale ale acestora.»

De asemenea, Consiliul retine ca in cadrul fisierului
denumit ,[SCN11...]A17 Confidentialitate 2...323-... IGBIG.pdf.p7s” depus de
contestator, se regaseste declaratia de confidentialitate.

Astfel, Consiliul tine seama si de faptul ca atat contestatoarea
cat si ofertantii... si... au prezintat declaratii de confidentialitate.

Problema confidentialitatii ofertelor este pusa in discutie de o
multitudine de decizii, practica CJUE fiind extrem de bogata, cele mai
detaliate si uzitate cauze fiind... (...) din 7 septembrie...- cauza C-

9... /... Klaipedos, Hotirarea din 14 februarie...... - C.../06, iar recent...

(Camera... patra) din 17 noiembrie... din cauza C-54/21....

Aceasta ultima hotarare transeaza problematica informatiilor
confidentiale din cadrul ofertelor, tema amplu dezbatuta si tratata intr-o
maniera neunitara atat de practica nationala romaneasca, dar si de
practica altor state europene, dovada fiind desele sesizari catre CJUE pe
aceasta tema, ale statelor membre.

Relevanta, din punctul de vedere al spetei pendinte, este intrebarea
nr.... cu considerentele aferente din cauza C-54/21..., respectiv 46-68,
din care Consiliul le va cita pe cele mai relevante:

,46 Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicita in
esenta sa se stabileasca daca articolul 18 alineatul (1) si articolul 21
alineatul (1) din Directiva 2014/24 trebuie interpretate in sensul ca se
opun unei legislatii nationale in materie de achizitii publice care
impune, cu singura exceptie a secretelor comerciale, ca informatiile
transmise de ofertanti autoritatilor contractante sa fie publicate in
mod integral sau comunicate celorlalti ofertanti, precum si unei
practici a autoritatilor contractante care consta in a accepta in mod
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sistematic cererile de tratament confidential cu titlu de secret
comercial.(...).

... In speta, din decizia de trimitere reiese ca cererea reclamantei din
litigiul principal privind accesul la informatiile transmise autoritatii contractante
de..., de Arup si de Multiconsult a fost examinata in temeiul Legii privind
achizitiile publice. In conformitate cu articolul 8 din aceastd lege, secretele
comerciale fac obiectul, la cererea ofertantilor care le detin, al unui tratament
confidential, astfel incat orice alta informatie transmisa de ofertanti autoritatii
contractante trebuie facuta publica, in temeiul articolului 96 din legea
mentionata, in anexa la procesulverbal intocmit de aceasta entitate.(...).

In temeiul articolului 50 alineatul (1) din directiva mentionata,
autoritatea contractantd trebuie sa emita pentru publicare, la sfarsitul
procedurii de achizitii publice, un anunt de atribuire care contine, in
conformitate cu partea D din anexa V la aceeasi directiva, anumite informatii
referitoare printre altele la ofertantul caruia ia fost atribuit contractul,
precum si la oferta pe care a prezentato acest ofertant. Cu toate acestea,
articolul 50 alineatul (4) din Directiva 2014/24 prevede si ca aceste informatii
pot sa nu fie publicate in cazul in care divulgarea lor ar impiedica aplicarea
legii, ar fi contrara in alt mod interesului public, ar aduce atingere intereselor
comerciale legitime ale unui anumit operator economic sau ar putea aduce
atingere concurentei loiale.

61 De asemenea, desi articolul 55 alineatul (2) din Directiva 2014/24
permite in mod expres oricarui ofertant care a prezentat o oferta admisibild sa
solicite autoritatii contractante sa ii comunice motivele respingerii ofertei sale,
caracteristicile si avantajele relative ale ofertei retinute, precum si numele
ofertantului castigator, se prevede totusi, la alineatul (3) al acestui articol, ca
autoritatea contractanta poate decide sa nu comunice unele dintre aceste
informatii, atunci cand aceasta divulgare ar impiedica asigurarea aplicarii legii,
ar fi contrara interesului public, ar aduce atingere intereselor comerciale
legitime ale unui operator economic sau ar aduce atingere concurentei loial.

63 In consecintd, articolul 21 alineatul (1) din Directiva 2014/24
coroborat cu articolele 50 si 55 din aceasta directiva, pe de o parte, nu
se opune ca un stat membru sa instituie un regim care delimiteaza
domeniul de aplicare al obligatiei de tratament confidential
intemeinduse pe o notiune de secret comercial care corespunde in
esenta celei care figureaza la articolul 2 punctul 1 din Directiva.../9....
Pe de alta parte, el se opune unui astfel de regim atunci cand acesta
nu cuprinde un ansamblu adecvat de norme care sa permita
autoritatilor contractante, in imprejurarile in care se aplica aceste
articole 50 si 55, sa refuze in mod exceptional divulgarea unor
informatii care, desi nu intra sub incidenta notiunii de secret
comercial, trebuie sa ramana inaccesibile in temeiul unui interes sau al
unui obiectiv vizat la articolele 50 si 55 mentionate.

67 Astfel, autoritatea contractanta poate, in special si cu conditia
ca dreptul national care ii este aplicabil sa nu se opuna acestui lucru,
sda comunice intro forma rezumata anumite aspecte ale unei
candidaturi sau ale unei oferte, precum si caracteristicile tehnice ale
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acestora, astfel incat informatiile confidentiale sa nu poata fi
identificate. In plus, presupunand céd informatiile neconfidentiale sunt
adecvate pentru a asigura respectarea dreptului ofertantului respins la
o cale de atac efectiva, autoritatea contractanta va putea solicita
operatorului a carui oferta a fost retinuta sa ii furnizeze o versiune
neconfidentiala a documentelor care contin informatii confidentiale
(Hotararea din 7 septembrie..., Klaipédos regiono atlieky tvarkymo
centras, C9... /..., EU: C:...: 7..., punctele... si 125).

68 Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, este
necesar sa se raspunda la prima intrebare adresata ca articolul 18
alineatul (1) si articolul 21 alineatul (1) coroborate cu articolul 50
alineatul (4) si articolul 55 alineatul (3) din Directiva 2014/24 trebuie
interpretate in sensul ca se opun unei legislatii nationale in materie de
achizitii publice care impune, cu singura exceptie a secretelor
comerciale, ca informatiile transmise de ofertanti autoritatilor
contractante sa fie publicate in mod integral sau comunicate celorlalti
ofertanti, precum si unei practici a autoritatilor contractante care
consta in a accepta in mod sistematic cererile de tratament
confidential cu titlu de secret comercial”.

Prin urmare, Curtea a stabilit ca legislatia nationalda nu poate
impune ca ofertele depuse de operatorii economici sa fie publicate
integral, cu singura exceptie a informatiilor confidentiale. Curtea face
trimitere la informatiile stabilite de art. 50 si 55 din Directiva 2014/24,
vorbind de transmiterea informatiilor intr-o forma rezumata, deci acele
informatii vor fi comunicate, ori acestea au fost comunicate operatorului
economic contestator.

Astfel, Consiliul conchide ca legislatia nationala, in concordanta cu
legislatia comunitara, nu stabileste o obligatie de comunicare integrala a
ofertelor catre operatorii economici din procedura, dar permite accesul la
informatii, catre operatori comunicandu-se un rezumat.

Consiliul retine ca dispozitivul hotararii de mai sus stabileste o
marja de apreciere larga pentru autoritatile contractante de a decide ce
documente divulga contracandidatilor. In niciun caz, nu poate fi vorba de
o comunicare integrala a ofertelor de catre autoritatea contractanta celui
care solicita acest lucru.

Contestatoarea face o serie de aprecieri referitoare la nedovedirea
caracterului confidential al ofertelor... si..., solicitand accesul
nerestrictionat la acestea.

Consiliul mai retine ca in cadrul ofertelor depuse de catre
contestator si... si... exista documente confidentiale, declarate
ca atare de acestia. Or, in conditiile in care chiar contestatoarea si-a
declarat propunerea tehnica si financiara ca fiind confidentiale, nu poate
sustine ca doar oferta sa se incadreaza in aceasta situatie, iar nu si cele
contestate.
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Similar contestatoarei si ceilalti ofertanti au dovedit caracterul
confidential. Pe de alta parte, a sustine ca doar propriile documente sunt
confidentiale, nu si cele ale contracandidatilor, nu poate constitui un
argument juridic valid. Astfel, contestatoarea pretinde apararea
confidentialitatii ofertei sale, in timp ce considera ca documentele
contracandidatilor nu au acest caracter, aspect ce echivaleaza cu
invocarea inegalitatii de drepturi intre operatorii economici, aspect
considerat inadmisibil de Consiliu.

Consiliul retine relevanta in cauza a urmatoarelor dispozitii legale:

- Art. 57 din Legea nr. 98/2016: ,(1) Fara a aduce atingere celorlalte
prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale privind liberul acces la
informatiile de interes public ori ale altor acte normative care reglementeaza
activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a
nu dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea
financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii
economici indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt:
date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate
de un drept de proprietate intelectuala. Caracterul confidential se aplica doar
asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala.

(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care
informatii din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu
caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un
drept de proprietate intelectuala. Informatiile indicate de operatorii economici
din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/ justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie
insotite de dovada care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce
devine anexa la oferta, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).”

- Art.... din Legea nr. 101/2016 ,(1) La cerere, partile cauzei au acces
la documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se
realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecata potrivit
prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declard si probeaza ca fiind
confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice
si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia
interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste
secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin.
(1) nu este conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea
contractanta potrivit legislatiei privind achizitiile publice sau legislatiei privind
achizitiile sectoriale ori legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii,

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de catre
ofertanti, in mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea
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documentelor confidentiale din oferte este permisa numai cu acordul scris al
respectivilor ofertanti”.

- Art. 217 din Legea nr. 98/2016 ,(5) Accesul persoanelor la dosarul
achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu respectarea termenelor si
procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la
informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care
aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform
art. 57 alin. (4) ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa
permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depdsi o zi lucratoare de la
data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul
procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile
tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractanta este obligatd sa permita, la cerere, intr-un termen
care nu poate depadsi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul
neingradit al oricarui ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor
tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost
declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale”.

Din ansamblul reglementarii legale a chestiunii confidentialitatii
documentelor depuse in procedurile de achizitie publica rezulta ca
legiuitorul a stabilit, cu titlu de principiu, faptul ca accesul la informatii
de interes public este liber. Ceea ce este firesc in contextul in care unul
dintre principiile fundamentale ale achizitiilor publice este transparenta
de care trebuie sa dea dovada autoritatea contractanta. Transparenta
reprezintda, asa cum corect sustine..., un veritabil instrument de control,
o garantie a utilizarii eficiente a fondurilor publice, iar aplicarea in
concret a principiului transparentei este de natura a spori increderea
publica in procesul de achizitie publica.

In egalda masura, s-a stabilit ca principiul transparentei, consacrat
de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si derivat din art. 18 alin. (1)
din Directiva 2014/24/UE, nu are un caracter absolut, ci trebuie
interpretat in echilibru cu alte principii fundamentale ale dreptului
achizitiilor publice, respectiv proportionalitatea, concurenta loiala si
protejarea intereselor comerciale legitime ale operatorilor economici.
Transparenta serveste scopului de a asigura controlul legalitatii si
tratamentul egal al ofertantilor, dar nu se traduce intr-un drept nelimitat
de acces la informatiile confidentiale din ofertele celorlalti participanti.

Dupa cum doctrina si jurisprudenta au subliniat constant, dreptul la
informare nu poate degenera intr-un drept de a cunoaste strategia
comerciala a concurentilor, iar echilibrul dintre transparenta si secretul
comercial trebuie analizat cazuistic, prin raportare la necesitatea efectiva
a informatiei solicitate pentru exercitarea dreptului la aparare.
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Prin urmare, autoritatea contractanta va trebuie sa verifice: (i)
daca exista o declaratie de confidentialitate in legatura cu documentele
pentru care a fost transmisa cererea de studiu; si (ii) daca natura
confidentiala a informatiilor este justificata, prin raportare la interesele
comerciale protejate.

In situatia in care constata ca declaratia de confidentialitate contine
astfel de informatii si este justificata, autoritatea contrgctanté nu are
dreptul de a dezvalui aceste informatii competitorilor. In caz contrar,
acestia ar intra in posesia unor informatii sensibile si extrem de
importante pe care le pot utiliza pentru a crea solutii tehnice similare sau
identice, entitatea a carei oferta a fost facuta publica pierzand inclusiv
avantajele economice pe care le avea pe piata prin utilizarea respectivei
solutii tehnice.

Prin exceptie, dupa comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, accesul
neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire,
precum si la informatiile din cadrul documentelor de calificare,
propunerilor tehnice si/sau financiare care nu au fost declarate de catre
ofertanti ca fiind confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuala.

Consiliul mai retine, in acest sens, si considerentele din cauza C-
9... /... din..., ,Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras” UAB,
in_care... a stabilit urmatoarele:

«In cadrul unei cdi de atac referitoare la o procedurd de atribuire a unui
contract de achizitii publice, principiul contradictorialitatii nu implica
faptul ca partile au un drept de acces nelimitat si absolut la toate
informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au
fost depuse la organismul responsabil cu calea de atac respectiva (a se
vedea in acest sens Hotardrea din 14 februarie...... , C.../06, EU: C:...: 91,
punctul...).

Dimpotriva, astfel cum s-a aratat in esenta la punctul 121 din prezenta
hotarare in contextul obligatiilor care revin in aceasta privinta autoritatilor
contractante, obligatia de a furniza ofertantului respins informatii
suficiente pentru a-i garanta dreptul la o cale de atac eficienta trebuie
sa fie evaluata comparativ cu dreptul altor operatori economici la
protectia informatiilor confidentiale si a secretelor comerciale ale
acestora.

130: In consecintd, instanta nationald competentd trebuie s&
verifice, tindnd seama pe deplin atdt de necesitatea de a proteja interesul
public privind mentinerea unei concurente loiale in cadrul procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii publice, cat si aceea de a proteja
informatiile cu adevarat confidentiale si indeosebi secretele comerciale ale
participantilor la procedura de cerere de oferta, ca autoritatea contractanta a
considerat in mod intemeiat ca informatiile pe care a refuzat sa le comunice
solicitantului erau confidentiale. In acest scop, instanta nationald competents
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trebuie sa efectueze o examinare completd a tuturor elementelor de fapt si de
drept pertinente. De aceea, trebuie sa poata dispune in mod necesar de
informatiile necesare, inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele
comerciale, pentru a fi in masura sa se pronunte in deplind cunostinta de
cauza (a se vedea in acest sens Hotaradrea din 14 februarie...... , C.../06, EU:

131: Presupundnd ca instanta mentionatad considerd de asemenea ca
informatiile in cauza au un caracter confidential care se opune din acest motiv
divulgarii lor catre concurentii operatorului in cauza, trebuie amintit ca, astfel
cum a statuat Curtea, desi principiul contradictorialitatii implica, in general,
dreptul partilor la un proces de a lua cunostinta de probele si de observatiile
prezentate in fata instantei si de a le discuta, in anumite cazuri, poate fi
necesar sa nu comunice anumite informatii partilor in vederea conservarii
drepturilor fundamentale ale unui tert sau pentru a proteja un interes public
important (Hotardrea din 14 februarie...... , C.../06, EU: C:...: 91, punctul
47).... Or, printre drepturile fundamentale care pot fi astfel protejate figureaza
dreptul la respectarea vietii private si a comunicatiilor consacrat de articolul 7
din carta, precum si dreptul la protectia secretelor comerciale care a fost
recunoscut de Curte ca principiu general de drept al Uniunii (a se vedea in
acest sens Hotararea din 14 februarie...... , C.../06, EU: C:...: 91, punctele 48
si 49). 133 Asadar, avandin vedere importanta protectiei informatiilor
confidentiale, evidentiata in special la punctele 131 si... din prezenta hotarére,
organismul responsabil cu solutionarea caiide atac in domeniul
atribuirii unui contract de achizitii publice trebuie sa poata decide,
daca este cazul, ca anumite informatii cuprinse in dosarul de care
dispune nu trebuie sa fie transmise partilor si avocatilor acestora (a se
vedea in acest sens Hotardrea din 14 februarie...... , C.../06, EU: C:...: 91,
punctul...)”.

Asadar, o prima concluzie ce reiese din reglementarile expuse este
cea a obligatiei impuse autoritatii contractante de a nu divulga informatii
confidentiale al caror continut ar putea fi utilizat pentru a denatura
concurenta.

Mergdnd mai departe, se constata ca, intr-adevar, autoritatea
contractanta nu este tinuta de simpla afirmatie a unui operator economic
potrivit careia informatiile transmise sunt confidentiale. Astfel, un
asemenea operator trebuie sa demonstreze caracterul cu adevarat
confidential al informatiilor la a caror divulgare se opune, stabilind de
exemplu ca acestea contin secrete tehnice sau comerciale, ca continutul
lor ar putea fi utilizat pentru a denatura concurenta sau ca divulgarea lor
i-ar putea fi prejudiciabila (cauza c-297/... pct. 117); din aceeasi decizie
CIJUE reiese, insa, ca atunci cand se ridica problema caracterului
confidential al informatiilor transmise, autoritatea contractanta ,trebuie
Sa se asigure ca decizia pe care intentioneaza sa o ia, ca urmare a cererii unui
operator economic de a i se comunica informatii care figureaza in
documentatia transmisa de un concurent, este conforma cu normele de
atribuire a contractelor de achizitii publice prevazute in Directiva 2014/24, in
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special cele referitoare la protectia informatiilor confidentiale mentionate la
punctele 113 si 114 din prezenta hotdrare”; in plus, atunci cand refuza sa
comunice informatiile confidentiale ale unui operator economic unuia
dintre concurenti, trebuie sa se conformeze si principiului general de
drept al Uniunii referitor la o buna administrare, care implica cerinte pe
care statele membre trebuie sa le respecte atunci cand pun in aplicare
dreptul Uniunii. Printre aceste cerinte, obligatia de motivare a deciziilor
adoptate de autoritatile nationale are o importanta deosebita, intrucat
permite destinatarului acestor decizii sa isi apere drepturile.

In ceea ce priveste aprecierea dovezilor privind caracterul
confidential al informatiilor comunicate, autoritatea contractanta trebuie
sa aiba in vedere, in primul rand, formularea unei cereri in acest sens de
catre ofertantul interesat si argumentele prezentate; in plus, ,se poate
baza pe prezumtii generale care se aplicd anumitor categorii de documente,
consideratii de ordin general similare fiind susceptibile sd se aplice unor cereri
de divulgare cu privire la documente de aceeasi natura (Hotardrea din 29
ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10, punctul 90)" (pct.46 din...
din 21 septembrie..., Secolux/Comisia, T-363/14). In aceeasi hotardre se mai
retine:

»47. Rezultd din jurisprudentd ca ofertele depuse de ofertanti in cadrul
unei proceduri de cerere de oferta pot intra in domeniul de aplicare al exceptiei
referitoare (a protectia intereselor comerciale, in special datorita elementelor
economice si tehnice cuprinse in oferte (a se vedea in acest sens Hotardrea din
29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10, pct. 95).

48. Pe de alta parte, protectia ofertelor ofertantilor fata de alti ofertanti
este prevazuta de dispozitiile relevante din Regulamentul financiar si in special
la articolul 113 alineatul (2) din acesta, care nu prevede divulgarea ofertelor
depuse, nici chiar dupa formularea unei cereri scrise de catre ofertantii ale
caror oferte nu au fost retinute. Aceasta restrictie este inerentd obiectivului
urmarit prin normele Uniunii in materie de contracte de achizitii publice, care
se intemeiaza pe o concurenta nedenaturata, Pentru a realiza acest obiectiv,
se impune ca autoritdtile contractante sa nu divulge informatii referitoare la
proceduri de atribuire a contractelor de achizitii publice al caror continut ar
putea fi utilizat pentru a denatura concurenta, fie in cadrul unei proceduri de
atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de atribuire ulterioare (Hotardrea
din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10 punctul 1...).

49. Avand in vedere cele ce preceda, jurisprudenta a stabilit existenta
unei prezumtii generale potrivit careia accesul la ofertele ofertantilor aduce, in
principiu, atingere protectiei intereselor comerciale (a se vedea in acest sens
Hotardrea din 29 -ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10 punctul
101)”.

In raport de reperele ce reies din cele anterior mentionate, se
constata ca refuzul autoritatii contractante, de a permite accesul la
ofertele depuse in integralitatea lor este justificat.

Declaratia se refera la prejudicile pe care le-ar suferi daca
informatiile confidentiale ar fi dezvaluite concurentei.
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Consiliul constata ca autoritatea contractanta si-a motivat decizia
adoptata aspect subliniat si in cadrul punctului de vedere.

Mai mult, urmare a solicitarii contestatorului de a avea acces la
dosarul achizitiei, autoritatea contractanta a transmis contestatorului la
data de... prin e-mail dosarul achizitiei inclusiv ofertele declarate
neconfidentiale ale... si....

Se constata, asadar, ca autoritatea contractanta a pus la dispozitia
contestatorului informatii sunt suficiente pentru a garanta respectarea
dreptului la o cale de atac efectiva.

In raport de toate aceste imprejurari, ludand in considerare si
prezumtia generala, stabilita de jurisprudenta CJUE, potrivit careia
accesul la ofertele ofertantilor aduce, in principiu, atingere protectiei
intereselor comerciale (Hotararea din 29 -ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-
339/10 si Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10 punctul 101), Consiliul
constata ca, in mod intemeiat, a apreciat autoritatea contractanta ca
informatiile din ofertele depuse de... si... sunt acoperite de o prezumtie
generala potrivit careia divulgarea lor ar aduce atingere, in principiu,
protectiei intereselor comerciale, cu atdt mai mult cu cat in cadrul
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica intra in
competitie concurenti de pe aceeasi piata si implicit cu interese contrarii,
context in care informatiile confidentiale au o valoare extrem de
importanta, ratiunea protejarii lor fiind, in fapt, extrinseca procedurii de
achizitie publica in cauza.

Conduita autoritatii contractante se circumscrie celor retinute la
pct. 55 din... de Justitie a... din 14 februarie..., cauza C-.../06, avand ca
obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in
temeiul articolului 234 CE, a carei actiune principala a avut ca obiect
dreptul la protectia informatiilor confidentiale, prin care Curtea a retinut
ca: ,..."

Mai mult, Consiliul constata ca... nu a prezentat nici un argument
care sa permita sa se demonstreze ca documentele solicitate (ofertele
tehnice si financiare) nu erau acoperite de prezumtia mentionata
mai sus, simpla invocare a principiului transparentei nefiind suficienta
pentru a rasturna aceasta prezumtie.

Este real ca acesta a prezentat interesul de a verifica temeinicia
evaluarii tehnice si financiare, insa un asemenea interes este generic si
nu poate prevala asupra dreptului concurentilor de a-si proteja secretele
comerciale.

Totodata, Consiliul constata ca dreptul contestatorului la aparare
poate fi satisfacut prin accesul la partea neconfidentiala a dosarului,
respectiv actele administrative si rapoartele comisiei de evaluare, care
reflecta rationamentul autoritatii contractante. Accesul integral la
ofertele celorlalti participanti ar conduce, in schimb, la divulgarea de
informatii sensibile si la denaturarea mediului concurential.
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In lumina celor retinute, Consiliul constatd caracterul temeinic al
conduitei autoritatii contractante care nu a acordat acces la documentele
declarate confidentiale, motiv pentru care toate cererea in sensul
acordarii accesului la informatiile din dosarul achizitiei, este neintemeiata
urmand a fi respinsa.

Acelasi rationament se regaseste si in Decizia definitiva nr....,
pronuntata de... in dosarul nr.....

Prin urmare, Consiliul fata cele evocate, raportat la continutul
declaratiilor de confidentialitate ale ofertantilor, a pus la dispozitia
contestatoarei (urmare a solicitarii acesteia de studiere a dosarului
cauzei) documentele de calificare, precum si celelalte documente, cu
exceptia documentelor declarate confidentiale, asa cum reiese din
documentul denumit ,Cerere eliberare copii xerox”, completat si semnat
de catre reprezentantul contestatorului la data de....

Procedand la analiza pe fond a contestatiei depuse, Consiliul
constata ca acesta este nemultumit de modalitatea in care au fost
evaluate ofertele depuse de:

... formuleaza critici cu privire la perioadele de garantie ofertate de
catre acestia, care constituie factori de evaluare.

In solutionare, Consiliul retine ca, in cadrul instructiunilor catre
ofertanti postate in SEAP sub identificatorul ,/SCN1... /...1]
Instructiuni_ofertanti_FisaDate_DF1....pdf” autoritatea contractanta a stabilit

urmatorii factori de evaluare:

,Componenta tehnica

Se va completa o declaratie privind termenul de garantie acordat lucrarilor executate,
astfel incat ofertarea unei garantii extinse a lucrarilor sa nu se faca doar la nivel
declarativ in vederea obtinerii unui punctaj mare pentru acest factor de evaluare.

Se va completa o declaratie privind termenul de garantie acordat
invertorului, astfel incit ofertarea unei garantii extinse a lucrarilor sd nu se faca
doar la nivel declarativ in vederea obtinerii unui punctaj mare pentru acest factor de
evaluare.

Se va completa o declaratie privind termenul de garantie acordat panourilor
fotovoltaice, astfel incat ofertarea unei garantii extinse a lucrarilor sa nu se faca
doar la nivel declarativ in vederea obtinerii unui punctaj mare pentru acest factor de
evaluare

25%

Punctaj maxim factor: 25

Algoritm de calcul:

Subfactor... - Garantia suplimentara acordata lucrarilor de constructii. Pondere 10%
Puncte 10

Algoritm de calcul:

- Garantia acordata pe o perioada de 5 ani - 0 puncte (garantia acordata pe o
perioada mai mica de 5 ani
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conduce la declararea ofertei ca fiind inacceptabild);

- Garantia acordata pe o perioada de 6 ani - 2 puncte;

- Garantia acordata pe o perioada de 7 ani - 4 puncte;

- Garantia acordata pe o perioada de 8 ani - 6 puncte;

- Garantia acordata pe o perioada de 9 ani - 8 puncte;

- Garantia acordata pe o perioada de 10 ani - 10 puncte

Subfactorul... - Garantia invertorului: Pondere 5% Puncte 5

Algoritm de calcul:

- Garantia acordata pentru invertor pe o perioada de 5 ani - 0 puncte (garantia

acordata pe o perioada mai mica de 5 ani conduce la declararea ofertei ca

inacceptabila),;
- Garantia acordata pentru invertor pe o perioada de 6 ani - 1 punct;

- Garantia acordata pentru invertor pe o perioada de 7 ani - 2 puncte;

o Garantia acordata pentru invertor pe o perioada de 8 ani - 3 puncte;

- Garantia acordatd pentru invertor pe o perioada de 9 ani - 4 puncte;

- Garantia acordata pentru invertor pe o perioada de 10 ani - 5 puncte

Subfactorul... - Garantia panourilor fotovoltaice- Pondere 10% Puncte 10

Algoritm de calcul:

- Garantia acordata pentru panourile fotovoltaice pe o perioada de 20 de ani - 0

puncte (garantia acordata pe o perioada mai mica de 20 de ani conduce la
declararea ofertei ca inacceptabila);

- Garantia acordata pentru panourile fotovoltaice pe o perioada de 21 de ani - 1
punct;

- Garantia acordata pentru panourile fotovoltaice pe o perioada de 22 de ani - 2
puncte;

- Garantia acordatd pentru panourile fotovoltaice pe o perioadd de 23 de ani - 3
puncte;

- Garantia acordata pentru panourile fotovoltaice pe o perioada de 24 de ani - 4
puncte;

- Garantia acordata pentru panourile fotovoltaice pe o perioada de 25 de ani - 5
puncte;

- Garantia acordata pentru panourile fotovoltaice pe o perioada de 26 de ani - 6
punct;

- Garantia acordatd pentru panourile fotovoltaice pe o perioada de... de ani - 7
puncte;

- Garantia acordata pentru panourile fotovoltaice pe o perioada de 28 de ani - 8
puncte;

- Garantia acordata pentru panourile fotovoltaice pe o perioada de 29 de ani - 9
puncte;

- Garantia acordatd pentru panourile fotovoltaice pe o perioada de 30 de ani - 10
puncte.

(...)

Performanta energetica a panourilor fotovoltaice (factor de mediu)

Se acorda punctaj suplimentar ofertelor care propun panouri fotovoltaice cu
performanta energeticad superioara, determinatd de eficienta de conversie si rata
anuala de degradare a puterii.

Acest factor contribuie la reducerea impactului asupra mediului prin cresterea
productiei

de energie verde si diminuarea emisiilor de CO2 pe durata de viata a sistemului.

Se va completa o declaratie privind Performanta energetica a panourilor fotovoltaice
pe durata iar aceasta va fi insotita de fisa tehnica oficiala a produsului in care sa fie
evidentiata coeficientul de degradare a puterii panourilor fotovoltaice si eficienta de

Pagina 15 din 28



conversie a panoului.

Performanta energetica superioara conduce la:

e cresterea productiei de energie regenerabila per unitate de suprafata;

e reducerea consumului de materiale si deseurilor pe durata de viata a sistemului;

e diminuarea amprentei de carbon asociate energiei electrice produse

30%

Punctaj maxim factor: 30

Algoritm de calcul: Pondere 15% Puncte 15

Algoritm de calcul:

- Coeficientul de degradare a puterii panourilor fotovoltaice pe 25 de ani
<... - 0 puncte;

- Coeficientul de degradare a puterii panourilor fotovoltaice pe 25 de ani >=... si < 85
- 1 punct;

- Coeficientul de degradare a puterii panourilor fotovoltaice pe 25 de ani >= 85 si <...

-2 puncte;
- Coeficientul de degradare a puterii panourilor fotovoltaice pe 25 de ani >=... si <87
- 4 puncte;
- Coeficientul de degradare a puterii panourilor fotovoltaice pe 25 de ani >= 87 si <88
- 6 puncte;

- Coeficientul de degradare a puterii panourilor fotovoltaice pe 25 de ani >= 88 si <90
- 8 puncte;
- Coeficientul de degradare a puterii panourilor fotovoltaice pe 25 de ani >= 90 - 10

puncte

Subfactor... - Eficienta de conversie a panoului (raport intre puterea nominala
si suprafata panoului

Pondere

15% Puncte 15

Algoritm de calcul:

- Eficienta de conversie a panoului <... % - 0 puncte;

- Eficienta de conversie a panoului >=... % si <...% - 1 punct;

- Eficienta de conversie a panoului >=...% si <22% - 2 puncte;

- Eficienta de conversie a panoului >= 22% si <...% - 3 puncte;

- Eficienta de conversie a panoului >=...% si <23% - 4 puncte;

- Eficienta de conversie a panoului >= 23% si <...% - 6 puncte;

- Eficienta de conversie a panoului >=...% si <= 24% - 8 puncte;

- Eficienta de conversie a panoului >24%- 10 puncte.”

In cadrul raspunsului consolidat, postat in SEAP, autoritatea

contractanta la intrebarile:
- Intrebarea 5 , V& solicitdm s& precizati dacs garantia aferentd invertoarelor,
trebuie asumata in mod direct de catre producator, sau dacd este acceptabil/
conform ca aceste garantie sd fie oferite de ofertant, in calitate de furnizor si
integrator al sistemului” autoritatea contractanta a raspuns ,Referitor la
solicitarea dumneavoastra privind modalitatea de asumare a garantiei aferente
invertoarelor, va comunicam urmatoarele:

« Garantia minima obligatorie pentru invertoare trebuie sa fie sustinuta
direct de catre producator, in conditiile si termenii de garantare
stabiliti de acesta.

+ Garantia suplimentara ofertata (in vederea obtinerii punctajului
aferent criteriului de atribuire) va fi asumata de catre ofertant, in
calitate de furnizor si integrator al sistemului, printr-o declaratie”
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- la intrebarea 6 ,in cadrul prezentei proceduri la criteriile de atribuire se va
acorda punctaj la
Subfactorul... - Garantia panourilor fotovoltaice
- Garantia acordata pentru panourile fotovoltaice pe o perioada de 20 de ani - 0
puncte (garantia acordata pe o perioada mai mica de 20 de ani conduce la

declararea ofertei ca inacceptabila),;
- Garantia acordata pentru panourile fotovoltaice pe o perioada de 21 de ani

punct;

- Garantia acordata pentru panourile fotovoltaice pe o perioada de 22 de ani - 2
puncte;

- Garantia acordata pentru panourile fotovoltaice pe o perioada de 23 de ani - 3
puncte;

- Garantia acordatad pentru panourile fotovoltaice pe o perioada de 24 de ani - 4
puncte;

- Garantia acordata pentru panourile fotovoltaice pe o perioada de 25 de ani - 5
puncte;

- Garantia acordata pentru panourile fotovoltaice pe o perioada de 26 de ani - 6
punct;

- Garantia acordatd pentru panourile fotovoltaice pe o perioada de... de ani - 7
puncte;

- Garantia acordatad pentru panourile fotovoltaice pe o perioada de 28 de ani - 8
puncte;

- Garantia acordata pentru panourile fotovoltaice pe o perioada de 29 de ani - 9
puncte;

- Garantia acordatd pentru panourile fotovoltaice pe o perioada de 30 de ani - 10
puncte.

V& solicitam sa confirmati ca pentru o garantie suplimentara de 10 ani peste garantia
minima oferitda de 20 ani pentru panourile fotovoltaice (20 ani garantie minima +10
ani garantie suplimentard) se va acorda punctajul maxim de 10
puncte.” autoritatea contractanta a raspuns ,Referitor la solicitarea
dumneavoastra privind acordarea punctajului pentru Subfactorul... - ,Garantia
panourilor fotovoltaice", va confirmam urmatoarele:

In situatia in care ofertantul propune o garantie suplimentara de 10 ani peste
garantia minima obligatorie de 20 ani pentru panourile fotovoltaice,
respectiv un total de 30 ani garantie (20 ani garantie minima + 10 ani
garantie suplimentara), se va acorda punctajul maxim de 10 puncte, conform
metodologiei de evaluare prevazute in documentatia de atribuire.

Precizam ca punctajul se acorda proportional cu perioada de garantie suplimentara
ofertata, iar oferta care include garantia suplimentarda maxima prevazuta in
documentatie beneficiaza de punctajul maxim aferent subfactorului”

-la  intrebarea nr....,Va solicitam  sa precizati dacd  garantia
aferenta panourilor fotovoltaice, trebuie asumata in mod direct de catre
producator, sau daca este acceptabil/ conform ca aceste garantie sa fie oferite de
ofertant, in calitate de furnizor si integrator al sistemului” autoritatea

contractanta a raspuns ,Referitor la solicitarea dumneavoastrd privind
modalitatea de asumare a garantiei aferente panourilor fotovoltaice, vd comunicam
urmatoarele:

e Garantia minima obligatorie pentru panourile fotovoltaice trebuie sa fie
sustinuta direct de catre producator, in conditiile si termenii de garantare stabiliti
de acesta.

1
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e Garantia suplimentara ofertata (in vederea obtinerii punctajului aferent
criteriului de atribuire) va fi asumata de catre ofertant, in calitate de furnizor si
integrator al sistemului, printr-o declaratie ferma, aceasta urmand sa fie prevazuta
expres in contractul de achizitie publica.

Executantul va raspunde pentru intreaga perioada de garantie ofertata, inclusiv
pentru perioada suplimentara, in aceleasi conditii de garantare ca si cele acordate de
producator pentru garantia minima, asigurdnd remedierea eventualelor defectiuni si
indeplinirea tuturor obligatiilor contractuale aferente garantiei.”

- la intrebarea 40 , V4§ solicitdm s& precizati dacd, la momentul depunerii ofertelor,
ofertantii au obligatia de a transmite fise tehnice si/sau certificate aferente

produselor ce urmeaz§ a fi ofertate.” autoritatea contractanta a raspuns
~Referitor la solicitarea dumneavoastra privind transmiterea fiselor tehnice si/sau a
certificatelor aferente produselor ofertate, va comunicam urmatoarele:

Da, la momentul depunerii ofertelor, ofertantii au obligatia de a transmite fisele
tehnice si, dupa caz, certificatele aferente produselor si echipamentelor propuse.
Documentele prezentate trebuie sa permita verificarea conformitatii cu
cerintele tehnice minime prevazute in documentatia de atribuire si sa
demonstreze ca produsele ofertate indeplinesc specificatiile tehnice
solicitate.”

In  cadrul caietului de sarcini postat in SEAP  sub
identificatorul ,,[SCN1... /...7] Caiet de sarcini.pdf” autoritatea contractanta

a solicitat:

~pentru urmdatoarele echipamente tehnologice si functionale ce vor intra in
componenta instalatiilor obiectivului de investitii, se vor indeplini de catre antreprenor
urmatoarele cerinte:

- perioada de garantie acordata pentru invertoare va fi de minim 5
(cinci) ani, de la data aprobdarii/semnarii procesului verbal de receptia la
terminarea lucrarilor cu admiterea receptiei de catre investitor

- perioada de garantie acordata pentru panouri fotovoltaice va fi de
minim 20 (douazeci) ani, de la data aprobarii/semndrii procesului verbal de
receptia la terminarea lucrarilor cu admiterea receptiei de catre investitor”

Procedand la verificarea garantiilor ofertate de......... si... S.R.L,,
Consiliul retine urmatoarele:
- In cadrul propunerii tehnice depuse de... se regasesc urmatoarele

informatii:
»,2. Componenta tehnica:
Subfactorul... - Garantia lucrarilor este de 10 ani
Subfactorul... - Garantia invertoarelor: 10 ani
Subfactorul... - Garantia panourilor fotovoltaice: 30 ani
3. Demonstrarea metodologiei de implementare adecvata
Metodologia de implementare este esentialda pentru planificarea corecta si pentru
respectarea termenelor si bugetului, se regaseste conform informatiilor cuprinse in
prezenta oferta.
4. Performanta energetica a panourilor fotovoltaice (factor de mediu)
Coeficientul de degradare a puterii panourilor fotovoltaice pe 25 de ani:... %
Eficienta de conversie a panoului:... %
(...)
Panouri fotovoltaice
Panourile fotovoltaice... JKM625N-78HL4M-BDV sunt de 156 de celule si au
dimensiunea de 2465x1134x30 mm, greutate... kg. Tipul de panou fotovoltaic are
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puterea instalatd de 625 Wp, de tip N Mono-crystalline, cu o eficientad de...% in
conditii STC, si a carui performantd nu scade sub...% dupa 30 de ani de functionare,
conform fisei tehnice si a garantiei de performanta emisa de Producator (anexate).

(...)

producator:

JKM650N-66QL6-BDV”
Jinvertor

producator:

HUAWEI
SUNZ2...0-100KTL”

La propunerea tehnica, acest ofertant a anexat:

- fisa tehnica a panoului JKM650N-66QL6-BDV emisa de producatorul
acestuia... din care rezulta urmatoarele:

- garantia produsului - 12 ani

- puterea liniara garantie - 30 ani

- primul an degradare - 1%

- degradarea anuala peste 30 de ani - 0...%
- fisa tehnica a invertorului SUN2...0-100KTL-M1 emisa de producatorul
acestuia HUAWEI in cadrul careia nu se regaseste nicio informatie cu
privire la garantia produsului
- declaratia data de... privind durata garantiei acordate invertoarelor,
in care precizeaza ca ,durata de garantie acordati panourilor
fotovoltaice este de 10 ani” - pag. 32 din fisierul denumit ,[SCN11...]3.
AneXa propunerea tehnica.pdf” 3
- declaratia data de... privind durata garantiei acordata panourilor
fotovoltaice in care precizeaza ca ,durata de garantie acordate
panourilor fotovoltaice este de 30 ani” - pag. 33 din fisierul denumit
~[SCN11...]13. Anexa propunerea tehnica.pdf”

- In cadrul propunerii tehnice depusa de... se regasesc urmatoarele

informatii:

e (Executia lucréarilor): Furnizarea, montajul Si interconectarea
echipamentelor tehnologice majore. Vom implementa un sistem robust, compus din
panouri fotovoltaice de ultima generatie... 2N+... Dual-Glass de 805W (N-...) si

invertoare string REFUsol 110/125K-10T, montate pe o structura metalicd la sol,
optimizata pentru conditiile geo-climatice din depresiunea ului.

(...)

Rezultatul asteptat in exploatare este lipsa sincopelor tehnice pe termen lung,
asigurat prin garantiile exceptionale pe care le ofertam: 30 de ani garantie de produs
si performanta pentru panourile AIKO, 10 ani garantie pentru invertoarele REFUsol si
10 ani garantie pentru calitatea lucrarilor executate de asocierea noastra.”

- formularul F5 - pentru Modul fotovoltaic bifacial N-... 805 Wp
producator...

- formularul F5 - pentru Invertor solar trifazat tip string 110/125 kW
- REFUsol 110K/125K-10T producator...

- fisa tehnica a panoului Stellar 2N+... - AIKO-A-GRH78Dw emisa de
producatorul acestuia AIKO din care rezulta urmatoarele:
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- garantia produsului 15 ani

- performanta garantie 30 ani

- Garantie de performanta liniara de 30 de ani
- fisa tehnica a invertorului REFUsol110 / 125K-10T emisa de
producatorul acestuia REFU in cadrul careia se regaseste garantia
produsului de 10 ani

- in  cadrul propunerii tehnice depusa de... se regasesc

urmatoarele informatii:

- fisa tehnica a panoului Comet 2U-AIKO-G-MCH72Mw emisa de
producatorul acestuia AIKO din care rezulta urmatoarele:

- garantia produsului 15 ani - extensibila la 25 de ani

- performanta garantie 30 ani

- Garantie de performanta liniara de 30 de ani
- fisa tehnica a invertorului SUN2...0-100KTL-M2, emisa de producatorul
acestuia HUAWEI in cadrul careia nu se regaseste nicio informatie cu
privire la garantia produsului

- in cadrul propunerii tehnice depusa de... S.R.L. se regasesc

urmatoarele informatii:

- in cadrul propunerii tehnice mentioneaza ,in cadrul parcului fotovoltaic vor fi
utilizate panouri fotovoltaice... cu puterea nominald de 650 W, acestea reprezentand
echipamente de ultima generatie, proiectate pentru aplicatii de producere a energiei
electrice la scara industriala.

. sunt module monocristaline de inaltd eficienta, bazate pe tehnologie N-Type,
recunoscuta pentru randamentul superior si degradarea redusa in timp. (...)
Invertorul trifazat Huawei SUN2...0-100KTL-M2 reprezinta componenta centrala de
conversie a energiei electrice produse de panourile fotovoltaice, avand rolul de a
transforma energia electrica de curent continuu (DC) generata de stringurile de
panouri fotovoltaice in energie electricd de curent alternativ (AC), compatibila cu
reteaua electricd de joasa tensiune... kV, In regim de autoconsum cu
injectie controlata in retea.”

- formularul F5 - Invertoare solare trifazate tip string 1... kW - SUN2...0-
100KTK-M2 producator HUAWEI

- formularul F5 - Modul fotovoltaic cristalin 500Wp - JAM66D50 GB
650W producator...

- fisa tehnica a invertorului SUN2...0-100KTL-M2 emisa de producatorul
acestuia HUAWEI in cadrul careia nu se regaseste nicio informatie cu
privire la garantia produsului

- declaratie emisa de HUAWEI nr.... din care rezulta ca ,confirmam oricui
este interesat ca asiguram garantie extinsa la invertoarele comercializate pentru toti
instalatorii certificati HUAWEI."”

- procedura de acordare garantie pentru invertoarele Huawei, in cadrul
careia sunt mentionate produsele si garantia aferenta, printre acestea
neregasindu-se produsul ofertat SUN2...0-100KTL-M2 de... S.R.L.. In

cadrul acestei proceduri se mentioneaza ,Perioada de garantie pentru
invertoare poate fi prelungita pdna la o perioada de zece (10), cincisprezece (15) sau
douazeci (20) de ani, la un cost suplimentar pentru Client (,Garantie extinsad”). O
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garantie extinsa poate fi achizitionatda numai in perioada valabild a garantiei. Orice
garantie extinsa va fi conforma si supusa acelorasi termeni si conditii ca si perioada
standard de garantie.”

- fisa tehnica a panoului - JAM66D5.../GB emisa de producatorul
acestuia... in care este mentionata la pag. 26 din fisierul denumit
~[SCN11...]....pdf” cd perioada de garantie a produsului de 20 de ani iar
la pag. 27 ca perioada de garantie de produsului este de 12 ani

- fisa tehnica a panoului - JAM66D45 LB 650 W emisa de producatorul
acestuia... in care este mentionata la pag. 31 din acelasi fisier ca
perioada de garantie este de 20 de ani si garantie de performanta liniara
de 30 de ani

- fisa tehnica a panoului - JAM66D50 GB 670 W emisa de producatorul
acestuia... in care este mentionata la pag. 33 din acelasi fisier ca
perioada de garantie este de 20 de ani si garantie de performanta liniara
de 30 de ani.

Fata de aceste aspecte, comisia de evaluare in etapa de verificare
a specificatiilor minime a ignorat clarificarile aduse prin raspunsurile
consolidate. Prin urmare, comisia a acordat punctaje maxime ofertelor
depuse de...... si..., in conditiile in care in cadrul ofertelor nu exista
dovezi din care sa rezulte ca perioada de garantie minima solicitata in
cadrul documentatiei de atribuire pentru panouri si/sau invertoare este
sustinuta direct de catre producator, sub sanctiunea respingerii ofertelor
ca inacceptabile.

Referitor la oferta depusa de... S.R.L., in cadrul fiselor tehnice
depuse exista o neconcordanta intre perioada de garantie acordata de
producatorul.... Acest aspect care ar fi trebuit clarificat de autoritatea
contractanta anterior declararii drept admisibile cu atat mai mult cu cat
acesta a depus fise tehnice pentru mai multe produse, iar
in cadrul propunerii tehnice nu este mentionat produsul exact ofertat, ci
doar producatorul... si puterea nominala de 650 W a panoului.

In cadrul punctului de vedere, autoritatea contractanta recunoaste
ca nu efectuat o evaluare potrivit documentatiei de atribuire astfel cum a
fost clarificata prin raspunsurile la consolidate. Autoritatea subliniaza
ca...... si... ,au depus declaratie privind durata de garantie acordata

panouri fotovoltaice prin care a declarat urmatoarele: cunoscand prevederile
referitoare la falsul in declaratii, precizez ca durata de garantie acordata panourilor
fotovoltaice este de 30 de ani”.

Referitor la criticile contestatorului cu privire la intervalul de
temperatura pentru panoul fotovoltaic, Consiliul retine ca
in raspunsul consolidat, postat in SEAP, autoritatea contractanta la

intrebarea 39 , V3 solicitdm s& transmiteti formularele F5 ce contin cerintele tehnice
minime obligatorii de indeplinit pentru echipamentele tehnice ce urmeaza a fi ofertate
in cadrul licitatiei, pentru a asigura conformitatea si compatibilitatea ofertelor
depuse” autoritatea contractanta a raspuns ,referitor la solicitarea
dumneavoastra privind transmiterea formularelor F5 care contin cerintele tehnice
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minime obligatorii pentru echipamentele tehnice ce urmeazd a fi ofertate, va
comunicam urmatoarele: Da, formularele F5 ce contin cerintele tehnice minime
obligatorii vor fi puse la dispozitia potentialilor ofertanti pentru publicarea acestora
in SEAP, atasate documentatiei procedurii. Acestea vor constitui documente de
referinta pentru elaborarea propunerii tehnice, in vederea asigurarii conformitatii si
compa,(abilité,tii ofertelor depuse”

In cadrul fisei tehnice ,Utilajul, echipamentul tehnologic:
Modul fotovoltaic  cristalin  500Wp” autoritatea contractanta a
solicitat ,,Parametrii tehnici si functionali (...) Temperatura de functionare: -40°C
- +85°C”

Procedand la verificarea acestei specificatii, Consiliul retine
urmatoarele:

- infisa tehnica a panoului JKM650N-66QL6-BDV emisa de
producatorul acestuia..., depusa de... in propunerea tehnica este
mentionata ,temperatura de functionare -400C - +700C”

- in fisa tehnica a panoului Stellar 2N+... - AIKO-A-GRH78Dw emisa
de producatorul acestuia AIKO, depusa de... este
mentionata ,temperatura de functionare -400C - +700C”

- in fisa tehnica a panoului Comet 2U-AIKO-G-MCH72Mw emisa de
producatorul acestuia AIKO, depusa de..., este mentionata
<temperatura de functionare -400C - +850C”

- in fisele tehnice ale panourilor - JAM66D5.../GB, JAM66D45 LB 650
W si JAM66D50 GB 670 W emise de producatorul acestuia...,
depuse de... S.R.L. este mentionata ,temperatura de functionare
-400C - +850C”

Fata de aceste aspecte, comisia de evaluare in etapa de verificare a
specificatiilor tehnice minime a ignorat verificarea cerinteloe cu privire la
temperatura de functionare a panourilor din formularele F5 pentru
produsele ofertate de.......

Referitor la criticile cu privire la graficul de tip GANTT, Consiliul
retine urmatoarele:

- In cadrul caietului de sarcini autoritatea contractanta a mentionat:

~X. Precizari privind graficul GANTT
... reprezinta documentul ce va folosi la planificarea, coordonarea si
monitorizarea permanenta si reala a fiecarei activitati specifice si va
preciza estimarea duratei de timp (inceput si sfarsit - realizare), resursele
necesare (financiare, umane, etc.), ordinea sarcinilor/activitatilor (logica,
cronologica, tehnologica), pasii ce trebuie urmariti, toate etapele ce trebuie parcurse
pentru realizarea si finalizarea in termenul contractat a obiectivului de investitii.
Avénd in vedere complexitatea deosebita a obiectivului de investitii, Ofertantii au
obligatia de a analiza toti pasii ce trebuie urmati pentru finalizarea obiectivului de
investitii in termenul contractat, vor corobora toate etapele tindnd cont de durata de
implementare a proiectului, succesiunea logica si cronologica a tuturor activitatilor si
vor prezenta Autoritdtii contractante un grafic GANTT realist, adaptat obiectivului de
investitii, cu precizarea unor termene clare, realiste, cu finalizarea obiectivului de
investitii in termenul de implementare.
... realizat de catre Ofertanti trebuie sa prezinte cel putin urmatoarele
informatii:
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- un calendar prevazut pentru mobilizare;
- perioadele de timp prevazute pentru lucrdrile provizorii, mdasurile de siguranta,
managementul de trafic prezentate care trebuie sa fie suficiente/rezonabile in raport
cu complexitatea activitatilor pe care le implica si resursele alocate;
- interactiunile in faza de proiectare din cadrul echipei Antreprenorului, a acesteia din
urma cu Autoritatea contractanta, precum si cu autoritatile care emit avize/autorizatii,
actiuni care sunt prevazute intr-un mod care asigura o revizuire adecvata tuturor
livrabilelor (cu respectarea totodata a perioadelor minime de raspuns);
- durata activitatilor propuse aferente implementarii contractului sunt in concordanta
cu prescriptiile legale si tehnice, solicitarea Autoritatii contractante si corelate cu
resursele propuse;
- jaloanele identificate sunt reprezentative si relevante pentru a reflecta ca
proiectul este in grafic, respecta termenul limita de implementare;
- sunt prevazute termene pentru testare, probe, incercari, puneri in functiune si alte
asemenea, toate prezentate in maniera realista si corecta.
Astfel, Antreprenorul trebuie sa aiba in vedere faptul ca nivelul de detaliere al
graficului Gantt prezentat este adecvat complexitatii lucrarilor, si a avut in
vedere la realizarea acestuia:
e definirea tuturor activitatilor necesare pentru implementarea proiectului aferente
realizarii obiectivului de investitii, descrierea ampla a tuturor riscurilor ce pot surveni
in activitatea de constructii;
e estimarea duratei fiecarei activitati;
e ordonarea detaliatd a fiecarei activitati intr-o succesiune logica, cronologica,
tehnologica, etc.;
e resursele alocate;
e marcarea grafica, color a succesiunii activitatilor cu ajutorul unor linii
orizontale care sa arate momentul inceperii si terminarii fiecarei activitati),;
e alte componente pe care Antreprenorul le considera importante si utile.
Antreprenorul va prezenta echipa de proiectare si executie, cu mentionarea
atributiilor, modul de interactionare dintre membrii echipei, coroborat si cu ceilalti
factori implicati in realizarea obiectivului de investitii (Autoritate contractanta, RTE,
Diriginte), avizarea documentelor, trasabilitatea actiunilor in timp real, etc.
Prin graficul realizat, Antreprenorul va oferi Autoritatii contractante o viziune privind
programarea esalonatd a tuturor fazelor necesare implementarii proiectului in
termenul contractat, cu identificarea claré pe toatd durata contractului a tuturor
resurselor necesare, conform cerintelor caietului de sarcini, prevederilor legale,
prescriptiilor tehnice si Ghidului specific obiectivului de investitii.
... Se va pune la dispozitia Autoritatii contractante atat in format electronic
cat si letric, grafic, color, format AO (in 5 exemplare).”

In cadrul raspunsului consolidat, postat in SEAP, autoritatea
contractanta la intrebarile:
- Intrebarea 33 , V& solicitdm s& confirmati dacd, in cadrul ofertei, ofertantul trebuie
sd prezinte un grafic de executie (tip Gantt sau echivalent)” autoritatea
contractanta a raspuns ,Referitor la solicitarea dumneavoastrd privind
prezentarea graficului de executie in cadrul ofertei, vda comunicam urmatoarele: in
cadrul ofertei, ofertantul are obligatia de a prezenta grafic de executie tip
Gantt, nu echivalent.
... va fi elaborat utilizand un software specializat si va evidentia in mod clar:
e activitatile si subactivitatile aferente contractului;
e interrelationarea acestora (dependente logice);
e alocarea minima a resurselor tehnice si umane;
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e etapele critice si durata fiecarei activitati;

e jaloanele relevante ale proiectului (milestones).

Graficul trebuie sa fie corelat cu durata contractuala si cu cerintele documentatiei de
atribuire, constituind un element esential al propunerii tehnice.”

- Intrebarea 34 ,in cazul unui rdspuns afirmativ, v& solicitdm s& precizati dacs
graficul trebuie prezentat in format tip Gantt si sa indicati unitatea de masura in care
acesta trebuie exprimat (zile, sdptdmdani sau luni)” autoritatea contractanta a

raspuns ,Referitor la solicitarea dumneavoastrd privind includerea zilelor
libere/sarbatorilor legale in cadrul graficului fizic de realizare a investitiei, va
comunicam urmatoarele:

trebuie sa demonstreze capacitatea ofertantului de a executa lucrdrile cu
Incadrarea in termenul contractual asumat. Graficul va_fi_ elaborat avand la baza
zile lucratoare, reflectand o planificare realista si fundamentata a activitatilor si
resurselor.
Ofertantul are obligatia de a tine cont, in planificarea interna a executiei, de
zilele libere si sarbatorile legale aplicabile, astfel incat termenul contractual
sa fie respectat.”

Procedand la verificarea graficelor depuse de ofertantii contestati,
Consiliul retine urmatoarele:
- ... a depus graficul GANTT insa in cadrul acestuia nu se regaseste
niciun jalon relevant al proiectului
- ... a depus un simplu tabel in care a hasurat celule aferente
coloanelor ,saptaméana” iar in josul acestuia a indicat folosind un
limbaj minimalist, legenda culorilor. De asemenea tabelul elaborat
in locul graficului Gantt a tinut cont de saptamanile in care se
desfasoara activitatea si nu de zilele lucratoare asa cum a clarificat
autoritatea contractanta prin raspunsul consolidat.
- ... a depus graficul Gantt
- ... S.R.L. a depus o captura de ecran a software-ului de devize din
care rezulta doar personalul si numarul... de ore al acestora si
manopera pentru transport si numarul... de ore, restul rubricilor
nefiind completate si un simplu tabel in care a hasurat cu diferite
culori celule aferente coloanelor ,luna” si ,saptamana”.
De asemenea tabelul elaborat in locul graficului Gantt a tinut cont
de luni si saptamanile in care se desfasoara activitatea si nu de
zilele lucratoare asa cum a clarificat autoritatea contractanta.
Modalitatea de prezentare a graficelor, in fapt simple
tabele raportate de luni si saptamani, din cadrul propunerii
tehnice ale... si... S.R.L. nu prezinta interdependenta si succesiunile
activitatilor, nu prezinta jaloanele, nu prezinta resursele per zile per
activitati per rezultat.
Prin urmare, cerinta referitoare la modul de elaborare/elementele
de continut al graficului nu a fost indeplinita.
Cu toate ca autoritatea contractanta a stabilit in mod clar cum
trebuie elaborat acest grafic si ce trebuie informatii trebuie sa se
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regaseasca in cadrul acestuia, in etapa de evaluare, comisia de evaluare
nu a verificat sub niciun aspect acest document.

Din continutul celor 18 pagini ale procesului verbal privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si dupa caz, cu factorii de evaluare nr.... depus de autoritatea
contractanta, rezulta, evident ca membrii comisiei de evaluare au ignorat
specificatiile tehnice din caietul de sarcini astfel cum au fost acestea
clarificate prin raspunsurile consolidate.

Desi, in etapa de evaluare, autoritatea contractanta trebuia sa
stabileasca daca propunerile tehnice corespund cerintelor din cadrul
caietului de sarcini, aceasta evaluare nu a fost realizata, autoritatea
contractanta alegand ca in cadrul acestui proces verbal de evaluare a
conformitatii propunerilor tehnice sa detalieze exclusiv modalitatea de
punctare a factorilor de evaluare si sa indice elementele care au stat la
baza propunerilor tehnice respinse, fara alte informatii cu privire la
modalitatea de evaluare a ofertelor clasate pe primele 4 locuri
contestate.

Fata de aceste aspecte rezulta ca in lipsa unei verificari riguroase in
raport cu cerintele documentatiei de atribuire astfel cum a fost clarificata
prin raspunsurile  consolidate, nu se poate  stabili ca
ofertele depuse de......... si... S.R.L. au respectat solicitarile autoritatii
contractante expres mentionate in cadrul caietului de sarcini astfel cum a
fost clarificat, astfel, criticile contestatorului sunt intemeiate, urmand a fi
admise.

Prevederile art. 1... alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016 stabilesc in
sarcina comisiei de evaluare activitatea de verificare a conformitatii
propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini,
astfel, aceasta analiza cu privire la ofertele depuse de......... si... S.R.L.
nu a fost efectuata.

In solutionare Consiliul retine ca fiind relevante urmatoarele decizii
pronuntate de CJUE:

La punctul 39 din Hotararea pronuntata in cauza C-.../15, CJUE a
retinut ca ,Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine

sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit

(a se vedea in special Hotardrea din 10 octombrie..., Manova, C-336/12, EU:

C:...:..., punctul 40,si Hotdardrea din..., Cartiera dell’Adda, C-
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42/13, EU: C:2014:..., punctele 42 si...)” iar la punctul 42 din aceeasi

hotarare a reiterat ca ,astfel cum s-a amintit la punctul 39 din prezenta

hotarare, autoritatea contractanta are obligatia de a respecta cu strictete

criteriile pe care ea insasi le-a stabilit” si a precizat ca ,aceasta

consideratie este cu atadt mai importanta cu cat miza este excluderea din
procedura”.

dell’Adda SpA vs.... SpA (C-42/13) considerentul 44:
~Astfel, pe de o parte, principiul egalitdtii de tratament impune ca ofertantii
sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar,
ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta
parte, obligatia de transparentd are ca scop sa garanteze absenta riscului de
favoritism si de arbitrar din partea autoritdtii contractante. Aceasta implica
formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in
mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de
sarcini, astfel incat, in primul rdnd, sa permita tuturor ofertantilor
informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga
continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea
rdnd, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza
contractul in cauza (a se vedea in acest sens... /... di Frutta, C-496/99 P,

EU: C: 2...4: 236, punctele...-111).”

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca in etapa de evaluare a
ofertelor autoritatea contractanta nu si-a respectat propria documentatie
de atribuiresi a ales sa nu verifice in mod rigurossi corect
ofertele depuse de......... si... S.R.L. in raport de propriile cerintele
impuse si clarificate prin raspunsurile consolidate.

In acest context, trebuie avute in vedere dispozitiile art. 154 din
Legea nr. 98/2016 si cele ale art. 20 alin. (2) din HG nr. 395/2016, care
statueaza ca: ,Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a
asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa cu
privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a

Pagina 26 din 28



procedurii de atribuire. Documentatia de atribuire contine orice cerinta,
criteriu, reguld si  alte informatii  necesare pentru a  asigura
ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita cu privire la
modul de aplicare a procedurii de atribuire”.

De asemenea art. 123 alin. (1) HG nr. 395/2016 mentioneaza ca
,ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire”.

Din interpretarea acestor texte de lege rezulta ca autoritatea
contractanta are obligatia sa evalueze ofertele raportandu-se strict la
documentatia de atribuire care guverneaza procedura de atribuire, care
prin neatacare si-a consolidat forta obligatorie.

Orice decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica
sub toate aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe
elemente insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei
evaluari obiective a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertelor,
autoritatea contractanta ar fi trebuit sa stabileasca cu exactitate daca
propunerile depuse de......... si... S.R.L. sunt conforme, numai in urma
obtinerii si verificarii detalierii specificatiilor tehnice ofertate putand
stabili conformitatea, realitatea si corectitudinea acestora.

Raportat la cele evocate sitindnd seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor tehnice
prezentate de ofertanti, din punct de vedere al modului in care acestea
corespund cerintelor din documentatia tehnica, asa cum este prevazut la
art. 1... alin. (1) lit. g) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca
aceasta verificare in situatia ofertantilor......... si... S.R.L. nu s-a facut cu
rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu.

In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de catre contestator, cu
privire la modalitatea nelegala de evaluare a ofertelor depuse de.........
si... S.R.L., Consiliul nu le mai analizeaza conformitatea acestora, atata
vreme cat din cauza motivelor antementionate nu poate fi inlaturat
neserios de reevaluare a acestor oferte, in sensul ca unele specificatii nu
au fost verificate in raport de necesitatea autoritatii contractante stabilita
in cadrul caietului de sarcini.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de...
in contradictoriu cu..., pe cale de consecinta va respinge cererile de

interventie formulate de asocierea.... si... S.R.L., va anula raportul
procedurii si actele subsecvente si va obliga autoritatea contractanta la
reevaluarea ofertelor depuse de......... si... S.R.L. potrivit prevederilor

legale, a documentatiei de atribuire astfel cum a fost clarificata prin
raspunsurile consolidate si a celor retinute in motivare, in termen de 10
zile de la comunicare.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de... in contradictoriu cu... , pe cale
de consecinta respinge cererile de interventie formulate de asocierea....
si... S.R.L., anuleaza raportul procedurii si actele subsecvente si obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor depuse de......... Si...
S.R.L. potrivit prevederilor legale, a documentatiei de atribuire astfel
cum a fost clarificata prin raspunsurile consolidate si a celor retinute in
motivare, in termen de 10 zile de la comunicare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei:...

.. In 6 exemplare originale, contine... (douazecisisapte) pagini.
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