In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., formulata de..., cu sediul social in..., Splaiul...
nr...., ..., etaj..., sector..., avand CUI RO..., numar de inregistrare la
Registrul Comertului TN OFFICES 02...... - administrator si conventional
de ...S.P.A.R.L, cu sediul profesional in Bucuresti B-dul. Aviatorilor nr....,
sector..., unde solicita comunicarea actelor de procedura impotriva
documentatiei de atribuire, elaborata de catre JUDETUL... (CONSILIUL
JUDETEAN), cu sediul in..., Str.... nr...., jud...., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul licitatiei deschise, organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect ,...”»”, initiata prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr...., s-a solicitat:

-suspendarea procedurii pana la solutionarea contestatiei;

- modificarea documentatiei conform argumentelor prezentate;

-in subsidiar, anularea procedurii de atribuire si reluarea acesteia in
conditii de legalitate.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

Contestatoarea formuleaza contestatie impotriva documentatiei de
atribuire aferente procedurii de achizitie publica organizata de U.A.T.
JUDETUL... - Consiliul Judetean, pentru atribuirea contractului de
executie a lucrarilor de constructii, instalatii si echipamente tehnologice
privind proiectul ,,...”.
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Contestatoarea, in calitate de operator economic interesat, a
analizat documentatia de atribuire si a constatat cd aceasta contine
cerinte restrictive, nejustificate si contrare principiilor proportionalitatii,
egalitatii de tratament si transparentei.

Contestatia a fost depusa in termen legal, in baza art. 8 alin. (1) lit.
a) din Legea nr. 101/2016, intrucat valoarea contractului depaseste
pragurile pentru publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Contestatoarea a solicitat suspendarea procedurii de atribuire,
apreciind ca sunt indeplinite conditiile legale prevazute de art. 22 si 23
din Legea nr. 101/2016, respectiv existenta unui caz temeinic justificat si
necesitatea prevenirii unei pagube iminente. Aceasta a aratat ca
documentatia de atribuire contine cerinte restrictive, susceptibile de a
favoriza anumiti operatori economici si de a limita concurenta reala, cu
consecinte directe asupra interesului public.

In legatura cu aceasta cerere, Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor s-a pronuntat prin Incheierea nr. 3346 din..., dispunand
asupra masurii de suspendare a procedurii, in conditiile si cu efectele
stabilite prin actul respectiv.

Privind criticile privind documentatia de atribuire, contestatoarea
sustine:

A) Clauza suspensiva

In fisa de date, autoritatea contractanta a prevazut o clauza potrivit
careia incheierea contractului este conditionata de alocarea creditelor
bugetare. Contestatoarea arata ca aceasta clauza este arbitrara si
confera autoritatii o putere discretionara de a anula procedura in mod
artificial.

Intrucdt sursa de finantare este bugetara si nu din fonduri
europene, fondurile trebuiau deja alocate la momentul lansarii licitatiei.
Inserarea clauzei contravine principiilor asumarii raspunderii si
proportionalitatii si afecteaza concurenta. Contestatoarea solicita
eliminarea acestei clauze din fisa de date.

B) Cerinta privind cash-flow-ul minim

Documentatia impune ofertantilor sa dovedeasca un cash-flow de
minimum... pentru o perioada de 6 luni. Contestatoarea considera
aceasta conditie disproportionata si restrictiva, intrucat depaseste
necesarul real de lichiditati si favorizeaza doar operatorii de mari
dimensiuni.

Conditia nu se coreleaza cu termenii contractuali care prevad plati
la 30-... de zile, iar o rezerva financiara de asemenea amploare nu este
justificata economic. Se fincalca astfel principiul proportionalitatii si
se restrange artificial competitia. Contestatoarea solicita reducerea sau
eliminarea acestei cerinte.

C) Factorul de evaluare privind garantia echipamentelor

Pagina 2 din 31



Autoritatea contractanta acorda punctaj maxim pentru o perioada
de garantie de 84 de luni sau mai mult. Contestatoarea arata ca aceasta
cerinta este excesiva, depasind practicile uzuale ale pietei (2-4 ani) si
neavand justificare tehnica ori economica.

O astfel de garantie extinsa impune costuri nejustificate si un
transfer abuziv de riscuri catre antreprenor, distorsionand evaluarea
ofertelor si crescand nejustificat costurile contractului din fonduri publice.
Se propune reducerea perioadei maxime luate in calcul la 48 de luni.

D) Planul de transfer al activitatii medicale

Documentatia impune ofertantilor elaborarea unui plan detaliat
privind transferul activitatii medicale in noua cladire, cu referiri la
gestionarea pacientilor, personalului si resurselor. Contestatoarea arata
ca aceste cerinte depasesc obiectul contractului, care este strict de
executie lucrari, si implica atributii care revin conducerii spitalului.

Aceste obligatii sunt nelegale, disproportionate si imposibil de
indeplinit de catre un executant de lucrari, care nu are acces la informatii
confidentiale privind activitatea medicala. Se solicita eliminarea tuturor
acestor cerinte din fisa de date, caietul de sarcini si formularele tehnice.

Contestatoarea sustine ca documentatia de atribuire, in forma
actuala, restrange nejustificat concurenta si contine cerinte excesive,
arbitrare si nefundamentate.

Masurile propuse urmaresc asigurarea aplicarii principiilor
proportionalitatii, tratamentului egal, transparentei si utilizarii eficiente a
fondurilor publice, in conformitate cu legislatia nationala si europeana in
materia achizitiilor publice.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei depuse de contestatoare ca neintemeiata, in cadrul
procedurii de achizitie publica avand ca obiect executia lucrarilor de
constructii, instalatii si echipamente tehnologice pentru proiectul ,,...".

1. Cu privire la suspendarea procedurii

Autoritatea contractanta arata ca a transmis punctul de vedere
catre CNSC, solicitdnd respingerea cererii de suspendare ca
neintemeiatad, intrucat nu sunt indeplinite conditiile legale.

2. Cu privire la criticile privind documentatia de atribuire

A) Clauza suspensiva

Aceasta a fost introdusa pentru a informa ofertantii ca, la
momentul publicarii, finantarea completa a proiectului nu era inca
obtinuta. Proiectul a fost depus spre finantare in cadrul Programului
National de Investitii in Infrastructura Unitatilor Spitalicesti. Clauza are
rolul de a evita litigii Tn cazul neobtinerii fondurilor si de a accelera
implementarea proiectului, fara a produce efecte asupra concurentei.

Pagina 3 din 31



Documentatia a fost verificata de ANAP, care a solicitat doar
clarificarea termenului de aplicare a clauzei, aspect ulterior remediat. In
consecinta, autoritatea contractanta solicita mentinerea acestei
prevederi.

B) Cerinta privind cash-flow-ul minim

Nivelul initial al fluxului financiar solicitat —... pentru 6 luni — a fost
recalculat si redus la... pentru 3 luni, corelat cu graficul de plati si durata
contractuala. Autoritatea arata ca cerinta este proportionala si necesara
pentru asigurarea derularii lucrarilor, nefiind restrictiva.

C) Factorul de evaluare privind garantia echipamentelor

Autoritatea contractanta justifica perioada de garantie extinsa (84
de luni) prin necesitatea asigurarii calitatii si durabilitatii echipamentelor
medicale. Ponderea de 10% a fost stabilita pentru a echilibra criteriile
economice si tehnice si pentru a stimula ofertantii sa propuna
echipamente performante, cu impact redus asupra costurilor viitoare.

D) Cerinta privind planul de relocare a activitatii medicale

Aceasta nu presupune derularea efectiva a activitatii medicale, ci
oferirea de asistenta tehnica de specialitate pentru elaborarea planului
de transfer al activitatii in noua cladire. Autoritatea contractanta arata ca
executantul trebuie sa asigure functionalitatea integrala a spitalului si
continuitatea activitatilor in vederea acreditarii ANMCS. Cerinta este
justificata si nu restrange competitia.

E) Cerinta privind furnizorii si materialele certificate EPD

S-a solicitat prezentarea a 225 de retete de materiale, pentru a
verifica nivelul de detaliere al propunerii tehnice. Aceasta cerinta este
considerata necesara pentru evaluarea calitatii lucrarilor si nu are
caracter restrictiv. Numarul... cu certificare EPD urmareste promovarea
constructiilor verzi si reducerea impactului asupra mediului.

F) Cerinta privind asigurarea utilitatilor

Autoritatea contractanta a modificat documentatia, introducand
sumele forfetare aferente cheltuielilor pentru relocarea si realizarea
utilitatilor. A precizat ca lucrarile de racordare fac parte din obiectul
contractului, iar alte lucrari conexe sunt derulate separat.

G) Modul de inregistrare a activitatilor si fluxurilor

Obligatia de a asigura evidentele nu depaseste atributiile legale ale
antreprenorului. Acesta trebuie sa intocmeasca documentele aferente
executiei lucrarilor, conform legislatiei privind cartea tehnica a
constructiei. Cerinta este justificata si are rolul de a asigura trasabilitatea
activitatilor.

H) Cerinta privind utilizarea modelului BIM/IFC LOD... 0

Aceasta cerinta nu transforma contractul intr-unul de proiectare si
executie. Antreprenorul trebuie doar sa completeze modelul existent cu
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detaliile lucrarilor efectiv realizate, pentru o gestionare digitala eficienta
a proiectului.

i) Alte masuri de remediere

Autoritatea contractanta a transmis in SEAP, la data de..., un set
de masuri de remediere, vizand clarificari privind punctajul aferent
materialelor EPD, modul de plata pentru organizarea de santier si
alte aspecte tehnice minore.

Autoritatea contractanta considera ca documentatia de atribuire a
fost intocmita legal, cu respectarea principiilor proportionalitatii si
transparentei, fiind verificata si avizata de ANAP. Cerintele contestate
sunt justificate tehnic si economic, iar masurile de remediere adoptate
raspund eventualelor observatii.

In data de...... a depus concluzii scrise inregistrate la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.....

Analizdnd continutul dosarului cauzei... a transmis recipisa de
consemnare nr...., eliberata de CEC BANK Sucursala Victoria, la
data de..., din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe
seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

JUDETUL... (CONSILIUL JUDETEAN), in calitate de autoritate
contractanta, a organizat o licitatie deschisa, in vederea atribuirii
contactului de achizitie avand ca obiect ,...”, publicata in SEAP prin
anuntul nr..... Valoarea estimata a achizitiei este de..., fara TVA, iar
criteriul de atribuire este ,Cel mai bun raport calitate - pret”.

Contestatorul este nemultumit de modalitatea in care a fost
elaborata documentatia de atribuire.

Referitor la criticile cu privire la cerinta de la sectiunea III.1.2)
Capacitatea economica si  financiara, privind prezentarea unui
cash flow minim de... disponibil pentru o perioada de 6 luni, autoritate
contractanta a postat in SEAP la data de... sub identificatorul
~[CN... /... ] clarificare din oficiu_semnat.rar.p7s” o clarificare astfel:

~Fisa de date, sectiunea III.1.2) Capacitatea economica si financiara, se
va citi ,,Ofertantul, asociatii, in cazul ofertei comune, tertul sustinator, in cazul
sustinerii trebuie sa faca dovada are acces la lichiditati pe care se angajeaza ca
le va utiliza pe parcursul executiei lucrarilor, facilitati de finantare (linie de
credit sau alt instrument de finantare) emise de o institutie de creditare,
suficiente pentru a realiza un cash flow de minimum..., suma care va fi
destinata exclusiv executiei lucrarilor pentru o perioadd de 3 (trei) luni
independent de alte angajamente contractuale ale operatorului economic.”

Fata de aceste aspecte criticile au ramas fara obiect.

Referitor la criticile cu privire la formularul de propunere tehnica -
proiectarea utilitatilor autoritate contractanta a postat in SEAP la data
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de... sub identificatorul ,[CN... /...] clarificare din oficiu_semnat.rar.p7s” o
clarificare astfel:

~Pentru clarificarea cerintei privind asigurarea cu utilitati a
amplasamentului au fost introduse sumele forfetare aferente subcapitolului
1.4. Cheltuieli pentru relocarea/protectia utilitatilor si capitolului 2 Realizarea
utilitatilor necesare obiectivului, respectiv:

- subcapitolul 1.4. Cheltuieli pentru relocarea/protectia utilitatilor suma
de... farda TVA

- capitolul 2 Realizarea utilitatilor necesare obiectivului suma de... fara
TVA

Precizam ca sumele mai sus precizate au fost incluse in valoarea
estimata a procedurii de achizitie, urmand a fi ofertate asa cum au fost
prevazute in Formularul revizuit.

Prin urmare, raméne in sarcina antreprenorului obligatia de a elabora
documentatiile de proiectare aferente racordarii la retelele de utilitati,
respectiv executia lucrarilor de instalatii pana la limita de proprietate.

Se completeaza clauza 49.3 din acordul contractual cu urmadatoarele
informatii: (...)”

Fata de aceste aspecte criticile au ramas fara obiect.

Referitor la criticile cu privire la formularul de propunere tehnica lit.
J - prezentarea modului de realizare a inregistrarilor pentru activitatile,
deciziile si fluxul informational si financiar autoritatea contractanta a
clarificat aceste aspecte in cadrul punctului de vedere depus la CNSC sub
nr.....

Urmare a aceste clarificari, contestatorul prin concluziile scrise
depuse la CNSC sub nr.... declara ca este de acord cu aceste clarificari
solicitand obligarea autoritatii contractante la publicarea acestora in
SEAP.

Referitor la aceasta solicitare, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta a clarificat aspectele contestate in cadrul punctului de
vedere, insa in vederea respectarii principiului transparentei, statuat la
art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, o va admite si va obliga
achizitoarea sa aduca la cunostinta tuturor operatorilor economici, prin
publicarea in SEAP, a acestor clarificari.

Referitor la criticile cu privire la cerinta de elaborare a tuturor
detaliilor de executie in Modelul BIM/IFC LOD... 0 autoritatea
contractanta a clarificat aceste aspecte in cadrul punctului de vedere

Urmare a aceste clarificari, contestatorul prin concluziile scrise
depuse la CNSC sub nr.... declara ca este de acord cu aceste clarificari cu
respectarea principiului transparentei.

Referitor la aceasta solicitare, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta a clarificat aspectele contestate in cadrul punctului de
vedere, insa in vederea respectarii principiului transparentei statuat la
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art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, o va admite si va obliga
achizitoarea sa aduca la cunostinta tuturor operatorilor economici, prin
publicarea in SEAP, a acestor clarificari.

Referitor la criticile cu privire la plata pentru organizarea
de santier, autoritate contractanta a postat in SEAP la data de... sub
identificatorul  ,[CN... /...] Clarificare_Oficiu_Erata_Automata_....pdf” o
clarificare astfel:

»Caietul de sarcini, pagina 42, punctul 16 se va citi

16. Plata pentru organizarea de santier se va face astfel:

- pentru cheltuielile incadrate in capitolul 5.1.1, pe baza de situatii de lucrari,
din care minim 15% din valoare va fi alocat desfacerii organizarii de santier si
aducerea terenului la starea initiala

- pentru cheltuielile incadrate in capitolul 5.1.2, respectiv plata se va realiza
lunar pe baza de situatie de lucrari.”

Fata de aceste aspecte criticile au ramas fara obiect.

Referitor la criticile cu privire la formularul 16 - Propunerea tehnica

lit. e) - ,antreprenorul nu are dreptul la o compensatie financiara daca
descopera ca anumite elemente ale propunerii tehnice nu sunt incluse in
totalitate in devizul de lucrdri” autoritate contractanta a postat in SEAP la
data de... sub identificatorul +~[CN... /...]
Clarificare_Oficiu_Erata_Automata_ ....pdf” o clarificare astfel:
~16 - Propunere tehnica, pag. 44/62 lit. e), se va citi:
“e) In cazul in care, pe parcursul executarii contractului de achizitie publica, se
constata ca anumite elemente ale propunerii tehnice sunt inferioare sau nu
corespund cerintelor prevazute in caietul de sarcini, prevaleaza prevederile
caietului de sarcini, iar Antreprenorul NU are dreptul la o compensatie
financiara. Orice contravaloare financiara ofertata trebuie sa aiba corespondent
in propunerea tehnica. Contractantul are obligatia de a realiza si executa un
proiect complet functional dupa receptia la finalizarea lucrarilor in conformitate
cu Cerintele Beneficiarului.”

Fata de aceste aspecte criticile au ramas fara obiect.

Referitor la criticile cu privire la lista personalului cheie solicitat in
cadrul caietului de sarcinii, tabelul nr.... - Responsabili tehnici cu
executia pentru fiecare specialitate de lucrari (9 domenii), responsabil
SSM, inginer topometrist, autoritate contractanta a postat in SEAP la
data de... sub identificatorul ,[CN... /...] clarificari din oficiu 1
v2_semnat.pdf.p7s” o clarificare astfel.

,In caietul de sarcini, cap. 8.3. Profilul expertilor, pagina 66 a se citi “Pentru
personalul cheie solicitat, manager de proiect si sef de santier, ofertantul va
prezenta in cadrul propunerii tehnice: ”

In formularul de propunere tehnica, pag. 11 a se citi “"a) Structura echipei
propuse pentru managementul contractului, cu prezentarea organigramei
echipei si a informatiilor relevante pentru personalul propus pentru
demonstrarea calificarilor educationale si profesionale, a abilitatilor si
experientei profesionale a acestora. La data limita, in formularul de propunere
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tehnica, se solicita nominalizarea si prezentarea de documente suport pentru
demonstrarea calificarilor educationale si profesionale, a abilitatilor si
experientei profesionale doar pentru cei doi experti mentionati anterior”.

Fata de aceste aspecte criticile au ramas fara obiect.

Referitor la criticile contestatorului cu privire la clauza suspensiva,
Consiliul retine urmatoarele:

In cadrul fisei de date a achizitiei postate in SEAP sub
identificatorul ,,[CN... /...] FisaDate DF1....pdf” autoritatea contractanta a
mentionat la:

- cap. I1.2.4 Descrierea achizitiei publice urmatoarele:

,Clauza suspensiva:

Procedura de atribuire a contractului de achizitie publica este initiata sub
incidenta prezentei clauze suspensive, in sensul ca incheierea contractului
de achizitie publica este conditionata de alocarea creditelor bugetare
cu aceasta destinatie, semnarea contractului facadndu-se cu respectarea
dispozitiilor referitoare la angajarea cheltuielilor din bugetele care intra sub
incidenta legislatiei privind finantele publice.

Avéand in vedere dispozitiile Legii 98/... privind achizitiile publice si H.G. nr.
395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Autoritatea Contractanta
precizeaza ca va incheia contractul cu ofertantul declarat castigator numai in
masura in care fondurile necesare achizitiei vor fi asigurate prin alocare
angajamentelor/creditelor bugetare cu aceasta destinatie.

In cazul in care, indiferent de motive angajamentele/creditele
bugetare nu vor fi alocate, pe o perioada de 12 Iluni de la data de
solutionare definitiva a eventualelor contestatii depuse impotriva
rezultatului procedurii de atribuire, aceasta se va anula de drept, in
conditiile in care nu exista o altd sursa de finantare, in conformitate cu
prevederile art. 212 alin. (1) lit. c) teza 2 din Legea 98/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare, fiind imposibila incheierea contractului de achizitie
publica. Ofertantii din cadrul acestei proceduri inteleg ca Autoritatea
Contractanta nu poate fi considerata raspunzatoare pentru vreun prejudiciu in
cazul anularii procedurii de atribuire, indiferent de natura acestuia si indiferent
daca Autoritatea Contractanta a fost notificatd asupra existentei unui
asemenea prejudiciu.

Ofertantii din cadrul acestei proceduri accepta utilizarea conditiilor speciale de
mai sus/ clauzei suspensive, asumandu-si intreaga raspundere in raport cu
eventualele prejudicii pe care le-ar putea suferi in situatia descrisa. Perioada
maxima pentru care opereaza clauza suspensiva este de 12 luni, astfel
incat, in cazul in care conditia semnarii contractului de finantare nu
este indeplinita, procedura de atribuire este anulata.

Ofertantii la procedura isi asuma prin depunerea ofertei obligatia de a-si
prelungi valabilitatea ofertei, la simpla solicitare a Autoritdtii Contractante,
daca aceasta se va afla in situatia aplicarii clauzei suspensive.

Pentru situatia in care contractul va beneficia de finantare externa sau
nationala, alta decat bugetul local, Ofertantii isi vor asuma in mod expres plata
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facturilor emise de acestia in termen de maximum 15 zile de la data incasarii
sumelor de catre beneficiar de la finantator.”
- II1.1.7) Principalele conditii de finantare si modalitati de plata si/sau
trimitere la dispozitiile relevante care le reglementeaza:
~Procedura este initiata sub incidenta clauzei suspensive, in sensul ca
incheierea contractului de achizitie publica este conditionata de
alocarea creditelor bugetare cu aceasta destinatie, semnarea
contractului facdndu-se cu respectarea dispozitiilor referitoare la angajarea
cheltuielilor din bugetele care intra sub incidenta legislatiei privind
finantele publice.
AC precizeaza ca va incheia contractul cu ofertantul declarat castigator numai
in masura in care fondurile necesare achizitiei vor fi asigurate prin alocarea
angajamentelor/ creditelor bugetare cu aceasta destinatie.
In cazul in care, indiferent de motive angajamentele/creditele bugetare
nu vor fi alocate, pe o perioada de 12 luni de la data de solutionare
definitiva a eventualelor contestatii depuse impotriva rezultatului
procedurii, aceasta se va anula de drept, in conditiile in care nu exista o
alta sursa de finantare, in conformitate cu prevederile art. 212 alin. (1) lit. c)
teza 2 din Legea 98/2016 fiind imposibila incheierea contractului”.

In cadrul anuntului de participare, autoritatea contractanta a
mentionat urmatoarele:
- I11.2.13) Informatii despre fondurile Uniunii Europene:
,Achizitia se refera la un proiect si/sau program finantat din fonduri ale Uniunii
Europene: Nu
Tip finantare: Alte fonduri
Program/Proiect: -”
- 11.2.14) Informatii suplimentare:

”
Y/ L LB

In solutionare Consiliul retine c& procedurile de atribuire
reglementate de Legea nr. 98/2016, care transpune in dreptul national
prevederile Directivei 2014/24/UE, au ca scop unic incheierea unui
contract de achizitii publice.

Numai in mod exceptional, atunci cand pe parcursul procedurii de
atribuire survin circumstante care impiedica incheierea contractului, este
posibila nefinalizarea procedurii de atribuire.

Prin urmare, potrivit art. 1 alin. (1) si (2) din Directiva, incheierea
contractului de achizitii publice este scopul si rezultatul procedurii de
atribuire, neputand fi conceputa o procedura care sa nu se finalizeze cu
incheierea unui contract, cu exceptia cazurilor in care acest lucru nu este
posibil din motive independente de vointa autoritatii contractante, aspect
subliniat in legislatia nationala prin prevederile art. 1... alin. (1) din HG
nr. 395/2016 care statueaza regula conform careia ,autoritatea
contractanta are obligatia de a incheia contractul de achizitie
publica/ acordul-cadru cu ofertantul a carui ofertda a fost stabilita ca fiind
castigatoare”.
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De la aceasta reguld, prevederile art. 212 din Legea nr. 98/2016
instituie mai multe exceptii, printre acestea neregasindu-se situatia
neindeplinirii conditiei suspensiva.

Din interpretarea textelor legale mai sus indicate, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta poate anula procedura de atribuire pentru cinci
motive expres si limitativ prevazute de lege, printre acestea
neregasindu-se optiunea anularii urmare a neindeplinirii unei clauze
suspensive.

Faptul ca art. 212 alin. (1) lit. c) teza a 2-a din Legea nr. 98/2016
prevede posibilitatea anularii procedurii de atribuire ,(..) dacd este
imposibild incheierea contractului” trebuie interpretata in contextul anterior
invocat, in care anularea procedurii este o exceptie de la regula
generald, survenita din motive independente de vointa autoritatii
contractante, situatie care nu este aplicabila in speta dedusa solutionarii.

Autoritatea contractanta nu are optiunea de a nu incheia contractul
in urma derularii procedurii de atribuire, de a amaéana incheierea
contractului cu scopul de a crea circumstante artificiale de anulare a
procedurii (a se vedea in acest sens prevederile art. 145 din HG nr.
395/2016) si nici de a stabili situatii in care procedura ar fi anulata, fara
incheierea contractului, si care ar depinde de actiunea sau inactiunea
autoritatii contractante. In acest mod ar fi adadugate obstacole
nejustificate pentru accesul operatorilor economici la procedurile de
achizitii publice.

Potrivit paragrafului 46 din hotararea pronuntata de CJUE in cauza
C-451/08 Herman Mdller, ,notiunea de contract este esentiala in cadrul
definitiei domeniului de aplicare al Directivei 2... 4/18. Dupa cum se
mentioneaza in considerentul (2) al directivei amintite, aceasta are ca obiect
aplicarea normelor de drept ale Uniunii in cazul atribuirii contractelor incheiate
in numele statului, al colectivitatilor teritoriale si al altor organisme de drept
public”.

Conditionarea incheierii contractului de achizitie publica prin
stabilirea unei conditii suspensive generice, cum este identificarea sau
obtinerea finantarii, este susceptibila sa implice un grad semnificativ de
subiectivitate a autoritatii contractante, care poate avea, prin actiunea
sau inactiunea sa, un rol decisiv in finalizarea cu succes a procedurii de
obtinere a finantarii, in conditiile in care o astfel de procedura implica de
regula un numar mare de pasi si documente care trebuie realizati sau
intocmite de autoritatea contractanta. Or, o autoritate contractanta nu
poate include intr-o procedura de atribuire elemente care i-ar conferi un
drept de alegere de a incheia sau nu contractul respectiv.

Potrivit paragrafului 37 din hotararea CJUE pronuntata in cauza C-
26/03 Stadt Halle, aplicarea dreptului unional de catre autoritatea
contractanta nu este optionald. Daca scopul unic al organizarii procedurii
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de atribuire este incheierea unui contract de achizitii publice, niciun
element al acestei proceduri nu ar putea face incheierea contractului
dependenta de actiuni sau omisiuni ale autoritatii contractante. In aceste
conditii, o conditie suspensiva pentru incheierea contractului, redactata
de o maniera foarte generald, prin raportare la o procedura complexa,
care include mai multe etape in care actiunile sau omisiunile autoritatii
contractante pot influenta rezultatul si astfel indeplinirea conditiei
suspensive, echivaleaza cu conferirea unei optiuni autoritatii
contractante de a incheia sau nu contractul. Or, in termenii Directivei,
care stabileste contractul drept scop unic al procedurii, neincheierea
acestuia poate fi cel mult rezultatul unei imprejurari independente de
vointa autoritatii contractante.

Mai mult, intrucat contractul de achizitie publica este prin definitie
un contract cu titlu oneros, prin care autoritatea contractanta isi asuma
obligatia de a plati pretul pentru bunurile, lucrarile sau serviciile pe care
le dobandeste prin contractul respectiv, existenta si disponibilitatea
fondurilor necesare pentru plata pretului reprezinta un element esential
al contractului. In conformitate cu prevederile in materia finantelor
publice, contractul, care este un angajament legal in termenii art. 4 alin.
(4) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare (respectiv, pentru bugetele locale, art. 4 alin. (4),
art. 42, art. 14 alin. (4) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si completarile ulterioare) nu poate fi incheiat in
absenta creditelor de angajament si a creditelor bugetare aferente,
incluse in bugetul autoritatii contractante.

Referitor la sursa de finantare, Consiliul retine ca acest proiect a
fost depus spre finantare in cadrul Programului National de Investitii in
Infrastructura Unitatilor Spitalicesti, program care potrivit art. 5 alin. (1)
din OUG nr. 29/2024 este asigurat din:

»,a) bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene de la o pozitie distincta de transferuri;

b) bugetele locale;

c) alte surse legal constituite.”

Prevederile legislatiei din domeniul finantelor publice care
conditioneaza incheierea contractelor, ca angajamente legale, de
existenta fondurilor disponibile, deci a creditelor de angajament si a
creditelor bugetare incluse in bugetul entitatii publice care isi asuma
obligatia de plata (i.e. autoritatea contractanta), este o reflectare a art.
138 alin. (5) din Constitutia Romaniei, potrivit caruia ,Nicio cheltuiala
bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare”.

Desi bogata jurisprudenta a CCR cu privire la aceasta prevedere
constitutionala este concentrata pe analiza constitutionalitatii actelor
normative prin care sunt reglementate cheltuieli ce vor fi efectuate din
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bugetele publice, reflectarea sa in textele de principiu ale legilor
finantelor publice care impun verificarea disponibilitatii fondurilor,
conform bugetelor publice, inainte de asumarea unor cheltuieli din aceste
bugete este evidenta.

Astfel, potrivit paragrafului 58 din decizia Curtii Constitutionale
nr...., ,textul/ constitutional se referd la caracterul obiectiv si efectiv al sursei
de finantare si opereaza cu elemente de certitudine si previzibilitate bugetara,
pentru ca, in caz contrar, si-ar pierde ratiunea existentei sale normative si,
in mod evident, ar exprima un truism, anume ca orice cheltuiala bugetard se
suporta din bugetul de stat. De aceea, atribuirea unui atare inteles textului
constitutional analizat ar echivala cu lipsirea acestuia de valoarea normativa
inerenta oricarei prevederi constitutionale,; or, actus interpretandus est potius
ut valeat quam ut pereat (legea trebuie interpretata in sensul producerii
efectelor ei, si nuin sensul neaplicarii ei). Asadar, art. 138 alin. (5) din
Constitutie nu se referd la existenta in concreto a unor resurse financiare
suficiente la momentul adoptarii legii, ci la faptul ca acea cheltuiala sa fie
previzionata in deplina cunostinta de cauza in bugetul de stat pentru a
putea fi acoperita in mod cert in cursul anului bugetar”,

In conditile in care creditul de angajament stabileste o limit3
valorica a dreptului autoritatii contractante respective de a-si asuma
obligatii de plata ce intra in sfera creditului de angajament respectiv,
contractul nu poate fi incheiat in absenta creditului de angajament. Mai
mult, imperativele de organizare si monitorizare a administrarii
fondurilor publice nu sunt compatibile cu existenta, pe langa
angajamentele legale ,certe”, subsumate unor credite de angajament
preexistente, a unor angajamente legale ,conditionate”, a caror activare
este incerta si dificil de monitorizat la nivel de ansamblu.

Potrivit prevederilor legale anterior mentionate, finalitatea
procedurii de atribuire consta in incheierea contractului de achizitie
publica, autoritatea contractanta neavand dreptul sa foloseasca in mod
impropriu procedurile de atribuire doar in scopul consultarii pietei,
deoarece demersurile efectuate de catre operatorii economici in vederea
depunerii ofertelor implica costuri pe care acestia se asteapta sa le
recupereze din derularea contractului pe care autoritatea contractanta
are obligatia conform art. 1... alin. (1) din HG nr. 395/2016 sa il incheie
cu ofertantul desemnat castigator.

De-a lungul timpului legiuitorul a stabilit prin norme exprese
derogatorii posibilitatea lansarii procedurilor de achizitie publica cu
clauza suspensiva, insa pentru anumite contracte finantate din fonduri
europene specifice, spre exemplu OUG nr. 40/2015.

Prin urmare, in situatia in care dorea doar o simpla consultare a
pietei, fara sa-si asume obligatia incheierii unui contract de achizitie
publica, autoritatea contractanta avea posibilitatea sa aplice prevederile
art. 139 -... din Legea nr. 98/2016 si nu sa utilizeze in mod impropriu
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procedura de atribuire, lipsind operatorii economici interesati de
finalitatea asteptata, respectiv de contractul de achizitie publica.

Organizarea procedurii de atribuire implica costuri nu doar pentru
operatorii economici ci si pentru autoritatea contractanta, cum ar fi
salariile personalului propriu care a elaborat documentatia de atribuire,
costuri pentru procurarea serviciilor de consultanta, plata expertilor
cooptati etc., toate aceste costuri trebuind sa aiba, conform art. 2 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016, finalitate concreta constand in achizitionarea
de bunuri, servicii si lucrari in conditii de eficienta economica si socialg,
rigori care nu sunt respectate in cadrul prezentei proceduri de atribuire
deoarece JUDETUL... (CONSILIUL JUDETEAN) nu si-aasumat ca
finalitate a procedurii obligatia incheierii contractului de achizitie publica,
in deplind cunostinta a incertitudinii sursei de finantare pe care a
inlocuit-o in mod nelegal cu o clauza suspensiva.

Fata de cele de mai sus, Consiliul urmeaza sa admita criticile
contestatorului iar, pe cale de consecinta, va dispune remedierea
documentatiei de atribuire prin eliminarea clauzei suspensive.

Referitor la criticile cu privire la criteriul de atribuire, factorul de
evaluare privind serviciile de garantie acordate echipamentelor, Consiliul
retine urmatoarele:

- in cadrul anuntului de participare autoritatea contractanta a

stabilit urmatorul factor de evaluare:

,Perioada de garantie (G) - Perioada de garantie a echipamentelor medicale
(GE) pondere: 10 %
Direct proportional
Punctaj maxim total 10
Algoritm de calcul: Autoritatea contractantd acordd punctaj pentru ofertarea
unei perioade de garantie suplimentara fata de perioada minim acceptata de
24 de luni a echipamentelor din anexa. Pentru o perioada de garantie a
echipamentelor de 84 Iluni sau mai mare se va acorda punctajul
maxim, respectiv 10 puncte.
Se acorda punctaj intermediar pentru intervalul cuprins intre 25 luni
(inclusiv) si 83 luni (inclusiv) pentru fiecare luna acordata suplimentar.
Pentru o perioada a garantiei acordatd echipamentelor medicale care este
egala cu 24 de luni se vor acorda 0 puncte.
Pentru o perioada a garantiei acordata echipamentelor medicale care
este mai mica de 24 de luni, oferta va fi considerata neconforma.
Note: 1. Nu se acorda punctaj intermediar pentru intervale mai mici de 1 luna.
Pentru ofertele care prezintd perioada de garantie a echipamentelor medicale
exprimata in numar de zile sau daca numarul de luni prezentat este sub forma
de zecimale se va lua in considerare numarul intreg de luni prin rotunjire.”

In cadrul strategiei de contractare nr. (R4)348/... a justificat
alegerea acestui factor de evaluare astfel:

,Note:
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1. Nu se acorda punctaj intermediar pentru intervale mai mici de 1 luna.
Pentru ofertele care prezinta perioada de garantie a echipamentelor medicale
exprimata in numar de zile sau daca numarul de luni prezentat este sub forma
de zecimale se va lua in considerare numarul intreg de luni prin rotunjire.

2. Perioada de garantie ofertata pentru echipamentele medicale se
completeaza in Anexa nr.... la Formularul nr.... privind Propunerea
Tehnica si va fi sustinuta prin specificarea in cadrul Propunerii Tehnice
a modalitatii pe care Ofertantul o va utiliza in vederea asigurarii
conditiilor de garantie pe intreaga perioada ofertata. VVor fi analizate
informatiile prezentate in cadrul Cap. 3. Planul de Management al calitatii in
cadrul contractului, Cap 14. Informatii in legatura cu echipamentele incluse in
lucrare inainte si dupa expirarea perioadei de garantie si Cap 15. Echipamente,
echipamente medicale si utilaje tehnologice acordata din cadrul formularului.
In Propunerea Tehnica, ofertantul va descrie modul in care abordarea
sa privind asigurarea conditiilor de garantie va sustine nivelul necesar
de calitate al rezultatelor sale si al proceselor de lucru, astfel incat
ofertarea unei garantii extinse a echipamentelor sa nu se faca doar Ila
nivel declarativ in vederea obtinerii unui punctaj mare pentru acest
factor de evaluare.

Cerinta este solicitata de autoritate si are in vedere perioada de post-
garantie pentru echipamentele medicale grele. Calculul termenului de
84 Iuni (7 ani) include perioada de garantie minima legala de 24 luni
(2 ani), si o perioada de post garantie de... luni (5 ani), ambele perioade
fiind rezonabile si prezente in piata din partea operatorilor economici.”

Examinand continutul documentatiei de atribuire, in sectiunea
dedicata criteriului de atribuire si factorului de evaluare contestat,
raportat la prevederile legale in vigoare, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta doreste sa puncteze perioada de garantie extinsa acordata
peste cea minima legala de 24 de luni, indicand in mod concret clar si
detaliat un algoritm de calcul in cazul in care acorda punctajul
intermediar alocat acestui subfactor.

Astfel au fost respectate dispozitiile art. 32 alin. (2) din HG nr.
395/2016 modificata si completata ,Factorii de evaluare a ofertelor, precum
si algoritmul de punctare prevazut la alin. (1) se precizeaza in mod clar si
detaliat in cadrul documentatiei de atribuire si vor reflecta metodologia de
punctare a avantajelor care vor rezulta din propunerile tehnice si financiare
prezentate de ofertanti si trebuie sa aduca un avantaj real, sa nu fie formali si
sa poata fi urmariti in cadrul procesului de evaluare a ofertelor si aplicare a
criteriului de atribuire”.

Fata de aceste aspecte, rezulta ca autoritatea contractanta a
mentionat conditiile/criteriile in care va acorda maximul si minimul de
puncte, detaliind in mod concret care sunt elemente de comparatie/de
raportare pentru neacordarea acestui punctaj.

Argumentele contestatorului cu privire faptul ca solicitarea unei
garantii de 7 ani este vadit disproportionata, depasind in mod
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semnificativ practicile uzuale ale pietei in domeniu, nu pot fi retinute de
Consiliul in solutionare, avand in vedere urmatoarele argumente:

- garantia de 7 ani nu reprezinta o specificatie tehnica minima a
carei neindeplinire sa conduca la respingerea ofertei, ci este
limita maxima stabilita de autoritatea contractanta peste care
va acorda punctajul maxim aferent factorului de evaluare
.~Perioada de garantie a echipamentelor medicale (GE)"

- ofertantii, in cadrul propunerilor tehnice, sunt obligati sa
descrie modul in care abordarea lor privind asigurarea
conditiilor de garantie si sa sustina nivelul necesar de calitate
al rezultatelor sale si al proceselor de lucru, astfel incat
ofertarea unei garantii extinse a echipamentelor sa nu se faca
doar la nivel declarativ in vederea obtinerii unui punctaj mare
pentru acest factor de evaluare. Rezulta, astfel, ca ofertantii
nu sunt obligati sa oferteze o garantie de minim 7 ani, ci doar
acea perioada pe care sa o sustina si demonstreze in carul
propunerii lor tehnice, primind astfel, implicit, punctajul
aferent.

- Acordarea unui punctaj inferior celui maxim aferent unui
factor de evaluare nu insemna defavorizarea unui ofertant,
acesta putand obtine punctaje maxime urmare a aplicarii
algoritmului de calcul aferent altor factori de evaluare, oferta
castigatoare fiind stabilita prin insumarea punctajelor
acordate tuturor factorilor de evaluare.

Fata de aceste aspecte, criticile contestatorului sunt neintemeiate
urmand a fi respinse.

Referitor la criticile cu privire la planul in care se evidentiaza minim
masurile necesare transferului activitatii medicale in cladirea noug,
inclusiv. managementul resurselor umane si materiale, asigurarea
continuitatii activitatii medicale si functionale a unitatii medicale,
Consiliul retine ca in cadrul anuntului de participare, autoritatea
contractanta a stabilit:
~Nivelul de detaliere a Planului de management al calitatii corelat cu
Metodologia de executare a activitatilor
Pondere: 2 %

Direct proportional

Punctaj maxim total 2

Algoritm de calcul: Planul de management al calitatii este foarte bine
adaptat la caracteristicile specifice ale contractului de lucrari si este corelat
cu Metodologia de executare a activitatilor si sub activitatilor pentru
asigurarea continuitatii activitatii medicale si functionale a unitatii
medicale implicate, inclusiv asigurarea conditiilor de acreditare
ANMCS - Foarte bine - 2 puncte. Planul de management al calitatii este
adaptat la caracteristicile specifice ale contractului de lucrari, asa cum au fost
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specificate in Caietul de Sarcini, si este corelat cu Metodologia de executare a
activitatilor si sub activitatilor - Bine - 1.5 puncte.

Planul de management al calitatii este prezentat la modul general si nu reflecta
caracteristicile specifice ale Contractului de lucrari, asa cum au fost specificate
in Caietul de Sarcini, si nu este in totalitate corelat cu Metodologia de
executare a activitatilor si sub activitatilor - Acceptabil - 1 punct.”

In cadrul caietului de sarcini postat in SEAP, sub identificatorul
»[CN... /...] ..._semnat.rar.p7s”, necesitatea autoritatii contractante
consta in:
~Obiectivul general al achizitiei, respectiv al contractului ce rezulta din
aceasta procedura consta in indeplinirea tuturor activitatilor necesare
pentru implementarea proiectului <<...”>>, in conformitate cu
solutia tehnico-economica stabilita prin documentatiile tehnico-economice
intocmite la faza PTE.

(...)

Obiectivele specifice ale acestui contract sunt:

1) Executia lucrarilor de constructie conform documentatiei tehnico-
economice, a caietelor de sarcini si a listelor de cantitati, elaborate de
proiectant.

2) Asigurarea realizarii integrale a prevederilor contractului de lucrari,
cu respectarea intocmai a normativelor specifice pentru executia lucrarilor de
constructii, a conditiilor de timp, cost si calitate referitoare la acesta prin:

1. indeplinirea rolului de Prestator al lucrarilor de executie in conformitate cu
documentatia tehnicd elaborata si a standardelor de calitate in constructii in
vigoare;

2. respectarea tuturor prevederilor legislatiei in vigoare.

(...)

Activitatile principale descrise mai jos vor fi indeplinite de catre Contractant
(fara, insa, a se limita la acestea) respectdnd cerintele din proiectul tehnic de
executie si documentatia pentru autorizarea lucrarilor de construire:

A. Activitati generale contractuale

B. Activitati de executie lucrari

C. Activitati de asistenta de specialitate in asigurarea continuitatii
functionarii unitatii spitalicesti cu asigurarea conditiilor de acreditare
ANMCS

(...)

Activitatile principale si secundare care trebuie realizate de Contractant in
cadrul Contractului ce rezulta din aceasta procedura:

(...)

C. Activitati de asistenta de specialitate in asigurarea continuitatii
functionarii unitatii spitalicesti cu asigurarea conditiilor de acreditare
ANMCS

Detalierea activitatii secundare:

1) Asistenta tehnica in realizarea procedurilor necesare in vederea acreditarii
ANMCS a unitatilor functionale spitalicesti
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Sub-activitatile prezentei activitati vor fi detaliate de catre Ofertanti
functie de metodologia proprie de realizare a activitatii. Se vor
prezenta minim 3 sub-activitati relevante.

2) Elaborare Plan de relocare a unitatilor spitalicesti functionale cu asigurarea
continuitatii functionarii

Subactivitati minimale:

- Planificarea operationala

- Inventariere

- Gestionare IT

- Gestionare deseuri

- Gestionare pacienti

- Gestionare staff medical si administrativ

- Comunicare

- Orientare — Circuite, proceduri si protocoale functionale

- Gestionare riscuri

3) Asistenta de specialitate in obtinerea avizelor necesare acreditarii ANMCS

4) Realizarea migrarii datelor si asigurarea continuitatii functionarii
unitatii spitalicesti cu asigurarea conditiilor de acreditare ANMCS
Sub-activitatile prezentelor activitati secundare vor fi detaliate de catre
Ofertanti functie de metodologia proprie de realizare a activitatii. Se vor
prezenta minim 3 sub-activitati relevante.”

In cadrul formularului Anexa nr.... - la Formularul nr...
PROPUNERE TEHNICA, postat in SEAP sub identificatorul ,[CN... /... ]
volum I - caiet de sarcini si ... .rar.p7s” autoritatea

contractanta a mentionat la cap.33.

Metodologia de executare a lucrarilor:

~Se vor prezenta in mod minim urmatoarele informatii:

(...)

i) Corelarea activitatilor in cadrul contractului cu graficul de executie; se va
evidentia corelarea activitatilor de executie a lucrarilor si a activitatilor pentru
asigurarea continuitatii activitatii medicale si functionale a unitatii medicale
implicate, inclusiv asigurarea conditiilor de acreditare ANMCS

Ofertantii vor prezenta metodologia pentru acest punct in cadrul unui plan
in care se vor evidentia minim masurile necesare pentru transferul
activitatii medicale in cladirea noua, inclusiv managementul resurselor
umane si materiale.

Se vor descrie detaliat minim urmatoarele sub activitati:

- Planificare operationala

- Inventariere cladiri existente si cladire viitoare

- Gestionare IT

- Gestionare deseuri

- Gestionare pacienti

- Comunicari

- Orientare: circuite, proceduri si protocoale functionale

- Gestionare riscuri”
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In cadrul punctului de vedere autoritatea contractantd precizeazd
ca ,Avénd in vedere argumentele prezentate, nu se impune eliminarea cerintei
deoarece este conforma legislatiei in materie, asigurarea continuitatii
asistentei medicale, este obligatorie pentru unitatile sanitare care
asigura servicii medicale iar aceasta relocare a serviciilor nu poate fi
realizata decat etapizat sub directa supraveghere a executantului
lucrarii.”

Rezultda ca, autoritatea contractanta recunoaste ca asigurarea
continuitatii asistentei medicale este stabilita de legiuitor in sarcina sa
exclusiva si ca executatul lucrarii in situatia relocarii avand doar un
simplu rol de supraveghere, astfel, aceasta nu poate transfera
indeplinirea acestor responsabilitati in sarcina operator care construieste
spitalul.

Fata de aceste aspecte criticile sunt intemeiate urmand a fi admise
si va obliga autoritatea contractanta sa elimine aceste specificatii tehnice
a caror indeplinire sunt reglementate de lege ca fiind in sarcina sa.

Referitor la criticile cu privire la prezentarea furnizarilor atat pentru
materialele incluse in cele 225 de retete catsi pentru materialele
certificate EPD, Consiliul retine urmdtoarele: 5

In cadrul Anexei nr.... — la Formularul nr.... PROPUNERE TEHNICA,
autoritatea contractanta a mentionat:

,Se vor prezenta 225 de retete articole, pentru 10 articole din lista
de cantitati F3 din fiecare specialitate (30 articole - structura de rezistenta, 5
articole - fundatii speciale, 30 articole - arhitectura, 30 articole -
sistematizarea structurii rutiere, 5 articole - instalatii gaze medicale, 5 articole
- instalatii gaze naturale, 20 articole - instalatii electrice curenti slabi... articole
- instalatii electrice curenti tari, 15 articole - instalatii HVAC, 25 articole -
instalatii sanitare, 25 articole - instalatii stingere incendiu). Numarul de
retete de articole prezentate va fi analizat la evaluarea gradului de
detaliere a planului de management al calitatii.

Articolele de deviz vor fi cele mai scumpe din punct de vedere al valorii total
per articol din fiecare specialitate.”

In cadrul Anexa nr.... - Declaratie privind furnizorii pentru
principale materialele la formularul nr.... propunere tehnica -
DECLARATIE - privind furnizorii pentru principale materialele, autoritatea
contractanta a precizat urmatoarele:

,declar pe propria raspundere ca furnizorii luati in calcul la realizarea ofertei
pentru materialele principale sunt:

(...)

Notd - Vor fi prezentati furnizorii atat pentru materialele incluse in cele
225 de retete articole solicitate prin Caietul de sarcini si Formularul de
oferta‘i tehnica cat si pentru materialele certificate EPD."”

In justificarea aceste note, autoritatea contractanta mentioneaza in
cadrul punctului de vedere:
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,Complexitatea deosebit de ridicata ce caracterizeaza lucrarile de constructii,
conditiile in care se realizeaza acestea precum si particularitatile specifice ale
ansamblului conduc la regula generala ca evaluarea nu poate fi realizata
global, in intregul ei, ci necesita descompunere pana la un nivel in care partile
componente pot fi masurate. Evaluarea globala a volumului de resurse
inglobate in obiectul constructiei nu este posibila, se impune deci parcurgerea
procesului de descompunere - recompunere a obiectului de constructii
exprimat in consumuri de resurse care sa permita analiza din punct de vedere
calitativ a informatiilor furnizate. Atat in cadrul declaratiilor specificate, cat si
in cadrul sectiunilor din formularul de propunere tehnicd s-au solicitat
informatii despre materialele folosite deoarece ofertantul trebuie sa
demonstreze faptul ca a inteles obiectul prezentei proceduri si mai
ales ca si-a fundamentat propunerea tehnica si implicit financiara pe
date reale, concrete si nu doar pe "povesti" asa cum sustine in alte
abordari ale aspectelor contestate ( daca se nominalizeaza un furnizor
de software pentru produse de balastiera, autoritatea poate
concluziona ca nu are o propunere fundamentata pe date reale).”

In solutionare, Consiliul retine cd aceastd notd, prin care se solicit3
prezentarea furnizorilor pentru materialele incluse in cele 225 de retete
articole si pentru materialele certificate EPD este excesiva si neconcordanta
cu ,Anexa nr.... - Declaratie privind furnizorii pentru principale
materialele la formularul nr.... propunere tehnica - DECLARATIE - privind
furnizorii pentru principale materialele” avand in vedere ca prin aceasta
se solicita prezentarea furnizorilor pentru principalele materiale incluse in
lucrare si nu a tuturor furnizorilor de materiale din cadrul a 225 retete de
articole care contin diverse materiale in diverse cantitati, avand in cadrul
lucrarii importante tehnice diferite.

Exemplu ipotetic oferit de autoritatea contractanta in cadrul
punctului de vedere nu poate fi retinut de Consiliu in solutionare.

Fata de aceste aspecte criticile sunt intemeiate urmand a fi admise,
autoritatea contractanta fiind obligata sa
elimine solicitarea prezentarii furnizorilor pentru materialele incluse in cele
225 de retete articolesi pentru materialele certificate EPD din
cadrul documentatiei de atribuire.

Referitor la criticile cu privire la numarul de EPD-uri, Consiliul retine
urmatoarele:

In cadrul anuntului de participare autoritatea contractanta a stabilit
urmatorul factor de evaluare:
~Numarul tipurilor de produse si materiale certificate EPD sau echivalent (F)
Pondere: 4 %

Direct proportional

Punctaj maxim total 4

Algoritm de calcul: Prezentarea a mai putin de 10 materiale si produse cu
certificate EPD sau echivalent conduce la declararea ca neconforma a
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propunerii tehnice, reprezentdnd cerinta minima de la nivelul caietului de
sarcini.

Pentru prezentarea in ofertd a minim 10 tipuri de produse si materiale
certificate EPD (Environmental Product Declaration) sau echivalent se acorda 0
puncte.

Pentru prezentarea in oferta a 110 sau mai multe tipuri de produse si
materiale certificate EPD (Environmental Product Declaration) sau
echivalent se acorda punctajul maxim, respectiv 4 puncte.

Pentru ofertele care prezinta intre 11 si 109 de tipuri de produse si materiale
certificate EPD (Environmental Product Declaration) sau echivalent, punctele se
vor calcula utilizdnd urmatoarea formula: P (n)= 4 p X Numarul tipurilor de
produse si materiale certificate EPD sau echivalent oferta (n) / 110"

In cadrul inscrisului denumit ,SECTIUNEA II METODOLOGIA DE
EVALUARE A OFERTELOR PREZENTATE” autoritatea contractanta
a elaborat urmatoarea nota cu privire la factorul de evaluare , Numérul
tipurilor de produse si materiale certificate EPD sau echivalent”

»1. Pentru confirmarea certificarii produselor si materialelor prin sistemul
international EPD (Environmental Product Declaration) se va urmari
identificarea acestora in registrul EPD disponibil la adresa web
www.environdec.com, pe baza informatiilor declarate de ofertant in cadrul
formularului din documentatia de atribuire.

2. Declaratia privind tipurile de materiale si produse certificate EPD sau
echivalent se completeaza in Anexa nr.... la Formularul nr.... privind
Propunerea Tehnica. Tipurile de produse si materiale ofertate care sunt
certificate EPD sau echivalent pot fi dintre cele incluse in cadrul
Proiectului Tehnic elaborat, exemplificativ: beton, rigips, sapa, adezivi,
etc.

3. In ,Planul de realizare a lucrarilor” se vor descrie produsele certificate EPD.
4. Pentru executia lucrarilor exista PT-ul intocmit de catre proiectant si pus la
dispozitia operatorilor economici interesati de procedura de achizitie, prin care
au fost stabilite cerintele minime pe care trebuie sa le indeplineasca produsele
si materialele ce urmeaza sa fie puse in opera, iar in cadrul documentatiei
tehnice au fost prevazute astfel de tipuri de produse si materiale,

5. Viitoarea constructie trebuie sa respecte standardele impuse de incadrarea
in categoria cladirilor NZEB+, autoritatea contractanta utilizarea unor
materiale sustenabile, prietenoase cu mediul.

Asadar autoritatea contractanta solicita prezentarea a minim 10 tipuri
de produse si materiale certificate/cu Declaratie EPD sau echivalent
(ex: ciment, rigips, sapa, adezivi, termoizolatii, confectii metalice,
cablaje, etc.). EPD-urile ofera informatii clare si comparabile despre impactul
de mediu al produselor, ajutdnd la luarea deciziilor informate care permit
alegerea materialelor si produselor cu un impact mai redus asupra mediului.
EPD-urile sunt utilizate ca baza pentru sistemele de certificare a cladirilor
durabile.”

Astfel, contestatorului este nemultumit atdt de numarul maxim de
certificate EPD impus de autoritatea contractanta pentru acordarea
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punctajului maxim cat si de folosirea sintagmei ,tipurile de produse si
materiale” care genereaza interpretari diferite.

Prin clarificarile postata in SEAP la data de... sub identificatorul
~[CN1... /... 84] clarificare din oficiu_semnat.rar.p7s” autoritatea
contractanta a mentionat urmatoarele:

»In arhiva CS v2_semnat.rar... - Modalitatea de evaluare si punctaj, factori de
evaluare v2, pentru 3. FACTORUL Numarul tipurilor de produse si materiale
certificate EPD sau echivalent, in cadrul sectiunii Note, la punctul 2 se va citi

2. Declaratia privind tipurile de materiale si produse certificate EPD sau
echivalent se completeaza in Anexa nr.... la Formularul nr.... privind
Propunerea Tehnica. Tipurile de produse si materiale ofertate care sunt
certificate EPD sau echivalent pot fi dintre cele incluse in cadrul Proiectului
Tehnic elaborat, exemplificativ: beton, rigips, sapa, adezivi, etc.

Un "tip de material” certificat EPD poate fi orice produs de constructie,
deoarece «Declaratia de Mediu pentru Produs (EPD)» este un
document care certifica performanta de mediu a acestuia pe intregul
ciclu de viata.

De exemplu:

- Se acorda punctaj pentru fiecare clasa de beton care urmeaza sa fie
folosita in cadrul proiectului pentru care se prezinta certificat EPD si
care se regaseste in extrasele de resurse( C16/20, C20/25, etc.).

- Se acorda punctaj pentru fiecare grosime de placi de gips-carton care
urmeaza sa fie folosita in cadrul proiectului pentru care se prezinta
certificat EPD si care se regaseste in extrasele de resurse.”

Avand in vedere aceasta clarificare, critica cu privire la folosirea de
catre autoritatea contractanta a sintagmei ,tipurile de produse si
materiale” a ramas fara obiect.

Referitor la criticile contestatorului cu privire la numarul maxim de
certificate EPD impus de autoritatea contractanta pentru acordarea
punctajului maxim, Consiliul retine ca din continutul documentatiei de
atribuire, in sectiunea dedicata criteriului de atribuire si factorului de
evaluare contestat, raportat la prevederile legale in vigoare, autoritatea
contractanta doreste sa puncteze numarul de certificate EPD peste cel
minim de 10 certificate impus, indicand in mod concret clar si detaliat un
algoritm de calcul in cazul in care acorda punctajul intermediar alocat
acestui subfactor.

Astfel au fost respectate dispozitiile art. 32 alin. (2) din HG nr.
395/2016 modificata si completata ,Factorii de evaluare a ofertelor, precum
si algoritmul de punctare prevazut la alin. (1) se precizeaza in mod clar si
detaliat in cadrul documentatiei de atribuire si vor reflecta metodologia de
punctare a avantajelor care vor rezulta din propunerile tehnice si financiare
prezentate de ofertanti si trebuie sa aduca un avantaj real, sa nu fie formali si
sa poata fi urmariti in cadrul procesului de evaluare a ofertelor si aplicare a
criteriului de atribuire”.
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Fata de aceste aspecte, rezulta ca autoritatea contractanta a
mentionat conditiile/criteriile in care va acorda maximul si minimul de
puncte, detaliind in mod concret care sunt elemente de comparatie/de
raportare pentru neacordarea acestui punctaj.

Argumentele contestatorului cu privire faptul ca solicitarea unui
numar de 110 certificate EPD pentru a obtine punctajul
maxim este nerealista, nu pot fi retinut de Consiliul in solutionare, avand
in vedere urmatoarele argumente:

- Prezentarea celor 110 certificate EPD nu reprezinta o
specificatie tehnica minima a carei neindeplinire sa conduca la
respingerea ofertei ci este limita maxima stabilita de
autoritatea contractanta peste care va acorda punctajul
maxim aferent factorului de evaluare ,Numdrul tipurilor de
produse si materiale certificate EPD sau echivalent”

- ofertantii in cadrul propunerilor tehnice sunt obligati sa
prezinte 10 certificate EPD pentru ca oferta depusa sa fie
considerata conforma. Rezulta astfel ca ofertantii nu sunt
obligati sa prezinte 110 certificate EPD ci cate certificate
detine, primind astfel punctajul aferent.

- Acordarea unui punctaj inferior celui maxim aferent unui
factor de evaluare nu insemna defavorizarea unui ofertant,
acesta putand obtine punctaje maxime urmare a aplicarii
algoritmului de calcula aferent altor factori de evaluare, oferta
castigatoare fiind stabilita prin insumarea punctajelor
acordate tuturor factorilor de evaluare.

Fata de aceste aspecte, criticile contestatorului sunt neintemeiate,
urmand a fi respinse.

Referitor la criticile contestatorului cu privire la lista personalului
solicitat, Consiliul retine ca societatea contestatoare solicita:

,(i) De a asigura coerenta si corelarea integrald a documentatiei de atribuire.
Este imperios necesar ca toate cerintele din Caietul de Sarcini, din formularele
anexa si din celelalte sectiuni sa fie aliniate in mod transparent.

(ii)  Eliminarii sintagmei "inginer coordonator de instalatii" si Iinlocuirea
acesteia cu o cerinta realistd si nediscriminatorie, cum ar fi "inginer de
instalatii pentru constructii", cu mentionarea specializarii pe fiecare ramura de
instalatii. Cerinta ca toti cei 5 ingineri sa fi fost coordonatori este excesiva si
restrange nejustificat concurenta.

(iii)  Elimindrii cerintei privind dovedirea experientei exclusiv cu "contracte de
achizitie publica". Oricare proiect similar, indiferent daca a fost executat in
sectorul public sau privat, trebuie acceptat ca dovada a experientei. Restrictia
actuala este nelegala si incalca principiul tratatamentului egal, ignordnd
experienta valoroasa dobandita in mediul privat.
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(iv) Obligarii Autoritatii contractante de a accepta recomandarile de la
angajatori ca document suport, indiferent daca acestia participa sau nu la
procedura de achizitie.

(v) Eliminarii incadrarii inginerilor in categoria expertilor cheie, avand in
vedere ca documentatia nu le acorda punctaj in cadrul factorului de evaluare.
Aceasta lipsa de corelare viciaza logica documentatiei si subliniazd o abordare
arbitrara din partea Autoritatii Contractante, prin care se impun cerinte
oneroase fara a le atribui o valoare reald in procesul de evaluare. O cerinta
calificativa trebuie sa fie relevanta pentru obiectul contractului si nu impunerea
unui formalism exagerat.”

In cadrul concluziilor scrise inregistrate la CNSC sub nr..,,
contestatorul mentioneaza urmatoarele:

,prin urmare, avand in vedere cele expuse supra, precum si celelalte aspecte
pe care autoritatea contractanta le-a clarificat prin punctul de vedere cu privire
la sectiunea 4.12 din contestatie, cu precizarea ca pentru fiecare dinte aceste
clarificari mentionate pe calea..., solicitam Consiliului sd dispuna obligarea
autoritatii contractante la publicarea unei erate in acest sens, ne mentinem
partial criticile initiale, respectiv doar urmatoarele critici:

(i) De a asigura coerenta si corelarea integrald a documentatiei de atribuire.
Este imperios necesar ca toate cerintele din Caietul de Sarcini, din formularele
anexa si din celelalte sectiuni sa fie aliniate in mod transparent.

(ii)  Eliminarii cerintei privind dovedirea experientei exclusiv cu "contracte de
achizitie publica". Oricare proiect similar, indiferent daca a fost executat in
sectorul public sau privat, trebuie acceptat ca dovada a experientei. Restrictia
actuala este nelegala si incalca principiul tratatamentului egal, ignorand
experienta valoroasa dobandita in mediul privat.

(iv) Obligarii Autoritatii contractante de a accepta recomandarile de la
angajatori ca document suport, indiferent daca acestia participd sau nu la
procedura de achizitie.”

Fata de aceste aspecte, se constata ca autoritatea contractanta
a clarificat o parte prin cerintele solicitate prin punctul de vedere, motiv
pentru care, in vederea respectarii principiului transparentei statuat la
art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, Consiliul va obliga
autoritatea contractanta sa aduca la cunostinta tuturor operatorilor
economici, prin publicarea in SEAP, aceste clarificari.

Referitor la criticile cu privire la necorelarea cerintelor cu privire la
personalul solicitat, respectiv din tabelul 12 din caietul de sarcini - pag.
58, continutul Anexei nr.... si echipa solicitate in caietului de sarcini la
pag. 57, Consiliul retine ca autoritatea contractanta in punctul de vedere
recunoaste aceasta necorelare dar considera ca ,aceasta inadvertenta
putea fiusor corectata Ila momentul intocmirii/completarii
respectivului formular deoarece cerinta autoritatii clara si precisa conform
prevederilor caietului de sarcini a fost de minim un specialist inginer
cai ferate, drumuri si poduri.”
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Fata de aceste aspecte, Consiliul urmeaza sa admita aceasta
critica si sa oblige autoritatea contractanta la remedierea acestor
necorelari si postarea lor in SEAP, in vederea eliminarii oricaror posibile
interpretari eronate de catre ofertanti in elaborarea ofertelor si ulterior
de catre autoritatea contractanta in evaluarea lor.

Referitor la criticile cu privire la dovedirea experientei similare
exclusiv cu ,contracte de achizitie publica”, Consiliul retine urmatoarele:

In cadrul caietului de sarcini autoritatea contractanta a solicitat
pentru cei 3 ingineri — specialitatea instalatii pentru constructii:
~Experienta similara dovedita prin participarea in cel putin 1 proiect
similar in care Inginerul a indeplinit activitati similare cu cele pe care urmeaza
sa le indeplineasca in viitorul contract.

Prin proiect similar se intelege orice proiect care a presupus participarea
expertului in pozitia de Inginer specialitatea instalatii pentru constructii in
cadrul unor contracte de lucrari constructii civile minim categoria de
importanta B.

* contract de lucrari astfel cum este definit la art.3, alin.(1), lit.m din
Legea 98/2016: contractul de achizitie publica care are ca obiect: fie exclusiv
executia, fie atat proiectarea, cat si executia de lucrdri in legatura cu una
dintre activitatile prevazute in anexa nr....; fie exclusiv executia, fie atat
proiectarea, cat si executia unei lucrari; fie realizarea, prin orice mijloace, a
unei lucrari care corespunde cerintelor stabilite de autoritatea contractanta
care exercita o influenta determinanta asupra tipului sau proiectarii lucrarii; ”

Astfel cum este stabilita de autoritatea contractanta se poate
desprinde concluzia ca autoritatea contractanta accepta experienta
similara a celor 3 ingineri doar daca a fost indeplinita in cadrul unor
contracte de lucrari al caror beneficiar a fost o autoritatea contractanta,
cerinta care este restrictiva in raport de natura si complexitatea
contractului.

Scopul acestei cerinte este demonstrarea capacitatii profesionale
a inginerilor propusi prin prezentarea experientei in implementarea
unui contract similar atat ca tip si complexitate, cat si din punctul de
vedere al rezultatului urmarite prin scopul contractului de achizitie
publica.

Astfel, autoritatea contractanta nu a justificat nici in cadrul
documentatiei de atribuire si nici in punctul de vedere de ce nu poate lua
in considerare experienta obtinutd de acesti specialisti in cadrul unor
proiecte similare al caror beneficiari sunt niste operatori privati.

Fata de aceste aspecte, criticile sunt intemeiate urmand a fi
admise si va obliga autoritatea contractanta la completarea aceste
cerinte prin acceptarea experientei similare a acestor
specialisti obtinuta si in cadrul unor proiecte similare indiferent de tipul
beneficiarului autoritatea contractanta sau beneficiar privat.
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Referitor la criticile cu privire la recomandarile solicitate expertilor
propusi in cadrul echipei, Consiliul retine urmatoarele:

In cadrul caietului de sarcini:

- la pag. 64 se regaseste nota:
~»*¥ documentele-suport relevante care atesta experienta specifica pot
fi:
- fisa de post, contractul de munca, recomandarea sau orice alte
documente similare, din cadrul unor asemenea documente fiind necesar sa
reiasa: indeplinirea cerintelor minime (nu se accepta: 1.recomandari de
tipul ,,de la mine-pentru mine”, adica de la societate pentru angajatul
propriu fara prezentarea unui contract de munca/prestari servicii in
vigoare la data efectuarii prestatiei, 2. Recomandari emise de terti fara
documente care sustin relatia cu beneficiarul final), procese verbale
de receptie calitativa a lucrarilor, procese verbale/minute
de sedinta de santier, recomandari emise de Beneficiar/Angajator
pentru fiecare contract/proiect prezentat in vederea demonstrarii
indeplinirii cerinte minime, extrase din proiectul tehnic, (parte scrisa sau
desenata), autorizatii de construire, memorii tehnice de specialitate, procese
verbale la terminarea lucrarilor, procese verbale finale etc.”

- iar la pag. 67 se regaseste nota:
.Se accepta depunerea de recomandari emise de beneficiarii finali si
/sau angajatori - operatori economici care nu au calitatea de ofertanti in
prezenta procedura, pentru care se poate demonstra relatia cu beneficiarul
final. Nu se accepta recomandari emise de operatori economici
participanti la prezenta procedura pentru proprii
angajati nominalizati in cadrul propunerii tehnice.”

Rezulta ca cele doua note aflate la pagini diferite in cadrul caietului
de sarcini sunt necorelate.

Cu toate acestea, autoritatea contractanta in cadrul punctului de
vedere mentioneaza ,Referitor la documentele care pot fi prezentate din care
sa reiasd informatii privind experienta similara, enumerarea la care face
referire contestatara are caracter orientativ si nelimitativ, deoarece autoritatea
contractanta a precizat ca documentele "pot fi" si a incheiat cu "etc." prin
urmare nu limiteazad la documentele enumerate si a exclus prezentarea de
recomandari emise "artificial" pe principiul "de la mine pentru mine" pentru
expertii angajati ai participantilor la procedura”, de unde se poate desprinde
concluzia ca se refera la prima nota care se regaseste la pag. 64 in
caietul de sarcini, in sensul ca va accepta si recomandari de tipul ,de la
mine-pentru mine”, adica de la societate pentru angajatul propriu cu
prezentarea unui contract de munca/prestari servicii in vigoare la data
efectuarii prestatiei.

Fata de aceste aspecte criticile sunt intemeiate urmand a fi admise
si va obliga autoritatea contractanta la completarea notei de la pag. 67
din caietul de sarcini potrivit celei de la pag. 64 din acelasi document.
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Referitor la criticile contestatorului cu privire la experienta specifica
solicitata expertilor, Consiliul retine urmatoarele:

In cadrul caietului de sarcini autoritatea contractanta a solicitat:
~Sef de santier
1 persoana
1. Absolvent de studii superioare in domeniul de studii Inginerie civila,
specializarea constructii civile, industriale si agricole;
2. Experienta similara dovedita prin participarea in cel putin 1 proiect similar in
care Inginerul a indeplinit activitati similare cu cele pe care urmeazd sa le
indeplineasca in viitorul contract.
Prin proiect similar se intelege orice proiect care a presupus
participarea expertului in pozitia de Sef de santier in cadrul unor

contracte de lucrari pentru lucrari constructii civile minim categoria de

importanta B.
*lucrarile de constructii civile minim categoria de importanta B se

refera la constructii edificate de la A la Z (de la ordinul de incepere al
lucrarilor pana la semnarea procesului verbal de receptie la terminarea
lucrarilor), nu Ila interventii pe constructii existente (de ex.
modernizare/reabilitare/ consolidare/ extinderi, etc) aceste categorii
de lucrari nefiind similare celor descrise prin caietul de sarcini.

* contract de lucrari astfel cum este definit la art.3, alin.(1), lit.m din Legea
98/2016: contractul de achizitie publica care are ca obiect: fie exclusiv
executia, fie atat proiectarea, cat si executia de lucrdri in legatura cu una
dintre activitatile prevazute in anexa nr....; fie exclusiv executia, fie atat
proiectarea, cat si executia unei lucrari; fie realizarea, prin orice mijloace, a
unei lucrari care corespunde cerintelor stabilite de autoritatea contractanta
care exercita o influenta determinanta asupra tipului sau proiectarii lucrarii;
Inginer specialitatea constructii civile, industriale si agricole

4 persoane

1. Absolvent de studii superioare in domeniul de studii Inginerie civila,
specializarea constructii civile, industriale si agricole;

2. Experienta similara dovedita prin participarea in cel putin 1 proiect similar in
care Inginerul a indeplinit activitati similare cu cele pe care urmeazd sa le
indeplineasca in viitorul contract.

Prin proiect similar se intelege orice proiect care a presupus
participarea expertului in pozitia de Inginer CCIA in cadrul unor
contracte de lucrari constructii civile minim categoria de importanta B.
* contract de lucrari astfel cum este definit la art.3, alin.(1), lit.m din Legea
98/2016: contractul de achizitie publica care are ca obiect: fie exclusiv
executia, fie atat proiectarea, cat si executia de lucrari in legatura cu una
dintre activitatile prevazute in anexa nr....; fie exclusiv executia, fie atat
proiectarea, cat si executia unei lucrari; fie realizarea, prin orice mijloace, a
unei lucrari care corespunde cerintelor stabilite de autoritatea contractanta
care exercita o influenta determinanta asupra tipului sau proiectarii lucrarii;
Inginer specialitatea instalatii pentru constructii

3 persoane
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1. Absolvent de studii superioare in domeniul de studii Ingineria instalatiilor,
specializarea Instalatii pentru constructii;
2. Experienta similara dovedita prin participarea in cel putin 1 proiect similar in
care Inginerul a indeplinit activitati similare cu cele pe care urmeaza sa le
indeplineasca in viitorul contract.
Prin proiect similar se intelege orice proiect care a presupus
participarea expertului in pozitia de Inginer specialitatea instalatii
pentru constructii in cadrul unor contracte de lucrari constructii civile
minim categoria de importanta B.
* contract de lucrari astfel cum este definit la art.3, alin.(1), lit. m din Legea
98/2016: contractul de achizitie publica care are ca obiect: fie exclusiv
executia, fie atat proiectarea, cat si executia de lucrdri in legatura cu una
dintre activitatile prevazute in anexa nr....; fie exclusiv executia, fie atat
proiectarea, cat si executia unei lucrari; fie realizarea, prin orice mijloace, a
unei lucrari care corespunde cerintelor stabilite de autoritatea contractanta
care exercita o influenta determinanta asupra tipului sau proiectarii lucrarii; ”

Rezulta astfel ca autoritatea contractanta accepta experienta
similara a expertilor dobandita doar in contracte de lucrari
civile noi avand categoria de importanta minima B.

In solutionare Consiliul retine opinia autoritatii contractante din

cadrul punctului de vedere:
,Experienta similara a fost solicitata avand in vedere caracteristicile si
complexitatea ansamblului care face obiectul procedurii de achizitie si
anume:
- Configuratia constructiei este de 4 corpuri bara cu regim de inaltime minim
S+P+3E sau S+P+3E+Etehnic,
- complexitatea retelelor de instalatii (sanitare, termice, HVAC, gaze medicale,
electrice - curenti tari, electrice - curenti slabi, ceasoficare, etc.)
- proiectul prevede asigurarea circulatiei auto si pietonale precum si a spatiilor
de parcare.
- la momentul elaborarii documentatiei tehnice la faza Proiect tehnic,
viitorul ansmblu a fost incadrat in categoria... astfel cum sunt clasificate, sub
aspectul functiunii esentiale si capacitatii proiectate a numarul... de persoane
din aria totala expusa, prin Cod de proiectare. Bazele proiectarii constructiilor,
indicativ CR... (sau P1... -1/... Cod de proiectare seismic - Partea I-Prevederi
proiectare pentru cladiri) si in HG nr.766/1997 pentru aprobarea unor
regulamente privind calitatea in constructii, cu modificarile si completarile
ulterioare, anexa 3 - Regulamentul privind stabilirea categoriei de importanta a
constructiei
Proiectantul, tindnd seama de urmdatoarele aspecte:
a) implicarea vitala a constructiilor in societate si in natura - gradul de risc sub
aspectul sigurantei si al sanatatii;
b) implicarea functionald a constructiilor in domeniul socioeconomic, in mediul
construit si in natura - destinatia, modul de utilizare etc.
c) caracteristici proprii constructiilor - complexitatea si considerentele
economice, a incadrat obiectivul de investili intr-o categorie superioara decat
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cele uzuale functie de factorii determinanti si criteriile asociate care se
analizeaza (Importanta vitald, Importanta social-economica si culturala,
Implicarea economica, Necesitatea ludrii in considerare a duratei de utilizare
(existenta), Necesitatea adaptarii la conditiile locale de teren si de mediu,
Volumul de muncd si de materiale necesare), prin urmare se impune ca Si
experienta similard detinutd de seful de santier sa fie aferenta unor lucrari
incadrate in categoria de importanta B sau superioara.

(...)

Atat constructiile din categoria C cat si cele din categoria B presupun
executia acelorasi tipuri de operatiuni specifice (sapatura, cofraj,
turnare betoane, montare armaturi, etc), insa sub aspectul functiunilor
esentiale, constructiile din categoria B pentru care pdstrarea integritatii este
vitala pentru protectia civila ori prezintd un pericol major pentru siguranta
publica in cazul prabusirii sau avarierii grave, necesita o atentie deosebita pe
parcursul executiei lucrarilor din partea resursei umane calificate care trebuie
sa demonstreze si sa aplice cunostinte solide despre tehnologiile de constructii
si abilitdti manageriale pentru coordonarea echipelor (de ex: daca lucrarile la o
locuintéd P+1 incadrata in categoria de importantda C nu sunt executate
corespunzator si cladirea cedeaza, acest lucru reprezinta un pericol pentru un
numar redus de persoane, in speta locatarii si eventual cladirile invecinate, in
schimb daca in cazul unei constructii incadrata in categoria de importanta B se
intampla acelasi lucru si cladirea se prabuseste, sunt afectate foarte multe
persoane nu doar un numar limitat).

Datorita complexitatii lucrarilor incadrate in general in categoria de importanta
B, expertul trebuie sa dovedeasca ca detine experienta relevantd in
managementul lucrdrilor de constructii civile, cunostinte tehnice si abilitati de
coordinare a echipelor deoarece trebuie sa demonstreze capacitatea de a lua
decizii tehnice autonome si fundamentale in timpul desfasurarii proiectului,
care au un impact semnificativ asupra sigurantei si durabilitatii constructiei,
intrucat forta de munca este exponential mai mare fata de o constructie
incadrata in categoria de importanta C, precum si capacitate de urmarire a mai
multor punte de lucru deschise concomintent.

(...)

Atributiile unui inginer constructor pentru executia unor constructii de
importanta cel putin B se disting prin responsabilitatea sporita pentru
aspectele de siguranta, stabilitate structurala si conformitate cu
reglementarile stricte, presupunand o implicare directd in gestionarea
complexa a proiectelor, ludnd in considerare riscurile ridicate, impactul social si
de mediu, si necesitatea de a lua decizii critice in mod autonom, conform
prevederilor legislative

(...)

Responsabilitati specifice ale inginerului pentru constructiile incadrate
in categoria "B" (si superioare) presupun tipuri de lucrarti de executie
mai complexe pentru care acesta este responsabil sa stabileasca
solutii optime avand in vedere multitudinea de tipuri de instalatii in
constructii, ceea ce implicd o analizd mai profunda si o gandire strategica in
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procesul de proiectare si executie. Mai mult decat atat, prin raportare la
categoria de importanta a ansamblului expertul va avea
responsabilitati extinse, si implicit o atentie sporita la detaliile
constructiei, cum ar fi nisele, sliturile, santurile sau strapungerile, care pot
afecta integrarea instalatiilor, dar in special la cele specifice acestui obiectiv,
respectiv posta pneumatica, ceasoficare, gaze medicale etc., categorii care nu
se executa in mod uzual.

Inginerul trebuie sa avizeze montarea, fixarea si pozitionarea corecta a
componentelor instalatiilor, asigurdndu-se cd acestea sunt conforme cu
proiectul si cu cerintele tehnice specifice, ceea ce se traduce prin
responsabilitate sporita pentru integritatea structurald si functionalitatea
sistemelor.”

A In acelasi sens este si Instructiunea ANAP nr.... art. 9 alin. (1)
«In situatia in care, prin raportare la obiectul contractului, sunt relevante
competentele personalului mentionat la art. 2 alin. (1), autoritatea/entitatea
contractantd se poate axa, in principal, pe solicitarea demonstrarii unei
experiente specifice in realizarea unor activitati similare celor ce
caracterizeaza obiectul principal al contractului ce urmeaza a fi
atribuit, in corelatie cu domeniul in care se incadreaza acesta
(in situatia in care specificul domeniului in cauza presupune o particularizare a
modului de coordonare a implementarii contractului in cauza).

(...)

NOTA EXEMPLIFICATIVA:

In evaluarea ofertelor, in vederea indeplinirii criteriului de calificare solicitat,
documentele-suport relevante care atesta experienta specifica pot fi fisa de
post, contractul de munca, recomandarea sau orice alte documente similare,
din cadrul unor asemenea documente fiind necesar sa reiasa:

- 0 experienta de 3 ani in ocuparea unei pozitii prin prisma careia a avut
responsabilitati si sarcini de coordonator al sefilor de santier in raport cu
activitatile de executie sau interventie asupra unor cladiri civile cel putin din
categoria de importanta C, in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului
nr.... pentru aprobarea unor regulamente privind calitatea in constructii,
cu modificarile si completarile ulterioare, in cadrul unei/unor organizatii
ce activeaza constant pe o piata de profil din cadrul acestui sector.

Pentru intelegerea cerintei, prin constructii-cladiri din categoria de importanta
C se va intelege: "Constructii cu functii obisnuite, a caror neindeplinire nu
implica riscuri majore pentru societate si natura (cum ar fi cladiri de locuinte
cu mai mult de doua niveluri, constructii industriale si agrozootehnice;
constructii social-culturale care nu intra in categoriile de importantd A si B sau
constructii cu caracteristici si functiuni obisnuite, dar cu valori de patrimoniu
(cum ar fi cladiri de cult, muzee de importanta locala)”»

Rezulta ca autoritatea contractanta in stabilirea acestor cerinte cu
privire la experienta similara a expertilor s-a raportat la categoria de
importanta B a constructiilor civile si la constructii edificate de la A la
Z efectuand astfel corelatia cu domeniul in care se incadreaza noua
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investitie, experienta expertilor avand un rol importat in derularea

lucrarilor.

Fata de aceste aspecte criticile sunt nefondate urmand a fi

respinse.

Referitor la solicitarea contestatorului de a , elimina prevederilor din
Caietul de sarcini care definesc acesti specialisti ca ,experti cheie”, avand in
vedere ca experienta lor nu este punctatd in cadrul factorilor de evaluare”,
Consiliul retine urmatoarele:

art. 179 din Legea nr. 98/2016 ,Operatorul economic face
dovada indeplinirii cerintelor privind capacitatea tehnica si
profesionala prin prezentarea, dupa caz, a unora sau mai multora
dintre urmadatoarele informatii si documente: (...) g) calificarile
educationale si profesionale ale operatorului economic care
presteaza servicii ori executa lucrari sau ale personalului de
conducere al operatorului economic, dacad acestea nu constituie
factori de evaluare”

art. 30 din HG nr. 395/2016 ,(6) Ciriteriile de calificare si
criteriile de selectie care se regasesc in caietul de sarcini ori in
documentatia descriptiva si care nu sunt prevazute in anuntul de
participare/ simplificat/de concurs sunt considerate clauze
nescrise.”

Art. 2 alin. lit. b), alin. (2) din Instructiunea ANAP 1/... ,(1)
Sintagma "personal permanent, in special de conducere, al
operatorului economic" ofertant/candidat se refera la personalul
acestuia cu rol de coordonare a activitatii economice specifice
aflate in relatie directa cu obiectul contractului ce urmeaza a fi
atribuit, persoanele in cauza ocupand posturi/pozitii in structura
organizatoricd a acestuia ce ii confera responsabilitatea asupra
procesului de implementare a respectivului contract si, implicit,
rolul de interfata intre contractor (organizatia ce presteaza/executa
serviciile/lucrdrile ce fac obiectul viitorului contract) si beneficiar
(autoritatea/entitatea contractantd), astfel: (...) b) personalul
numit in posturile/pozitiile din cadrul unei structuri organizatorice a
operatorului economic in cauza, altele decat functii de
conducere/ management, necesare pentru a putea fi realizate de
respectiva entitate activitati economice si/sau de productie,
corespunzator obligatiilor asumate in fata clientilor si cu
respectarea cadrului normativ ce guverneaza domeniul de
activitate in care activeaza*). (...) (2) Studiile, calificarea si/sau
experienta profesionala a personalului prevazut la alin. (1)
reprezinta caracteristici ale operatorului economic avand calitatea
de ofertant/candidat, acestea putand fi utilizate drept criterii de
calificare/selectie in sensul art. 179 lit. g) din Legea nr. 98/2016,
cu completarile ulterioare.”
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Avand in vedere ca autoritatea contractanta a prevazut doar in
caietul de sarcini aceste cerinte de calificare legate de personalul propus
in cadrul ofertei pentru realizarea obiectului contractului, Consiliul va
admite aceasta critica si va obliga autoritatea contractanta la
introducerea acestor cerinte de calificare si in cadrul anuntului de
participare.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (2) si alin.
(5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite in parte contestatia
formulata de... in contradictoriu cu JUDETUL... (CONSILIUL JUDETEAN)
si va obliga autoritatea contractanta ca in termen de 10 zile de la
comunicare sa remedieze documentatia de atribuire potrivit celor
retinute in motivare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 respinge ca
nefondate celelalte critici.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite in parte contestatia formulata de... in contradictoriu cu
JUDETUL... (CONSILIUL JUDETEAN) si obliga autoritatea contractanta ca
in termen de 10 zile de la comunicare sa remedieze documentatia de
atribuire potrivit celor retinute in motivare.

Respinge ca nefondate celelalte critici.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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