Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum
si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE

Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor cu...., depusa de ... S.R.L., lider al..., cu sediul in mun........... ,
judetul..., inmatriculata la... Comertului sub...., avand CUI..., reprezentata
legal de administrator... si conventional de ..., cu sediul in mun........... ,

judetul..., impotriva rezultatului procedurii de atribuire consemnat in Raportul
procedurii...., privind procedura de licitatie deschisa, online, organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect ,...,
cod...,, de catre..., cu sediul n.............. ,In calitate de autoritate
contractantd, s-a solicitat admiterea contestatiei si in consecinta:

I. anularea adreselor de comunicare a rezultatului procedurii, a

Raportului procedurii.... din..., precum si a tuturor actelor anterioare si
subsecvente in ceea ce priveste evaluarea ofertei depuse de catre
asocierea... (denumita in continuare ,asocierea ..... ") si, pe cale de

consecinta, obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de
catre asocierea ..... , CU consecinta retinerii caracterului inadmisibil al acesteia
si continuarea procedurii conform motivarii ce urmeaza a fi pronuntata in
cauza;

IT. cu titlu preliminar, constatarea caracterului nelegal al refuzului
autoritatii contractante de a acorda acces contestatorului la documentele
lipsite de caracter confidential (neprobate) din cadrul ofertei depuse de
catre asocierea ..... , Si, subsecvent, in temeiul art.... din Legea nr. 101/2016,
acordarea accesului contestatorului la dosarul achizitiei publice;

III. repunerea contestatorului in termenul legal pentru completarea
criticilor privind caracterul inadmisibil al ofertei depuse de catre
asocierea ..... , avand in vedere refuzul autoritatii contractante de a permite
accesul legal la dosarul achizitiei publice;
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IV. in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, se solicita
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata angajate
de contestator in solutionarea prezentei contestatii.

.., lider al asocierii..., cu sediul social (12 PP ] [ ,
avand... de Inregistrare RO... si numar de ordine in Registrul Comertului ...
reprezentata legal de administrator... si conventional de..., in calitate
de ofertant declarat castigator al procedurii de atribuire in dezbatere, depune
Cerere de interventie voluntara finregistrata Ila Consiliul  National
de Solutionare a Contestatiilor sub.... din..., prin care solicita respingerea
contestatiei promovata de asocierea ..... S.R.L. -....

1. Pe cale de exceptie, se solicita... sa constate inadmisibilitatea
solicitarii contestatorului de repunere in termen , pentru completarea criticilor
privind caracterul inadmisibil al ofertei depuse de catre...".

2. Referitor la solicitarea de a i se pune contestatorului la dispozitie
intreg dosarul achizitiei, se solicita... sa constate caracterul nefondat al
acesteia, cererea fiind formulata cu incalcarea dispozitiilor art. 57 din Legea
nr. 98/2016 si art.... din Legea nr. 101/2016.

3. Pe fond, se solicita... sa constate caracterul nefondat, netemeinic si
nelegal al sustinerilor (pretinse critici) ale contestatorului si, pe cale de
consecinta, sa dispuna respingerea contestatiei formulate de catre... -..., prin
lider de asociere ..... S.R.L. si sa admita prezenta cerere de interventie,
urmand sa constatati caracterul temeinicsi legal al actelor si
masurilor autoritatii contractante in ceea ce priveste evaluarea ofertei
intervenientului (Raportul procedurii, Comunicarile rezultatului procedurii,
procese-verbale de evaluare, etc.).

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ..... S.R.L. contesta rezultatul procedurii de atribuire, solicitand cele de
mai sus.

Contestatorul apreciaza ca autoritatea contractanta a favorizat in mod
flagrant asocierea ..... , cel putin prin raportare la urmatoarele aspecte:

eretinerea ca admisibila a acestei oferte desi oferta se impunea a fi
respinsa ca inadmisibila, fiind atadt neconforma cét si inacceptabila;

echiar si trecdnd peste vaditele neconformitati, autoritatea
contractanta a aplicat in mod eronat facturii de evaluare acordand in mod
nelegal un punctaj maxim acestei oferte pentru factorii de evaluare aferenti
componentei... (P2- P6);

ein mod vadit nelegal, autoritatea contractanta a diminuat punctajul
factorilor de evaluarea aferenti componentei... in ceea ce priveste oferta
contestatorului, doar pentru a clasa aceasta oferta, de altfel, conforma si
mult mai avantajoasa, pe locul 2.

Se mentineaza ca oferta declarata castigatoare este neconforma si
inacceptabila, motivele fiind urmatoarele:

e in propunerea tehnica finaintata de asocierea ..... nu au fost
nominalizati furnizorii/producatorii in cadrul Formularului F5, respectiv nu au
fost prezentate documente <care sa demonstreze conformitatea
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specificatiilor... cu cele inscrise in fisele... elaborate de proiectant, dupa cum
urmeaza:

-nu a ofertat un Invertor monofazat cu baterie de stocare conform cu
parametrii tehnici si functionali impusi prin Caietul de sarcini;

-nu a ofertat un Sistem fixare panouri fotovoltaice pe invelitoare
conform cu parametrii tehnici si functionali impusi prin Caietul de sarcini;

-nu a ofertat un Panou fotovoltaic... W conform cu parametrii tehnici si
functionali impusi prin Caietul de sarcini;

-nu a ofertat un Alimentator 24V 250W conform cu parametrii tehnici si
functionali impusi prin Caietul de sarcini;

-nu a ofertat un Contor inteligent dublu sens conform cu parametrii
tehnici si functionali impusi prin Caietul de sarcini;

-nu a ofertat un UPS conform cu parametrii tehnici si functionali impusi
prin Caietul de sarcini;

-nu a ofertat un Acumulator cu gel conform cu parametrii tehnici si
functionali impusi prin Caietul de sarcini;

-nu a ofertat un Corp iluminat siguranta luminobloc evacuare conform
cu parametrii tehnici si functionali impusi prin Caietul de sarcini;

-nu a ofertat o Centrala de desfumare conform cu parametrii tehnici si
functionali impusi prin Caietul de sarcini;

-nu a ofertat o Centrala de incendiu adresabila, cu o bucla si maxim 128
detectoare pe bucla conform cu parametrii tehnici si functionali impusi prin
Caietul de sarcini;

e prin propunerea tehnica nu a fost prezentata o metodologie de
executie a lucrarilor conforma cerintelor minime din documentatia de
atribuire, aceasta nefiind aplicata la lucrare;

e propunerea tehnica nu prezinta un plan de management al calitatii
aplicat la lucrare, aceasta fiind vadit neconforma;

e propunerea tehnica omite prezentarea fiselor.../documentelor care sa
ateste calitatea materialelor utilizate expres solicitate prin documentatia de
atribuire, mai exact pentru urmatoarele materiale:

-tamplaria PVC (ferestre);

-sistemul compozit pentru termoizolarea fatadei compus din vata
bazaltica minerala si tencuiala decorativa;

-sistemul compozit pentru termoizolarea soclului compus din polistiren
extrudat si tencuiala decorativa;

-sistemul compozit pentru termoizolarea subsolului compus din
polistiren extrudat si vopsea lavabil3;

e graficul de executie inclus in propunerea tehnica nu este conform
cerintelor minime din documentatia de atribuire;

e propunerea tehnica nu este completa, fiind omis Formularul...;

e nu a propus in cadrul... un electrician autorizat ANRE;

e nu a fost respectata cerinta privind vizitarea amplasamentului;

e oferta Tnaintata de asocierea ..... nu dovedeste indeplinirea cerintei
privind experienta similara.

Totodata, contestatorul sustine ca oferta sa a fost in mod nelegal si
netemeinic depunctata de catre comisia de evaluare, intocmai pentru a spori
sansele de castig ale asocierii ...... Or, contestatorul nu poate sustine
legalitatea celor aratate de comisia de evaluare, in contextul in care:
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e a demonstrat ca in cuprinsul ofertei pe care petentul a Tnaintat-o, a
prezentat 2 obiective SMART, potrivit cerintei exprese enuntate de catre
insasi autoritatea contractanta, sens in care acest motiv nu putea fi unul
pentru care oferta sa sa fie depunctata;

e a demonstrat faptul ca autoritatea contractanta in mod nelegal I-
a depunctat atunci cand a analizat justificarea pretului care, de altfel, a fost
realizata pe calea raspunsului la solicitarea de clarificari
transmisa petentului in ceea ce priveste oferta financiara, in contextul in care
depunctarea metodologiei sale s-a efectuat din perspectiva ofertei..., iar nu a
ofertei financiare.

In contextul dat, contestatorul solicita admiterea contestatiei astfel cum
aceasta a fost formulata.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul ,[.../...]..., B,
C.pdf.p7s”, postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului
motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi
vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment
ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare prin intermediul
SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere
de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa..... inregistrata la Consiliu sub...., autoritatea
contractanta a transmis punct de vedere.

Cu privire la depunctarea ofertei..., autoritatea contractanta
precizeaza ca (prin comisia de evaluare) a apreciat ca insuficiente informatiile
prezentate de... -... In cadrul metodologiei de executie (38 pag.), informatii
care nu descriu modul de executie a lucrarilor, ci doar enumera. Este singura
oferta, din cele 5 admise in faza de evaluare tehnica, care a ales sa
descrie metodologia de executie schematic, doar prin enumerarea partiala a
lucrarilor, si nu prin descrierea lor.

Din cele 38 pagini, alocate de contestator acestei sectiuni... pagini
reprezinta metodologia de executie, in acceptiunea ofertantului, deci, asa
cum aceasta a decis sa o prezinte, restul de 11 pagini reprezentand imagini
(fotografii) dintr-un proiect similar, executat de ..... S.R.L. impreuna cu
subcontractantul..., respectiv ,Renovare energetica a unor cladiri rezidentiale
multifamiliale din orasul...".

Chiar daca realizarea proiectului prezentat (din Orasul....) reprezinta
in sine, probabil, o lectie de buna practica, aceste imagini nu suplinesc si nici
nu compenseaza informatiile ce lipsesc, care urmau, in cazul in care acestea
ar fi fost prezentate, sa demonstreze intelegerea si dezvoltarea in cadrul... a
unui concept de implementare, respectiv a unei metodologii de executie
fezabila si completa in vederea implementarii cu succes a proiectului.

Autoritatea mentioneaza ca, in cadrul Formularului de Propunere
tehnica, Sectiunea ,Metodologia de executie" se precizeaza, printre altele:

... va descrie modul in care... intentioneaza sa execute toate
activitati/e solicitate prin Documentatia de Atribuire astfel incat sa fie
asigurate conditiile ca lucrarile sa fie realizate la parametrii calitativi solicitati
si sa fie finalizate in termenul Urnita solicitat, prezentdnd cel putin
urmatoarele informatii:
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- abordarea generala si coordonarea activitatilor.

- detalierea modului de executie a principalelor activitati care fac
obiectul contractului.

- prezentarea metodologiilor de executie a unor lucrari speciale sau
in conditii climatice nefavorabile.

- orice alte informatii considerate relevante in acest scop conform
solicitarilor din modelul de Propunere tehnica.

In acest capitol al... trebuie s& documenteze metodologia de executie a
lucrarilor, prin raportare la informatii specifice unui management de proiect
de investitii cu componenta... privind viitoarea lucrare si la cerintelor...,
economice si tehnologice ale beneficiarului”.

Ca si concluzie, practic, aceasta oferta, nu prezinta/ nu detaliaza o
metodologie de executie completa a lucrarilor, ce fac obiectul proiectului.
Metodologia de executie reprezinta o componenta majora a..., fara de care
obiectivul, lucrarea nu poate fi dusa la bun sfarsit. A nu se confunda
metodologia de executie cu procedurile... de executie, acestea din urma pot
completa, dar in niciun caz nu pot substitui metodologia de executie.

In sensul celor prezentate anterior, se solicita Consiliul sa constate ca
fiind corecta decizia Comisiei de evaluare de a depuncta oferta..., avand in
vedere faptul ca metodologia de executie a lucrarilor prezentata este
incompletd si nu oferd garantii privind lucrdrile care vor fi realizate. In cele...
de pagini nu poate fi vorba de o prezentare a metodologiei de executie si a
celorlalte aspecte, conform cerintelor din Documentatia de atribuire.

Ca dovada, stau cele 38 de pagini, ce cuprind metodologia de executie,
elaborata de contestator, informatii declarate confidentiale, din care doar...
pot fi incadrate in aceasta categorie (a metodologiei de executie), restul de
11 pagini reprezentand imagini dintr-un proiect, realizat anterior pentru un
alt Beneficiar.

In ceea ce priveste obiectivele SMART, contestatorul prezinta in
propunerea tehnica, pag. 938, urmatoarele aspecte:

~Renovarea va conduce la o reducere cu 30% a necesarului de energie
primara, demonstrata prin studiul de audit energetic elaborat in faza de
proiectare si certificatul de performanta energetica realizat la finalizarea
investitiei.

Renovarea va conduce la o diminuare a emisiilor de carbon,
demonstrata prin studiul de audit energetic elaborat in faza de proiectare si
certificatul de performanta energetica realizat la finalizarea investitiei".

Din punctul de vedere al autoritatii contractante, un obiectiv SMART
trebuie sa fie formulat ca o intentie clara, directionata, masurabila si
incadrata in timp,nu doar o descriere a <ceea ce se va
intampla. Precizarile contestatorului reprezinta doar consecinte ale masurilor
implementate, nicidecum obiective SMART propriu-zise.

In evaluarea...,, Comisia de evaluare a avut in vedere inclusiv modul
ambiguu, superficial de prezentare si intelegere a cerintelor solicitate prin
documentatia de atribuire.

De asemenea, Autoritatea precizeaza faptul ca in cadrul procedurilor...
de executie, prezentate de contestator se regaseste procedura privind
~Executarea tencuielilor umede" (pag. 279-289), ceea ce nu corespunde
cerintelor... ale proiectului, care indica ca si tehnologie de lucru ,aplicarea de
beton torcretat C25/30".
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Se apreciaza ca utilizarea unei proceduri de tencuialda umeda, care nu
respecta cerintele de compozitie, aplicare si performanta ale betonului
torcretat, poate aduce grave prejudicii ulterioare finalizarii proiectului.

Cu privire la criticile contestatorului referitoare la caracterul neconform
al ofertei desemnata castigatoare, autoritatea contractanta invedereaza
urmatoarele:

Metodologia de executie a lucrarilor este prezentata si dezvoltata de
societatea... pe parcursul a 357 pagini (pag. 38 - pag. 395) in cadrul carora
regasim o metodologie completa, coerenta, sustinuta de reguli si
prescriptii.... Cele 2 metodologii nu sunt comparabile, una (prezentata de .....
S.R.L.) trateaza superficial aceasta sectiune si nu face o descrie a lucrarilor,
asa cum acestea trebuie realizate, o alta (elaborata de...) care este
completd, detaliata, care raspunde cerintelor documentatiei de atribuire.

Cu privire la critica formulata la pC.... din
contestatie, Autoritatea reitereaza ca metodologia de executie a lucrarii,
prezentata de... este aplicata la lucrare, fiind prezentate proceduri... de
executie particularizate la obiectivul procedurii.... a prezentat, la pag. 410 -
804 din propunere tehnica o metodologie care detaliaza tehnologiile care
urmeaza sa fie implementate pe parcursul derularii executiei lucrarilor.

In ceea <ce priveste afirmatia contestatorului potrivit careia
,Propunerea... nu prezinta documente care sa ateste calitatea materialelor
utilizate", Autoritatea precizeaza cain cadrul... se regasesc toate
documentele, inclusiv agremente, certificate de calitate, etc.. solicitate de
proiectant (pag. 303-395), care probeaza conformitatea cu cerintele...,
solicitate prin proiect.

De asemenea, constatarea ca ,Graficul de executie inclus in
propunerea... nu este conform cerintelor minime din documentatia de
atribuire", reprezinta doar o afirmatie falsa si nedovedita, in incercarea de a
crea o aparenta de neconformilate a ofertei.

Autoritatea subliniaza ca... prezentat de... (pag. 805 - pag. 1712)
din propunerea tehnicd) este complet si demontreaza respectarea in
totalitate a cerintelor din Formularul de propunere tehnica.

Cu privire la consideratiile de la pag. 25-36 din contestatie, autoritatea
contractanta precizeaza ca a solicitat o clarificare (6632/...). ofertantului...
privind furnizorii/producatorii si prezentarea de documente, care sa
demonstreze conformitatea specificatiilor... cu cele finscrise in fisele...,
elaborate de proiectant, pentru: panou voltaic... W- RISLN -3, alimentator
24V, 250W, contor inteligent dublu sens, UPS, acumulator cu gel, corp
iluminat siguranta luminobloc evacuare, centrala de desfumare, motor
antrenare usa compesare aer, motor geam evacuare fum si gaze, centrala de
incendiu adresabild, cu o bucla si maxim 128 detectoare pe bucla.

a raspuns la solicitarea de clarificare cu adresa.... RT... /...,
Comisia de evaluare a apreciat ca informatiile transmise sunt complete si
raspunsul este concludent.

Cu privire la constatarile de la pc. 61-64 din contestatia formulata, in
cadrul carora se face referire la solicitarea de clarificare, adresata
de autoritatea contractanta ofertantului... de a transmite, in completarea
documentelor prezentate, Formular... - Angajamentul ofertantului de a nu
subcontracta executia de lucrari ulterior emiterii ordinului de incepere fara
acceptul autoritatii contractante, catre operatori economici care nu au fost
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nominalizati ca fiind subcontractanti de specialitate in cadrul ofertei,
Autoritatea precizeaza ca... a declarat/a nominalizat de la depunerea ofertei
cei 2 subcontractanti pentru care a prezentat si Acorduri de subcontractare,
Declaratia privind acest angajament regasindu-se la pag. 2489 din
propunerea tehnica, fapt precizat si in Procesul verbal_final (GP+DUAE).

Cu privire la pc. 69 din contestatia formulata, Autoritatea precizeaza ca
in data de..., a comunicat printr-o clarificare din oficiu faptul ca se renunta la
aceasta cerinta din Caietul de sarcini. In raspunsul consolidat...., urmare unei
solicitari de clarificare, adresata de un ofertant, Autoritatea a facut trimitere
la clarificarea din oficiu prin care a instiintat ofertantii privind renuntarea la
aceasta cerinta.

Cu privire la pct. 72, prin care se contesta experienta similara
demonstrata, de altfel, de Asocierea...., asa cum se prevede in Fisa de date a
achizitiei: 1IIIL.....a) Capacitatea... si/sau profesionala - Informatii si/sau
nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate: ,... trebuie sa demonstreze ca a dus la bun sfarsit in ultimii 5
ani, lucrari similare in valoare cumulata de cel putin... fara TVA (...)".

Autoritatea precizeaza ca... a prezentat urmatoarele 3 contracte:

-Contract.... - Servicii de proiectare la nivel PT si executie lucrari in
cadrul proiectului "Imbunatatirea infrastructurii educationale in Scoala
Gimnaziala B.P. Hasdeu municipiul...";

-Contract.... - Executie lucrari obiectiv categoria A -Construire si dotare
8 Sali de clasa si spatiu servit masa Scoala..., orasul Boldesti - Scaeni";
-Contract.... - ,Proiectare si executie lucrari pentru Centrul de... al

Deseurilor Roesti", din analiza acestora rezultdand ca sustinerile
contestatorului nu se confirma.

Cu privire la refuzul accesului la oferta desemnata céastigatoare,
Autoritatea sustine ca contestatorul a avut acces la dosarul achizitiei, cu
respectarea dreptului fiecarui ofertant de a pastra confidentialitatea unor
informatii, care intrunesc cerintele prevazute de lege, tratamentul fiind
aplicat ambilor ofertanti.

In referire la consideratiile constatatorului privind punctajul acordat
ofertei prezentata de acesta, mentiunile de la pg. 79, 80 din contestatia
depusa, Autoritatea contractanta face precizarea ca a respectat prevederile
legale in materia achizitiilor publice. Se arata cafaza de evaluare a
propunerilor... se finalizeaza prin acordarea punctajului corespunzator
factorilor de evaluare de natura tehnica, sistemul electronic de achizitii
publice inregistrand punctajul si permitand accesul in faza de evaluare
financAiaré, respectiv la pretul ofertelor.

In ceea ce priveste punctajul pentru factorul de evaluare ,Pretul
ofertei", acesta rezulta din aplicarea directa a algoritmului de calcul.

Pentru produsele (materialele) pe care petentul ar fi trebuit sa le
furnizeze, nu s-a prezentat, in faza de evaluare financiara, ca raspuns la o
solicitarea de clarificare, un document care sa ateste intelegerea dintre cele
doua parti, asa cum au fost prezentate, de altfel, documente (oferte de
materiale) de la alti furnizori.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, autoritatea contractanta
solicita respingerea contestatiei formulata de... -...... , Si pe «cale de
consecintda, mentinerea actelor si masurilor Comisiei de evaluare, ca
temeinice si legale.
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Cu adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub.... din...... , lider al asocierii..., in calitate de ofertant
declarat castigator al procedurii de atribuire in dezbatere, depune Cerere de
interventie voluntara, prin care solicita respingerea contestatiei.

Intervenientul sustine inadmisibilitatea completarii contestatiei
dupa expirarea  termenului prevazut de art. 8 din lLegea nr.
101/2016, completarea criticilor privind caracterul inadmisibil al
ofertei ..... , reprezintentand o formulare/precizare a contestatiei peste
termenul stabilit de lege.

1. In ce priveste critica .....:

,in propunerea... inaintata de asocierea ..... nu au fost nominalizati
furnizorii/producatorii in cadrul Formularului F5, respectiv nu au fost
prezentate documente care sa demonstreze conformitatea specificatiilor... cu
cele inscrise in fisele... elaborate de proiectant (...)", intervenientul sustine ca
a raspuns cu adresa.... RT... /..., solicitarii de clarificari...., aratand ca
echipamentele in discutie se regasesc in cadrul listelor de cantitati, formular
F3 (C+M), fisier atribuire [../... LISTE DE CANTITATI BLOC... B C pdf.p7s....
consolidat la solicitarile de clarificari din...: 46 pus la dispozitie de catre
autoritatea contractanta in cadrul documentatiei de atribuire, acestea au fost
identificate ca si materiale nu ca si echipamente.

Intervenientul arata ca materialele se regasesesc identificate atat in F3
cat si in Formularul C6 ,Lista cuprinzand consumurile de resurse materiale
din fisier atribuire fisier atribuire [.../... LISTE DE CANTITATI BLOC... B C
pdf.p7s. Fisele... aferente se regasescin fisierul: [CN10...289/...39]
Propunere... pag.805-1712.pdf.p7s, pag.1691-1712.

Se reda punctual unde se regasesc in oferta intervenientului materialele
in discutie:

1. Alimentator 24 V 250 W... - Alimentatator pe sina din 230V/24V
240W, 10 A IP 20 - se regaseste in Formularul C6 la pozitia 41

4. Contor electric...- se regaseste in Formularul C6 la pozitia...

5. Corp iluminat luminobloc 3W....2 - se regaseste in Formularul C6
la pozitia 223;

6. Acumulator stationar cu gel...- se regaseste in Formularul C6 la
pozitia 448

7. Centrala pt semnalizare, paza sau incendiu adresabila echipata cu
1 modul de bucla...- se regaseste in Formularul C6 la pozitia 536

8. Sursa neitreruptibila - UPS -...- se regaseste in Formularul C6 la
pozitia 545

o. Motor de antrenare geam, cu lant sau echivalent pentru evacuare
fum si gaze fierbinti... - se regaseste in Formularul C6 la pozitia 548

10. Motor de antrenare deschidere wusa....12- se regaseste in
Formularul C6 la pozitia 549

11. Centrala de desfumare cu 3 elemente actionate, autonomie 48 h
cu min 3 actionari, cu acumulatori inclus -89562...- se regaseste in
Formularul C6 la pozitia 550

12. Centrala de desfumare cu 3 elemente actionate, autonomie 48 h
cu min 3 actionari, cu acumulatori inclus...- se regaseste in Formularul C6 la
pozitia 551
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Intervenientul precizeaza ca, in pofida afirmatiilor contestatorului
ca acesta nu a declarat furnizorii de materiale, in cadrul... au fost declarate
sursele de materiale, si anume... va furniza aceste materiale, asa cum
rezulta din Adresa..... ( Anexa 1).

2....: »(A) Lipsa nominalizarii furnizori/producatori in cadrul
Formularului F5, respectiv lipsa prezentarii de documente care sa
demonstreze conformitatea specificatiilor thnice cu cele inscrise in fisele...
elaborate de proiectante", intervenientul arata ca petentul sustine in mod
eronat ca nu ar fi ofertat:

1. Invertor monofazat cu baterie de stocare conform cu parametrii
tehnici si functionali impusi prin Caietul de Sarcini, dat fiind ca aceasta nu are
P= 3Kw, 1= 14A, f= 50Hz, gradul de protective IP65, Putere maxima
invertor... Kw, umiditate acceptata:... %, tensiune de intrare maxima 6... V,
temoeratura de functionare -25 pana la +... C, tipul bateriei - cu litiu,

din.... 1 rezultand Utilajul, echipamentul tehnologic: Invertor monofazat
cu baterie de stocare.

. (rezulta din... 24V 250W...) ,.... nu a ofertat un Sistem de fixare
panouri fotovoltaice pe invelitoare conform cu parametrii tehnici si functionali
impusi prin Caietul de Sarcini”, intervenientul sustine ca din.... 1 rezulta
Utilajul, echipamentul tehnologic: Invertor monofazat cu baterle de stocare;
iar din........ - Utilajul, echipamentul tehnologic: Sistem fixare panouri
fotovoltaice pe invelitoare.

4....,... nu a ofertat un... W conform cu parametrii tehnici si functionali
impusi prin Caietul de Sarcini, dat fiind ca acesta nu are Pmpp- 45, VMPP=...
V, Isc=... A, Uoc=..., Cutie de conexiune min IP 67.", intervenientul afirma ca
asa cum rezulta din..... B.3  Utilajul. echipamentul tehnologic:
Panou fotovoltaic 450W, a ofertat un sistem de fixare panouri fotovoltaice pe
invelitoare conform cu parametrii tehnici si functionali impusi prin Caietul
de Sarcini.

5.... ,... nu aofertat un Contor inteligent dublu sens conform cu
parametrii tehnici si functionali impusi prin Caietul de Sarcini.", intervenientul
arata ca, asa cum rezulta din... material -Alimentator 24V 250W, a ofertat un
echipament conform cu parametrii tehnici si functionali impusi prin Caietul de
Sarcini.

6.... ,... nu aofertat un Contor intelligent dubu sens conform cu
parametrii tehnici si functionali impusi prin caietul de sarcini.", intervenientul
sustine ca, asa cum rezulta din... material - Contor intelligent dubu sens
(pag. 1694 Propunere...), a ofertat un - Contor inteligent dubu sens, conform
cu parametrii tehnici si functionali impusi prin Caietul de Sarcini.

7.... ,... nu a ofertat un Acumulator cu gel conform cu parametrii tehnici
si functionali impusi prin Cietul de Sarcini", intervenientul afirma ca asa cum
rezultA din... material -UPS (PAG.1695 Propunerea...), a ofertat material UPS
conform cu parametrii tehnici si functionali impusi prin Caietul de Sarcini.

Totodata, din... material - Acumulator cu gel (PAG.1697 Propunerea...),
rezulta ca a ofertat un echipament conform cu parametrii tehnici si
functionali impusi prin Caietul de Sarcini.

8.... ,... nu a ofertat un Corp de iluminat siguranta luminobloc evacuare
conform cu parametrii tehnici si functionali impusi prin Caietul de Sarcini.",
intervenientul sustine ca, asa cum rezulta din... material -Corp iluminat
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siguranta luminobloc evacuare (pag.1699 Propunerea...), a ofertat un
echipament conform cu cerintele... ale Caietului de Sarcini.

9....,... nu a oferta o Centrala de desfumare conform parametrii tehnici
si functionali impusi prin Caietul de Sarcini. Mai exact, parametrii tehnici si
functionali impuneau ca echipamentul ofertat sa respecte tensiunea de lucru
nominala 230V AC 50 Hz, respectiv sa permita actionarea de motoare
electrice cu c.c 24V.", intervenientul arata ca, asa cum rezulta din... material
-Centrala desfumare (pag.1702 Propunerea...) a ofertat un echipament
conform cu parametrii tehnici ai Caietului de Sarcini.

10.... ,... nu a ofertat o Centrala de incendiu adresabila, cu o bucla si
maxim 128 detectoare pe bucla conform cu parametrii tehnici si functionali
impusi prin Caietul de Sarcini.", intervenientul sustine ca a ofertat un
echipament conform, asa cum rezulta din... material - Centrala de incendiu
adresabila, cu o bucla si maxim 128 detectoare pe bucla (pag.1711
Propunerea...).

In concluzie, alegatiile contestatorului nu au niciun fel de sustinere in
realitate, Fisele... au fost completate de intervenient intr-o maniera
corespunzatoare in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si
nu exista nici un motiv de neconformitate sau inacceptabilitate asa cum in
mod neintemeiat sustine contestatorul.

. 1si continua seria criticilor nefondate sustinand ca intervenientul ,nu
a prezentat o metodologie de executie a lucrarilor conforma cerintelor
minime din documentatia de atribuire, aceasta nefiind aplicata la lucrare”.

In esentq, intervenientul retine ca si cu privire la acest asa-zis motiv de
neconformitate se reiau aceleasi critici de ordin general cu desconsiderarea
continutului ofertei sale, apreciindu-se ca ,metodologia de executare a
lucrarilor prezentata nu este aplicata la lucrare", afirmatie ce este apreciata
nefondata.

Intervenientul arata ca, in cadrul..., este descrisa in mod detaliat, cu
repectarea tuturor jaloanelor impuse prin documentatia de atribuire,
metodologia de executare a lucrarilor.

A fost descris modul in care se vor executa toate activitatile solicitate
prin Documentatia de Atribuire astfel incat sa fie asigurate conditiile ca
lucrarile sa fie realizate la parametrii calitativi solicitati si sa fie finalizate in
termenul limita solicitat.

Contrar sustinerilor contestatorului, metodologia descrisa de catre
intervenient este extrem de detaliata si aplicabila complet lucrarilor ce fac
obiectul procedurii de achizitie: au fost prezentate obiective SMART, descrise
tehnologiile folosite pentru solutiile propuse, lucrari pregatitoare, pregatirea
amplasamentului, a santierului, activitati legate de receptia la terminarea si
finalizarea lucrarilor, si a fost prezentat si planul privind managementul
traficului.

In ce priveste critica ..... ».C.) Propunere... nu prezinta un plan de
management al calitatii aplicat la lucrare, aceasta fiind vadit neconforma.",
intervenientul precizeaza ca in Propunerea... este depus inscrisul denumit
"Planul calitatii - Renovarea integrata a cladirilor rezidentiale multifamiliale-
din..., jud...., care are aproape... de pagini si este in intregime elaborat si
adaptat lucrarilor ce constituie obiect al procedurii.

Se mentioneaza ca Planul de management al calitatii prezentat de catre
intervenient nu reprezinta o simpla "copiere a cerintelor din Caietul de
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Sarcini, neaplicabile obiectivului si neasumate de nimeni" ci reprezinta un
document complet si complex.

Fata de...
D.) Propunerea... nu prezinta documente care sa ateste calitatea
materialelor utilizate - ,asocierea ..... nu prezinta o tamplarie conforma,

avand in vedere caracterisiticile minimale cerute prin... de Date. Mai mult...
nu a prezentat o decalaratie de conformitate prin care sa ateste respectarea
cerintelor minime conform Fisei....", intervenientul sustine ca a depus toate
documentele de calitate solicitate prin documentatia de atribuire, inclusiv cu
privire la tamplaria PVC.

Aceste documente se regasesc in propunerea... (surse de materiale
inclusiv fisele..., certificari, declaratii de conformitate) oferta intervenientului
raspunzand integral si conform cerintelor minime incluse in caietul de sarcini.

Asa cum rezulta din documentele prezentate in cadrul ofertei, tamplaria
PVC propusa indeplineste rezisetenta la deschidere/inchidere repetata pentru
usi si ferestre, are feronerie oscilo-batanta si respecta SREN.... Indeplineste
coeficientul de izolare termica=... W/m si etanseitate la apa clasa E 9....

Fata de...

... NU prezinta pentru termoizolarea fatadei un sistem compozit
agrementat pe baza de vata minerala bazaltica si tencuiala decorativa.”,
intervenientul arata ca in oferta, de la pag.363 pana la pagina 384, se
regasesc agrementele... (Certificat de calitate) aferent materialului... de... la
Exterior (ETICS) pe baza de vata minerala -....

Dupa cum rezulta din Certificatul de calitate si Performantele... ale
sistemului compozit acesta are caracteristici superioare cerintelor minime
din documentaita de atribuire.

In ceea ce priveste termoizolarea susbsolului s-a prezentat un sistem
compozit compus din polistiren extrudat de 15 cm asa cum rezulta din Listele
de cantitati si Declaratia de performanta ce se regaseste la pag.386- 387 si
sistem compozit de izoatie termica exterioara cu tencuiala decorativa...,
material care este superior din punct de vedere calitativ cerintelor autoritatii
contractante. Decalartia de performanta se afla in oferta... de la pag. 318 la
pag.362.

Referitor la...

~E.) Graficul de executie inclus in propunerea... nu este conform
cerintelor minime din cadrul documentattiei de atribuire”, intervenientul
retine ca in aceeasi maniera genarala si fara a arata in mod concret care sunt
motivele de neconformitate a ofertei sale, se fac afirmatii nereale si care nu
se verifica in realitate cu privire la o presupusa nerespectare a cerintelor
minimie privind modalitatea de intocmire a Graficului de executie.

Se precizeaza ca Graficul de executie se afla in oferta de la pagina 844
la pagina...7, este complet, detaliat si intocmit cu respectarea tuturor
cerintelor minime din documentatia de atribuire. Resursele alocate sunt
justificate prin raportare la metodologia de executie, coroborate cu normele
de deviz care sunt disponibile si aplicabile, acestea fiind folosite pentru a
fundamenta alocarea resurselor.

Intervenientul sustine ca a respectat cerinta din... de date, care
impunea justificarea resurselor prin raportare la metodologia de executie si
utilizarea normelor de deviz fiind fundamentate tehnic. A prezentat un grafic
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clar, in care normele de calcul sunt corelate cu metodologia, si se explica cum
se face legatura intre activitati, resurse si norme.

Fata de critica ..... , »F) Propunerea... nu este completa, fiind emis
Formularul...”, intervenientul aratda ca in esenta, se sustine ca in urma
solicitarilor de clarificari, autoritatea contractanta I-ar fi favorizat. Insa, prin
solicitarea de clarificari transmisa, autoritatea contractanta nu a determinat
aparitia niciunui avantaj in favoarea ..... , astfel incat si in ceea ce priveste
aceasta critica, intervenientul solicita... constate caracterul ei nefondat.

Referitor la critica .....

»G) Nu a propus in cadrul... un electrician (specialist) autorizat ANRE”,
intervenientul mentioneaza ca pentru pozitia de electrician autorizat ANRE, a
propus doua persoane: dl.... - Electrician autorizat ANRE si dl.....

Declaratiile de disponibilitate, precum si certificarile aferente se
regasesc la pag.1910 si... din oferta.

Fata de critica .....

~(H) Nu a fost respectata cerinta privind vizitarea amplasamentului”,
intervenientul sustine ca aceasta este o critica care vizeaza nerespectarea
unei cerinte care nu mai face parte din documentata de atribuire.

. consolidat... din 18 marte 2025, autoritatea contractanta a renuntat
la cerinta privind obligatvitatea vizitarii amplasamentului.

Fata de critica .....

»(I) Oferta inaintata de catre asocierea ..... nu dovedeste indeplinirea
cerintei privind experienta similara”, intervenientul arata ca
a respectat cerintele minime din cap. Ill.....a) Capacitatea... si/sau
profesionala din... de Date a Achizitiei.

Se mentioneaza ca Contractul.... - "Proiectare si executie lucrari pentru

Centrul de... al Deseurilor Roesti", apreciat ca inadecvat de catre contestator,
cuprinde lucrari similare conform cerintei autoritatii contractante, si anume

lucrari de constructii civile...- Hala tratare (Suprafata=... mp) + hala receptie
(Suprafata=... mp); Bazin pentru colectare levigat (capacitate 3... mc);
Sopron maturare (Suprafata=..., 32mp);... - Hala statie sortare

(Suprafata=..., 56 mp); Sopron depozitare baloti (Suprafata=... mp);...;....
Valoarea lucrarilor similare este de... fara TVA.
In concluzie, proiectul a inclus:

o Lucrari de constructie noua pentru hale industriale si cladiri
administrative;

. Instalatii tehnologice si utilitati aferente functionarii statiilor de
tratare si sortare;

. Amenajari exterioare si infrastructura complementara (bazine,
soproane, platforme);

o Respectarea cerintelor de calitate, siguranta si functionalitate

impuse prin reglementarile... in vigoare.

Prin urmare, intervenientul considera ca aceasta experienta constituie o
lucrare similara potrivita, demonstrand capacitatea de a executa lucrari de
constructie si modernizare de cladiri din categoria de importanta C, in
conformitate cu cerintele documentatiei.

In opozitie cu cele sustinute de catre contestator referitor la
oferta castigatoare, in propunerea... (Lider) si... a declarat ca furnizor de
betoane Societatea... ofertant asociat la Anunt de participare: [SCN1... /...],
avand ca obiect... A CLADIRILOR REZIDENTIALE MULTIFAMILIALE - BLOC...,
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BLOC..., BLOC... SI BLOC... - DIN ORASUL... OLANESTI, judetul..., a
mentionat:

Lista principalilor furnizori de materiale de constructie

... - 9 km distanta - Furnizor de betoane

Intervenientul precizeaza ca niciodata ..... S.R.L. sau alt operator
economic component al acestei asocieri nu a solicitat o oferta de pret.

Se mentioneaza ca intervenientul nu a fost contactat in vederea unei
colaborari si nu a transmis nicio oferta comerciala catre... respectiv.

Apreciaza intervenientul ca folosirea ca si furnizor de materiale a unui
operator economic care nu ti-a transims o oferta de pret, care nu ti-a
confirmat ca are capacitatea sau disponibilitatea de furniza aceste materiale,
reprezinta o incdlcare grava a principiului veridicitatii si afecteaza legalitatea
ofertei depuse.

Astfel, contestatorul a folosit in propunerea financiara preturi care nu
sunt practicate de intervenient, pe care nu le-a asumat, ceea ce reprezinta o
problema grava de denaturare a ofertei si posibila inducere in eroare a
autoritatii contractante. Intervenientul precizeaza expres ca nu-si asuma
nicio responsabilitate pentru informatiile prezentate in oferta respectiva, si ca
nici nu intentioneaza sa furnizeze materiale acestui ofertant.

In concluzie, intervenientul apreciaza ca autoritatea contractanta a
aplicat in mod corect factorii de evaluare, poate chiar cu indulgenta fata de
contestator, oferta... a castigatorului fiind in mod evident superioara.

Avand in vedere toate cele mai sus expuse, intervenientul
solicita respingerea contestatiei, ca nefondata, cu mentinerea actelor si
masurilor Comisiei de evaluare, ca temeinice silegale. Cu cheltuieli de
judecata.

Cu adresa inregistrata la Consiliu sub...., ..... S.R.L. depune concluzii
scrise fata de punctul de vedere al autoritatii contractante, retinand ca
aceasta nu combate in vreun fel criticile expuse in contestatie, astfel ca,
solicita admiterea acesteia, asa cum a fost formulata.

Contestatorul reitereaza faptul ca rezultatul procedurii de atribuire in
dezbatere este viciat, fiind nelegal si netemeinic, astfel ca autoritatea
contractanta trebuia sa respinga oferta ..... , prin raportare la caracterul
neconform al acesteia.

Totodata, contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la plata
sumei de..., cu titlu de cheltuieli de judecata, potrivit documentului doveditor
anexat, factura seria LP.....

Cu adresa inregistrata la... sub...., ..... S.R.L. depune concluzii scrise in
urma studierii dosarului achizitiei, precizand ca, fara a relua cele expuse pe
calea contestatiei si a concluziilor scrise intocmite la data de..., insista in a
arata faptul ca asocierea... nu a nominalizat/indicat furnizorii pentru
materialele ofertate in propunerea tehnica, in cadrul Formularului F5,
respectiv nu a prezentat documente care sa demonstreze conformitatea
specificatiilor... cu cele inscrise in fisele... elaborate de proiectant.

Desi la data de..., Autoritatea contractanta a intocmit Solicitarea de
clarificari.... si a transmis-o catre asocierea ..... , aratand ca ,nu au fost
nominalizati furnizorii/producatorii" pentru o parte din bunurile ofertate,
respectiv. ca nu au fost prezentate ,documente care sa demonstreze
conformitatea specificatiilor... cu cele inscrise in fisele..., elaborate de
proiectant", petentul retine ca... desemnat castigator a furnizat un raspuns
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neloial - In considerarea faptului ca se insista asupra unor aspecte nereale.
Aceasta deoarece, pe calea... din data de..., asocierea ..... sustine, intr-o
maniera nereala, ca ar fi indicat denumirea furnizorilor/producatorilor
in cuprinsul Listei de cantitati - Formular F3, respectiv ca ar fi atasat fisele...
la propunerea tehnica, insa aceasta afirmatie nu corespunde realitatii.

Contestatorul apreciaza ca asocierea ..... si-a completat propunerea
tehnica cu documentele despre care sustine ca demonstreaza indeplinirea
cerintelor minime cu privire la invertor si panourile fotovoltaice, documente
care, contrar celor expuse de asocierea ..... pe calea raspunsului la
solicitarea de clarificari, nu au fost atasate la propunerea tehnica depusa
pana la termenul limita.

In contextul dat, pe langa caracterul inacceptabil al ofertei inaintate de
asocierea ..... , ce rezulta fara putinta de tagada in considerarea completarii
ofertei pe calea raspunsului la solicitarea de clarificari, contestatorul revine si
insista ca aceasta este si neconforma in considerarea omisiunii de a prezenta
documente care sa ateste ca echipamentele/materialele ofertate indeplinesc
cerintele stabilite prin documentatia de atribuire - devenind astfel pe deplin
aplicabile dispozitiile art. 215 alin. (5) din Legea 98/2016.

Concluzionand, petentul reitereaza solicitarea de admitere a contestatiei
asa cum a fost formulata, cu toate considerentele care decurg din aceasta,
inclusiv, cu cheltuieli de judecata.

Prin adresa inregistrata la... cu...., ..... S.R.L. depune, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii.... din..., emisa de..., in valoare de...,
potrivit dispozitiilor art. 61* din Legea nr. 101/2016.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, online, in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica avand ca obiect ,,...".

... procedurii...., s-a consemnat depunerea a 7 oferte, respingerea
a 2 oferte, admisibilitatea celorlalte 5 oferte, printre care si a contestatorului,
aceasta clasandu-se pe locul 2, cu un punctaj total de... puncte si o
propunere financiara de... fara TVA; oferta depusa de asocierea... a fost
desemnata castigatoarea procedurii, cu un punctaj total de..., 69 puncte si o
propunere financiara de... fara TVA.

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire, ..... S.R.L., lider al..., a
formulat contestatia care formeaza obiectul dosarului.....

.., lider al asocierii..., a formulat cererea de interventie care a fost
comunicata... si partilor, prin e-mail, la..., prin care apara actele emise de
autoritatea contractanta si atacate de contestator.

Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite, in principiu, cererea de
interventie formulata de..., operator economic cu interes sa intervina in
cauza, deoarece oferta asocierii sale a fost desemnata castigatoarea
procedurii de atribuire, potrivit Raportul procedurii...., fiind incidente in
cauza dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si art. 61 si
urmatoarele din Cod procedura civila. Raportat la prevederile art. 66 din
Codul de..., coroborate cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
analiza cererea de interventie odata cu contestatia formulata de ..... S.R.L..
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Tot ca o chestiune prealabilda, completul de solutionare investit cu
solutionarea disputei invedereaza partilor ca aceasta cauza a inregistrat
intarzieri (in solutionare) deoarece, pe langa complexitatea ei, de
netagaduit, activitatea completului a avut o dinamica specifica, componenta
sa actuala fiind desemnata prin Ordinul....1 din 17 martie... al.... Astfel, la
preluarea cauzei, completul a realizat verificarea in integralitate a actelor din
dosar, astfel incat cauza sa fie solutionata cat mai judicios.

Vazand petitul contestatiei, Consiliul ia act de faptul ca autorul acesteia
reclama, preliminar, lipsa de transparenta a achizitorului, care i-ar fi refuzat
accesul complet la documentele din dosarul achizitiei, motiv pentru care ar fi
indreptatit la a fi repus in termen, pentru formularea de critici impotriva
acceptarii in competitie a ofertei desemnate castigatoare.

Consiliul retine faptul ca autoritatea contractanta confirma restrangerea
accesului contestatorului ..... S.R.L. la continutul ofertei desemnate
castigatoare sub pretextul acordarii tratamentului egal ofertelor care ar
contine declaratii de confidentialitate (oferta desemnata castigatoare contine
o declaratie de confidentialitate, conform careia, propunerea tehnica, in
integralitate si propunerea financiara, partial, nu ar trewbui puse la dispozitia
ofertantilor concurenti).

Or, conduita achizitorului este contrara dispozitiilor in art. 217 alin. (6)
din Legea nr. 98/2016, care nu-i permit restrangerea accesului doar pe baza
simplei declaratii, ci impun analiza existentei dovezilor de existenta a
informatiilor confidentiale: (6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este
obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi
lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu
fac parte din propunetrile..., propunerile financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost. Autoritatea contractanta este
obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi
lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor... si/sau la
fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost_declarate si probate
de catre ofertanti ca fiind confidentiale.

Practic, in absenta acestor dovezi, refuzul autoritatii contractante de a
permite contestatorului accesul liber la dosarul achizitiei (in fapt, la
documente si/sau informatii din oferta concurenta), fara un temei legal
probat, releva incalcarea dreptului contestatorului de a fi informat complet si
transparent asupra rezultatului procedurii.

Mai mult, raportat la obiectul obiectul procedurii/contractului de achizitie
publica, care consta doar in executarea unor lucrari simple de renovare
energetica moderata a unor cladiri rezidentiale multifamiliale, adica in
punerea in opera a unor materiale de constructie aflate pe piata..., pe baza
unor liste de cantitati deja stabilite, fara tehnici proprii/inovatoare de
executie, acceptarea caracterului confidential al intregii oferte (indiferent de
autor) reprezinta o dovada a unei analize pur formale a acestui aspect.

Cu toate acestea, cererea de repunere in termen va fi respinsa, ca
nefondata, intrucat Consiliul constata ca este formulata de contestator in mod
pur teoretic/formal. In conformitate cu prevederile art. 1... din Codul de
procedura civila, cererea se formuleaza odata cu actul de procedura a carui
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exercitare a fost impiedicata de partea potrivnica (in cazul de fata, o posibila
noua contestatie impotriva modului de analiza a ofertei concurente).

Prin concluziile scrise formulate de contestator nu au fost contestate
conduite/acte distincte ale autoritatii contractante, asa incat cererea de
repunere in termen este respinsa, ca nefondata.

Implicit, exceptia de inadmisibilitate a solicitarii de repunere in termen,
invocata de intervenientul..., este respinsa de Consiliu, ca nefondata, intrucat
se bazeaza pe o prezumtie a autorului ca o asemenea repunere s-ar realiza
pe baza depasirii unui termen de formulare a unor critici interzise de
prevederile art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Solicitarea preliminara a contestatorului de a-ifi permis accesul la
dosarul cauzei, a fost admisa de Consiliu, in temeiul dispozitiilor art.... din
Legea nr. 101/2016, pe baza analizei documentelor transmise de autoritatea
contractanta, in format electronic. Cererea in cauza si accesul la acestea nu
sunt determinate de conduita autoritatii contractante (conform alineatului 2 al
amintitului articol...: Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu
potrivit alin. (1) nu este conditionat de accesul la documentele aflate la
autoritatea contractanta potrivit legislatiei privind achizitiile publice sau
legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii), ci de obligatia respectarii dreptului la
aparare si a contradictorialitatii dezbaterilor, rezultand din dispozitiile art. 15
alin. (1) al leqgii: Procedura de solutionare a contestatiilor se desfasoara cu
respectarea principiilor legalitatii, celeritatii, contradictorialitatii, asigurarii
dreptului la aparare, impartialitatii si independentei activitatii administrativ-
jurisdictionale.

Raportat la continutul documentelor intocmite si transmise de
autoritatea contractanta, Consiliul nu a identificat acele dovezi ale
confidentialitatii  informatiilor continute, care sa impiedice accesul
contestatorului “intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete... si/sau
comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia
interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste
secretul comercial si proprietatea intelectuala”. Pentru aceste motive,
constatand temeinicia solicitarii de acces la informatiile din dosarul cauzei
corespondenta de clarificare si procesele-verbale ale activitatii de analiza a
ofertelor au fost puse la dispozitia contestatorului.

Din cauza faptului ca documentele din continutul... a ofertei castigatoare
au fost comunicate Consiliului intr-un format electronic ce nu putea asigura
acces separat la acele informatii care nu necesita protectie adecvata (precum
declaratiile pe proprie raspundere, inclusiv asumarea clauzelor contractuale,
ori informatiile ce pot fi accesate in platforme publice - ONRC sau opisul cu
privire la continutul ofertei ori lista procedurilor de executie sau liste cu
cantitati de lucrari etc.), dosarul cauzei a fost analizat partial (documentele de
evaluare emise de autoritatea contractanta si parte din propunerea financiara
a ofertei castigatoare). Cu toate acestea, solutionarea cauzei nu este
impiedicata de acest incident.

Consiliul are in vedere ca sustinerile contestatorului din notele scrise
emise dupa accesul la dosarul cauzei reprezinta expresia dreptului acestuia la
o cale efectiva de atac, garantata prin dispozitiile alin. (3) al art. 1 din Legea
nr. 101/2016, concordant si cu practica juridica a Curtii de Justitie a...
(precum cauza C 532/20... impotriva... de..., punctul 32): 32 In aceasta
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privinta, trebuie amintit ca nu se pot asigura cai de atac efective impotriva
incalcarilor dispozitiilor aplicabile in materia atribuirii contractelor de achizitii
publice decadt daca termenele prevazute pentru introducerea acestor cai de
atac incep sa curga numai de la data la care reclamantul a luat cunostintd
sau ar fi trebuit sa ia cunostinta despre pretinsa incalcare a dispozitiilor

Procedand la analiza pe fond a contestatiei depusa de ..... S.R.L.,
Consiliul constata, pe de o parte, ca nu ataca toate motivele de depunctare a
ofertei sale, iar pe de alta parte ca acesta este nemultumit de faptul ca
autoritatea contractanta a declarat castigatoare oferta depusa de asocierea....

Astfel, faptul ca “modul insuficient in care a fost tratata si prezentata, in
principal, metodologia de executie a lucrarilor” reprezinta unul din motivele
de depunctare a ofertei contestatorului nu I-a determinat pe acesta sa
combata constatarea autoritatii contractante, astfel ca acesta nu poate fi
cenzurat, devenind definitiv.

Cat priveste tratarea superficiala a motivelor SMART, precum si evocarea
unor informatii nedovedite de ofertant, privind existenta unei relatii
comerciale cu un furnizor de materiale, care este, in fapt, contracandidatul
sau in procedura, Consiliul constata, de asemenea, ca situatia de fapt evocata
de autoritatea contractanta este corecta, determinand depunctarea ofertei.

Consiliul retine ca, prin Formularul de propunere tehnica atasat
documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta a indicat modalitatea de
prezentare/apreciere a obiectivelor SMART, precum si nevoia indicarii originii
materialelor din oferta (producator/furnizor):

In acest capitol al... trebuie sa documenteze metodologia de executie a
lucrarilor, prin raportare la informatii specifice unui management de proiect
de investitii cu componenta... privind viitoarea lucrare si la cerintelor...,
economice si tehnologice ale beneficiarului.

. va prezenta in corelare cu procedurile... de executie si procedurile de
sistem utilizate in cadrul organizatiei, specifice managementului de proiect,
care cor acopere toata plaja de activitati propuse, inclusiv de
lucrari/operatiuni necesare in executia contractului, pe obiecte (obiective
specifice), pentru toate categoriile de activitati identificate inclusiv cele de
lucrari ce se vor executa,; care vor trebui sa fie adaptate exact la cerintele din
SF/DALI/ PT, nefiind acceptate proceduri/instructiuni de executie si de sistem
cu caracter general sau neaplicabile prezentei investitii.

Acestea vor trebui sa cuprinda la nivel minimal:

a) descrierea _completa a obiectivelor urmadarite de autoritatea
contractanta (obiectivele trebuiesc prezentate SMART) minim 2 obiective
SMART identificate, a activitatilor cu caracter general de gestionare a
contractului, a activitatilor de executie a lucrarilor cu descrierea pe scurt a
metodelor pe care... va intentiona sa le utilizeze in cadrul executiei lucrarilor;

b) resursele umane, materiale si utilaje de constructii alocate fiecarei
activitati identificate si descrise anterior, corelate cu obiectivele specificate,
necesare a realiza indeplinirea activitatilor specific unui management de
proiect cu investitie executie de lucrari, corelata cu procedurile specifice,
operationale si... prezentate in cadrul ofertei;

c) descrierea completa a tehnologiei propuse pentru solutiile propuse, in
cadrul activitatilor identificate prin raportare la proceduri... de executie si
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interrelationarea cu activitatea de management de proiect solicitat, se va
corela cu punctul a si b, in abordarea subpunctului;

d) anexe ale procedurii respective, pentru produsele si materialele
folosite vor fi prezentate: locul de unde vor fi aprovizionate (provenienta,
producatorul/furnizor).

[...]

Surse de materiale

. va prezenta sursele de materiale avute in vedere pentru materialele cu
pondere semnificativa in executia lucrarilor si/sau in atingerea obiectivelor si
va raspunde urmatoarelor cerinte:

- Identificarea si prezentarea surselor posibile pentru lucrarile prevazute
in Caietele de Sarcini

- Realizarea si prezentarea analizei traseelor (sursa - santier) care
urmeaza a fi parcurse pentru aprovizionarea cu materiale in zona
santierului; Lista principalilor furnizori de materiale de constructie; Denumire
furnizor materiale de constructie Distanta fata de santier; Tipuri de
materiale de constructie furnizate in cadrul contractului.

In evaluarea ofertei contestatorului, in raport cu factorul Demonstrarea
unei metodologii corespunzatoare pentru obtinerea asigurarii ca lucrarile sunt
realizate la parametrii calitativi solicitati (Planul de management al
calitatii lucrarilor executate), corect a stabilit autoritatea contractanta nivelul
minimal al obiectivelor SMART, in lipsa caruia oferta putea fi respinsa. Or,
pentru a reclama un punctaj superior, oferta ar fi trebuit sa prezinte mai mult
decat nivelul minimal cerut de achizitor.

De asemenea, lipsa de precizie (confuzia evidentd) in identificarea
furnizorului..., pentru... contestator, fara a fi relevant faptul ca aceasta ar fi
rezultat din analiza pretului unor materiale, este un aspect imputabil,
exclusiv, ofertantului  ..... S.R.L., care a indicat informatia in
cauza (necombatuta, pe fond).

Prin urmare, anularea rezultatului procedurii in privinta modului de
stabilire a punctajului ofertei contestatorului este o cerere nefondata a
acestuia, Consiliul urmand a o respinge, ca atare.

Avand a verifica temeinicia criticilor formulate de contestator cu privire la
faptul ca oferta depusa de asocierea... trebuia exclusa, intrucat nu este
conforma cu cerintele caietului de sarcini, Consiliul retine ca, in cadrul... a
acesteia, se regasesc:

- la paginile 875-1712, fisele... (inclusiv, indicatii privind producato-
rii) pentru echipamentele: Invertor monofazat SOLIS, sistem de fixare
panouri fotovoltaice, panou fotovoltaic... W- RISEN, alimentator 24V, 250W,
contor inteligent dublu sens, UPS, acumulator cu gel, corp iluminat siguranta
luminobloc evacuare, centrala de desfumare, centrala de incendiu adresabilg,
cu o bucla si maxim 128 detectoare pe bucla. De asemenea, pentru
confirmarea findeplinirii tuturor specificatiilor din formularul specific (fisa
tehnica a autoritatii contractante), comisia de evaluare numita de autoritatea
contractanta a solicitat... (clarificarea....) informatii privind
furnizorii/producatorii si prezentarea de documente de confirmare. Raspunsul
ofertantului (.... RT... /...) confirma cuprinderea in oferta a materialelor si
echipamentelor, inclusiv indicarea producatorilor, concordant cu regulile din
documentatia de atribuire;
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- Metodologia de executie a lucrarilor (paginile 38-395), care este

"aplica-
ta la lucrare", facand referiri explicite la contractul in discutie si la procesele
de lucru adecvate interventiilor pe care... le prezinta in oferta;

- "Planul calitatii - Renovarea integrata a cladirilor rezidentiale...”,

este
prezentat, incepand cu pagina 410 din Propunerea..., fiind o sectiune
dezvoltata pana la pagina 804, si priveste lucrarile care fac obiectul viitorului
contract;

- evaluarea tehnica europeana ETA-13/... din..., pentru sis-

temul compozit de izolatie termica exterioara cu polistiren extrudat - CERESIT
- "ETICS”pag. 343;

- evaluarea tehnica europeana ETA-14/... din..., pentru sis-

temul compozit de izolatie termica exterioara cu tencuiala - CERESIT, pag.
319;

- certificatul de conformitate 0731/..., aferent produsului

... - sistem compozit de izolare termica la exterior pe baza de vata minerala -
pag. 364;

- declaratie de performanta...., aferenta produselor

de tamplarie PVC, profile REHAU - pag. 372.

Prin urmare, criticile privind absenta informatiilor legate de respectarea
calitatii materialelor si a modului de punere in opera a acestora sunt
considerate de Consiliu nefondate.

De asemenea, Consiliul urmeaza sa respinga, ca nefondate, si criticile cu
privire la graficul de executie, avand in vedere ca, in cadrul... depusa de
asocierea..., la pag. 844-867, se regaseste graficul de executie care contine
informatiile solicitate de autoritatea contractanta. Graficul contine activitatile
din caietul de sarcini, are jaloane si se raporteaza la metodologia de executie
prezentata.

Referitor la sustinerile contestatorului cu privire la lipsa formularului....,
ce contine declaratia de nesubcontractare fara acceptul achizitorului, Consiliul
constata ca solicitarea de clarificari si acceptarea raspunsului in sine nu a
condus la modificarea ofertei si nici nu a adus vreun avantaj asocierii.... In
fapt, autoritatea contractanta a obtinut o confirmare formala a unui
angajament care se regasea, deja, in cuprinsul clauzei contractuale 23, din
clauzele contractuale (asumate de toti ofertantii inclusiv, de intervenient),
regasite in propunerea tehnica, incepand cu pagina.... Astfel, sunt nefondate
sustinerile contestatorului privind incalcarea prevederilor art. 209 din Legea
nr. 98/2016, iar Consiliul urmeaza sa le respinga.

De asemenea, nefondate sunt si criticile bazate pe pretinsa absenta din
oferta castigatoare a dovezilor de implicare a unui electrician autorizat
ANRE, care sa fie implicat in instalarea panourilor fotovoltaice. Consiliul
constata, concordant cu sustinerile intervenientului accesoriu, ca la paginile
1910-1919 din propunerea tehnica se regasesc documentele de
calificare/autorizare ANRE si disponibilitate pentru doua persoane:... si.

Cu referire la nevoia de a se fi intocmit un proces- verbal al V|2|te|
amplasamentului, anterior ofertarii, Consiliul ia act de faptul ca, prin
contestatie, ..... S.R.L. aminteste ca, totusi, autoritatea contractanta a
renuntat la aceasta etapa comunicand raspunsul consolidat.... din.. in
consecinta, sustinerile ca vizita propriului reprezentant, desi derulaté anterior
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raspunsului consolidat, nu s-a finalizat prin intocmirea unui proces-verbal, nu
pot reprezenta motive de invalidare a evaluarii ofertei contracandidate, in
conditiile in care nici oferta ..... S.R.L. nu a fost analizata din perspectiva unui
asemenea document (nenecesar). Astfel, aceste critici vot fi respinse, ca
nefondate.

Sustinerile contestatorului ca unul dintre contractele prezentate drept
experienta similara ar fi avut un obiect de lucrari care “nu are nici cea mai
mica legatura cu obiectivul de investitii aferent contractului” din prezenta
procedura nu are temei. Fisa de date a achizitiei a explicitat ce inseamna
lucrari similare, fara sa impuna ca acestea sa fi fost de aceeasi natura cu cele
ce ar urma sa fie prestate: Prin Iucrari similare intelegem: lucrari
de constructie nouda, si/sau _modernizare, si/sau__extindere de cladiri, cel

putin din categoria de importanta C, in conformitate cu
prevederile....... pentru aprobarea unor regulamente privind calitatea in
constructii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Contractul la care face referire contestatorul.... - "Proiectare si executie
lucrari pentru Centrul de... al Deseurilor Roesti", cuprinde lucrari de
constructii civile...- Hala tratare (Suprafata=... mp) + hala receptie
(Suprafata=... mp); Bazin pentru colectare levigat (capacitate 3... mc);
Sopron maturare (Suprafata=..., 32mp);... - Hala statie sortare

(Suprafata=..., 56 mp); Sopron depozitare baloti (Suprafata=... mp);...;....

In fapt, era de interes ca lucrarile sa fie de constructii noi sau de
modernizare a unor constructii existente, din categoria de importanta C, adica
"importanta normala”, conform cu clasificatia din art. 6 al Regulamentului
privind stabilirea categoriei de importanta a constructiilor, aprobat prin HG nr.
766/1997: Categoriile de importanta care se stabilesc pentru constructii sunt:

- constructii de importanta exceptionala (A),;

- constructii de importanta deosebita (B);

- constructii de importanta normala (C),

- constructii de importanta redusa (D).

Astfel, este lipsita de temei aprecierea contestatorului ca cerinta de
experienta similara nu ar fi fost dovedita, din cauza acestui contract ce are
obiect diferit de cel al viitorului contract de achizitie publica.

Luand in considerare netemeinicia criticilor sus analizate, in temeiul art.
26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de ..... S.R.L., in contradictoriu....

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, coroborate cu dispozitiile art. 61 si urmatoarele din Codul
de procedura civila, mentindnd actualul rezultat al procedurii, Consiliul
va admite cererea de interventie accesorie, in  sprijinul  autoritatii
contractante, formulata de..., lider al asocierii.... In lipsa dovezilor de
avansare a unor cheltuieli cu sustinerea interventiei sale, Consiliul respinge
cererea de acordare a acestora, ca nefondata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DISPUNE:
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Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..... S.R.L.,, in
contradictoriu cu autoritatea contractanta..., privitor la rezultatul procedurii

initiate cu anuntul de participare.... . din.....
Admite, in principiu, cererea de interventie accesorie, in sprijinul
autoritatii contractante, formulata de..., lider al asocierii.... Respinge exceptia

de inadmisibilitate a cererii de repunere in termen, invocata de intervenient,
ca nefondata.

Admite, pe fond, cererea de interventie accesorie si mentine rezultatul,
atacat, al procedurii amintite. Respinge cererea intervenientului... de
acordare a cheltuielilor aferente sustinerii apararilor sale, ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.
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