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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 707/C6/479
Data:07.04.2021

Prin contestatia nr. 4468/04.03.2021, transmisa prin e-mail,
respectiv original, prin Posta Romana conform AR59797259897 si
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
10834/04.03.2021 si nr. 11307/08.03.2021, formulata de catre ...... SRL,
in calitate de lider al ASOCIERII ...... SRL/...... SRL, cu sediul in ....,
inmatriculata in registrul comertului sub nr. ...., avand CUI ..... , atribut
fiscal RO, reprezentata legal de .... si adresa de corespondenta in ...... ,
formulata impotriva rezultatului procedurii initiata de catre autoritatea
contractanta ...... , cu sediul in bd. ...... , In vederea atribuirii contractului
avand ca obiect ,Servicii de consultanta pentru managementul proiectului:
«Extindere Sistem de Management Informatizat al Sistemului de Transport
Public»”, Cod SMIS 127412 Numar de referinta:4384206/2020/2A20, prin
publicarea anuntului de participare simplificat ...... /10.12.2020, s-au
solicitat urmatoarele: ,,anularea deciziei autoritatii contractante si a
comunicarii prin care oferta depusa de SC ...... SRL a fost respinsa ca
inacceptabila, in temeiul art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016 si
neconforma in baza art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016; anularea
raportului procedurii nr. 20982/25.02.2021 precum si a tuturor actelor
subsecvente acesteia; obligarea autoritatii contractante la adoptarea
masurilor de remediere in sensul reludrii procedurii de atribuire prin
includerea ofertei ...... SRL in categoria ofertelor acceptabile si conforme in
conditiile in care motivul de respingere a ofertei este nelegal si, prin
urmare, continuarea procedurii de evaluare a ofertelor depuse si stabilirea
ofertei castigatoare prin aplicarea criteriului de atribuire cel mai bun raport
calitate-pret”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:


http://www.cnsc.ro/

Prin contestatia nr. 4468/04.03.2021, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 10834/04.03.2021 si nr.
11307/08.03.2021, ...... SRL, 1in calitate de lider al ASOCIERII
...... SRL/......SRL, critica rezultatul procedurii de atribuire, consemnat in
raportul procedurii nr. 20982/25.02.2021, potrivit caruia oferta sa a fost
respinsa ca inacceptabila, in temeiul art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016
si neconforma in baza art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, ulterior
solicitarilor de clarificari formulate de catre autoritatea contractanta si a
raspunsurilor formulate de catre SC ...... SRL.

In acest sens, contestatoarea reda solicitarile de clarificari pe care le-
a primit de la autoritatea contractanta, raspunsurile pe care aceasta le-a
formulat, precum si consideratiile sale fata de decizia autoritatii
contractante.

Astfel, autoarea contestatiei prezinta cele 10 (zece) intrebari,
formulate de catre autoritatea contractanta, care se regasesc in adresa nr.
9195/27.01.2021: ,1. Avand in vedere prevederile caietului de sarcini
sectiunea 11. Prezentarea propunerii tehnice, punctul a) Metodologia,
cerinta ,Metodologia personalizata pe care o va utiliza care va respecta
cerintele proiectului, precum si modul in care va aplica metodologia de
management de proiect in cadrul proiectului pentru atingerea rezultatelor
acestuia” va solicitam sa indicati unde in cadrul ofertei dumneavoastra ati
prezentat urmatoarele elemente ale metodologiei de management de
proiect: Managementul calitatii, conform cerintelor de la pagina 16 a
caietului de sarcini; Managementul riscurilor, conform cerintelor de la
pagina 16 a caietului de sarcini; Controlul schimbarilor, conform cerintelor
de la pagina 16 a caietului de sarcini; Precizam ca pentru toate aceste
elemente ale metodologiei nu am identificat in oferta dumneavoastra decat
preluarea cerintelor din caietul de sarcini, nu si prezentarea modului
concret in care aceste activitati se vor derula. De asemenea, activitatile
aferente acestor elemente ale metodologiei de management de proiect nu
au fost identificate in planul de activitati. 2. Avand in vedere prevederile
caietului de sarcini sectiunea 11. Prezentarea propunerii tehnice, punctul
a) Metodologia, cerinta ,Se vor prezenta propuneri de cerinte de calitate
pentru livrabilele proiectului (echipamente, software, servicii) detaliind
cerintele de calitate pentru serviciile de analiza, proiectare, dezvoltare si
testare, instruire. in sensul cerintelor metodologice de management de
proiect prezentate in caietul de sarcini”, va solicitam sa indicati unde in
cadrul ofertei dumneavoastra ati prezentat urmatoarele: cerinte de calitate
pentru echipamente, software si servicii, avdnd in vedere descrierea
obiectivelor specifice ale proiectului din cadrul sectiunii 3.3. a Caietului de
sarcini; detalierea cerintelor de calitate pentru serviciile de analiza,
proiectare, dezvoltare si testare, instruire necesare pentru implementarea
proiectului. 3. Avand in vedere prevederile caietului de sarcini sectiunea
11. Prezentarea propunerii tehnice, punctul a) Metodologia, cerinta ,Se va
prezenta modalitatea in care se va realiza gestiunea financiara a
proiectului utilizdnd graficul Gantt al proiectului, conform cerintelor



caietului de sarcini va solicitam sa indicati unde in oferta dumneavoastra
ati prezentat aceasta metodologie. Comisia de evaluare a identificat la
pagina 32 numai preluarea cerintelor caietului de sarcini, fara prezentarea
metodologiei concrete de realizare a gestiunii financiare utilizdnd
instrumentul indicat. 4. Avand in vedere prevederile caietului de sarcini
sectiunea 11. Prezentarea propunerii tehnice, punctul a) Metodologia,
cerinta: O matrice care sa demonstreze cum se potrivesc metodologia si
abordarea cu cerintele Proiectului. Astfel, se solicita suprapunerea
activitatilor proprii cu activitatile Proiectului, a livrabilelor conform
metodologiei aplicate cu livrabilele Proiectului, precum si corelarea
acestora cu rezultatele asteptate, va solicitam sa indicati unde in oferta
dumneavoastra ati prezentat: matricea de corespondenta intre
metodologia propusa si cerintele proiectului, legatura intre activitatile
ofertantului si activitatile proiectului (conform graficului de activitati la
pagina 42 a Caietului de sarcini), legatura intre livrabilele conform
metodologiei de management de proiect si livrabilele proiectului (conform
graficului de activitati de la pagina 42 a Caietului de sarcini); 5. Avand in
vedere prevederile caietului de sarcini sectiunea 11. Prezentarea propunerii
tehnice, punctul b) Planul de lucru, cerinta: ,Ofertantul va analiza graficul
de activitati al proiectului si va adauga in graficul de activitati al proiectului
propriile sale activitati, conform cerintelor caietului de sarcini, a
metodologiei de management de proiect prezentate in caietul de sarcini si
a modalitatii de prestare a serviciilor pe care o are in vedere. Activitatile
vor fi prezentate in interdependenta lor si cu activitatile generale ale
proiectului”, va solicitam sa indicati unde in oferta dumneavoastra tehnica
se regaseste graficul de activitati al proiectului, conform sectiunii 15.
Anexa. Graficul proiectului, care sa includd si activitatile de proiect
management solicitate in caietul de sarcini, inclusiv interdependenta intre
activitatile proiectului si activitatile aferente contractului de servicii de
management de proiect; 6. Avand in vedere prevederile caietului de sarcini
sectiunea 11. Prezentare propunerii tehnice, punctul b) Planul de lucru,
cerintele: Se vor prezenta denumirea si durata activitatilor din cadrul
contractului, asa cum sunt acestea prezentate la capitolul,, Metodologie.
Se va prezenta succesiunea si inter-relationarea acestor activitati: Se vor
prezenta punctele-cheie de control , jaloanele " proiectului. Planul de
lucru propus trebuie sa fie: 3. realizat utilizand un software de planificare a
activitatilor si a timpului., va solicitam sa indicati unde in Planul de lucru
propus la pagina 10 a ofertei dumneavoastra tehnice se regasesc
urmatoarele: duratele activitatilor, avand in vedere faptul ca din graficul
prezentat nu rezultd decét ca toate activitatile se deruleaza pe intreaga
perioada a proiectului, fara a fi prezentata durata acestora si planificarea in
timp ( activitati zilnice, de tipul sedintelor bi-lunare, rapoartele lunare,
rapoartele trimestriale, cererile de rambursare etc), succesiunea si inter-
relationarea acestor activitati (nu sunt figurate si nici prezentate -
dependentele intre activitati) jaloanele proiectului; 7. Avand in vedere
prevederile caietului de sarcini sectiunea 11. Prezentarea propunerii



tehnice, punctul c) Organizarea si personalul, cerinta: ,Se va prezenta
structura tuturor rapoartelor pe care echipa externa de management de
proiect le va pregati si se va identifica sursa si metoda de obtinere a
datelor pentru fiecare sectiune a fiecarui raport” va solicitam sa indicati
unde in cadrul ofertei dumneavoastra tehnice ati prezentate, pentru fiecare
tip de informatie din cadrul continutului fiecarui raport solicitat, care este
sursa informatiilor si metoda de obtinere a acestora, care sd permit
intocmirea rapoartelor respective; 9. Avand in vedere prevederile caietului
de sarcini sectiunea 11. Prezentarea propunerii tehnice, punctual c)
Organizarea si personalul, cerinta: ,Evaluarea utilizarii resurselor umane in
termene om-zile de Iucru, deplasarile personalului si utilizarea
infrastructurii hardware si software alocate tuturor resurselor implicate in
realizarea contractului” va solicitam sa indicati unde in cadrul ofertei
dumneavoastra ati prezentat numarul de zile-om de efort estimat pentru
fiecare resursa (expert) din cadrul echipei dumneavoastra, conform
activitatilor planificate. 10. Pentru Expert-Manager de proiect - dna. Ghiulai
Ana Timea - cerinta minima pentru studii pag. 19 din caietul este - studii
universitare finalizate cu diploma de licenta in disciplina: inginerie IT sau
inrudite (inginerie electrica/electronicd) sau economie sau management,
ofertantul a prezentat o Diploma de studii de licenta in domeniul ,Relatii
internationale si studii europene”, va solicitam sa clarificati acest aspect;
14. Pentru expert IT - Perijoc Florin - cerinta minima pentru studii la pag.
22 din caietul de sarcini este -studii universitare finalizate cu diploma de
licenta in disciplina inginerie electrica, electronica sau informatica -
ofertantul a prezentat o Diploma de studii de licenta in domeniul economic.
Va solicitdm sa clarificati acest aspect”.

De asemenea, contestatoarea redd si continutul raspunsurilor sale
transmise prin adresa nr. 4042/12.06.2020, dupa cum urmeaza: ,1. In
cadrul documentului 6. Formular propunere tehnica.pdf pag. 31 s-au
prezentat elemente ale metodologiei de management de proiect, cat si
informatii cu privire la modul in care se aplica metodologia, respectiv:
Managementul riscurilor - intretinerea unui Registru de riscuri si
planificarea masurilor de prevenire si reducere (pagina 31); informatiile
detaliate se regasesc la paginile 48-50 din cadrul Propunerii tehnice;
Managementul calitatii -prin intretinerea unui Registru de Calitate (pagina
31); informatiile detaliate se regasesc Ia paginile 35-37 din cadrul
Propunerii tehnice; Managementul schimbarii - pregatirea si aplicarea unei
proceduri de tratare a cererilor de schimbare prin care sa se asigure
introducerea controlata a schimbarilor (pagina 31); informatii detaliate se
pot regasi la paginile 44-45 (actualizarea planului de lucru), 60-61
(modificarea personalului alocat). Pentru a demonstra o mai buna
indeplinire a cerintelor caietului de sarcini prezentam urmatoarele explicatii
cu privire la aspectele sus mentionate: Managementul riscurilor in Proiect -
managementul riscurilor include procesele raspunzatoare pentru
planificarea, identificarea, analizarea, urmarirea managementului riscurilor.
Obiectivul managementului riscurilor este acela de a creste probabilitatea



si impactul evenimentelor negative. Managementul riscurilor in cadrul
Proiectului presupune urmatoarele procese: Planificarea managementului
riscurilor - stabilirea abordarii, planului si executiei activitatilor de
management al riscurilor in cadrul Proiectului; Identificarea riscurilor -
determinarea acelor riscuri care pot afecta derularea proiectului si

documentarea caracteristicilor acestor riscuri; Analiza calitativa a
riscurilor - prioritizarea riscurilor pentru analize ulterioare combindnd
probabilitatile lor de aparitie si impactul lor; Analiza cantitativa a riscurile -
analiza numerica a efectului riscurilor asuprea obiectivelor Proiectului;
Planul de raspuns - dezvoltarea de optiuni si actiuni pentru amplificarea
oportunitatilor si reducerea/prevenirea riscurilor; 2. Managementul
calitatii:managementul calitatii in cadrul Proiectului reprezinta acele
activitati ale organizatiei care implementeaza proiectul, care determina
politicile de calitate, obiectivele si responsabilitdtile, astfel incat Proiectul
sa satisfaca nevoile care au determinat initierea sa. Managementul calitatii
in cadrul Proiectului implementeaza sistemul de management al calitatii
prin politica, procedurile si procesele de planificare a calitatii, asigurare a
calitatii si control al calitatii pe intreg parcursul implementarii Proiectului.
In cadrul Proiectului se va institui un sistem intern de control al calitstii
care va constata in revizuiri interne ale livrabilelor, realizate individual sau
in echipa (de la caz la caz de catre managerul de proiect). Planificarea
calitatii - sunt identificate standardele de calitate relevante pentru Proiect
si modalitatea in care acestea pot fi indeplinite; Asigurarea calitatii -
aplicarea in mod sistematic a activitatilor identificate in faza anterioara,
asigurédndu-se in acest fel ca la implementarea Proiectului sunt utilizate
toate procesele necesare; Controlul calitdtii - monitorizarea rezultatelor
Proiectului pentru a determina daca acestea indeplinesc standardele de
calitate pentru a putea identifica potentialii factori de neconformitati. 3.
Managementul schimbadrii:_Managementul schimbarii este o abordare
structurata pentru a ne asigura ca schimbarile sunt implementate in mod
temeinic si fara probleme si ca se obtin avantajele de duratd ale
schimbarii. Managementul schimbarii este un proces de gasire a problemei,
identificarea solutiilor potrivite si de rezolvare a problemelor, trecerea de la
starea actuald la starea dorita. Asa cum s-a prezentat la pagina 45-46 din
propunerea tehnica au fost identificate constrdngeri, care pot fi privite ca
probleme ce pot sa apara in derularea activitatilor. Pentru aceste
constrdngeri au fost prezentate modalitatile de atenuare/ prevenire
respectiv modul de rezolvare a problemelor. De asemenea, asa cum s-a
indicat si in propunerea tehnica in cazul in care pe parcursul derularii
activitatilor sunt necesare anumite schimbari (de exemplu actualizarea
planului de lucru sau modificari de personal din partea Subscrisei), acestea
se vor efectua strict cu aprobarea in prealabil a Autoritdtii contractante si
in conditiile impuse prin documentatia de atribuire. Asa cum se
mentioneaza si in cadrul ofertei depuse la pagina 29, prin serviciile
prestate subscrisa va: asigura managementul tehnic si financiar al
proiectului, pentru supervizarea implementarii cu succes a acestuia, in



conformitate cu prevederile Contractului de finantare (respectarea
graficului de implementare si a bugetului aprobat); asigurarea expertizei
tehnice specializate necesare pentru sprijinirea activitatilor de evaluare
tehnica a evolutiei proiectului si de supervizare a solutiilor tehnice in toate
etapele proiectului, de receptie cantitativa/ calitativa a echipamentelor, a
produselor si a serviciilor achizitionate in cadrul proiectului; monitorizarea
continua si raportarea progresului proiectului catre autoritatile responsabile
cu finantarea proiectului, evaluarea rezultatelor obtinute, obtinerea
rambursarii cheltuielilor eligibile conform contractului de finantare. De
asemenea, in cadrul paginilor 30-35 au fost descrise in detaliu activitatile
ce vor fi realizate de catre Subscrisa in raport cu cerintele Caietului da
Sarcini. Metodologia de realizare a fiecarei activitati din cadrul contractului
are ca scop asigurarea indeplinirii cerintelor de calitate pentru livrabilele
proiectului. De exemplu, dar fara a ne limita la: Managementul calitatii prin
intretinerea unui Registru de Calitate (pagina 31), Prezentarea de puncte
de vedere cu privire la toate livrabilele proiectului (pagina 31) Controlul
intern al proiectului (pag. 31), Solutia tehnica este dezvoltata conform
cererii de fi nan tare/proiectului tehnic, este testata si este functionala
(pagina 35). Avand in vedere etapa de elaborare a propunerii tehnice si
nivelul informatii pus la dispozitie in cadrul procedurii de achizitie,
subscrisa considera ca a oferit toate detaliile necesare cu privire la cerinta
Autoritatii contractante. 3. Prin Caietul de sarcini a fost solicitata o
abordare asupra desfasurarii activitatilor de management financiar de
catre ofertanti, prin urmare, subscrisa a prezentat modalitatea de realizare
a gestiunii financiare a proiectului in conformitate cu cerintele caietului de
sarcini. In ceea ce priveste utilizarea graficului Gantt al proiectului, se
poate observa faptul ca la paginile 10-16 a fost prezentat planul de lucru al
activitatilor intr-un mod detaliat, cu privire la desfasurarea activitatii de
management a proiectului (activitatea 15-22 = management financiar) in
conformitate cu informatiile din documentatia de atribuire. 4. In cadrul
propunerii tehnice am prezentat la pagini e 10-16 planul de lucru al
activitatilor intr-un mod detaliat, cu privire la desfasurarea activitatii de
management a proiectului. Am aratat in continuare informatiile prezentata
in oferta initiala sub forma unei matrice de corespondenta. 5. In ceea ce
priveste utilizarea graficului Gantt al proiectului, se poate observa faptul ca
la paginile 10- 16 a fost prezentat planul de lucru al activitatilor intr-un
mod detaliat, cu privire la desfasurarea activitatii de management a
proiectului in conformitate cu informatiile din documentatia de atribuire,
respectiv in conformitate cu obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit
Servicii de consultanta pentru managementul proiectului ,,Extindere Sistem
de Management Informatizat al Sistemului de Transport Public". 6. La
paginile 10-16 a fost prezentat planul de lucru, iar la pagina 18 au fost
prezentate jaloanele proiectului. Pentru a se observa inter-relationarea
activitatilor, planul de lucru trebuie studiat in raport cu propunerea tehnica
depusa de Subscrisa. Se poate observa faptul ca Planul de lucru a fost
impartit in cele 4 mari categorii de activitati. Coroborand planul de lucru cu



metodele utilizate in vederea atingerii rezultatelor (pagina 7-8) rezulta
indeplinirea rezultatelor proiectului (pagina 7). Pentru o viziune mai clara
asupra jaloanelor proiectului am redepus planul de lucru (nu a fost
modificat in ceea ce priveste perioada ce prestare a serviciilor ci doar
prezintd o explicatie in plus Ia activitatile 14, 22 si 26). 7. In cadrul
documentului 6. Formular de propunere tehnice.pdf pag 5. depus s-a
prezentat structura rapoartelor pe care echipa externa de management le
va pregati si sursele de obtinere a informatiilor. Pentru o viziune mai clara
a informatiilor prezente anterior, specificam din nou modalitatea de
realizare a Activitatii de raportare. 9. In cadrul propunerii tehnice (pag. 50
- 6. Formular de propunere tehnica.pdf.) la Infrastructura ce va fi utilizata
in realizarea activitatilor in cadrul Contractului am precizat ca pe toata
perioada de implementare a proiectului echipa de proiect va putea utiliza
infrastructura hardware si software pentru indeplinirea obiectivelor
contractului. 10.Propunerea tehnica pentru Expertul-Manager de proiect -
dna. Ghiulai Ana Timea a fost atasat Certificat de Absolvire seria M nr.
00251487 pentru ocupatia MANAGER DE PROIECT, cod COR 242101 prin
care se confirma ca detine competente privind managementul proiectelor.
De asemenea, domeniul studiat ,Relatii internationale si studii europene”
reprezinta un domeniu ce poate fi considerat echivalent cu domeniul
Management, in conditiile in care studiile solicitate sunt pentru
consultanta pentru managementul proiectului ,Extindere Sistem de
Management Informatizat al Sistemului de Transport Public” Conform CV-
ului depus rezulta ca dna. Ghiulai Ana Timea detine peste 9 ani experienta
in elaborarea si managementul proiectelor de finantare nationale unionale.
In cadrul programului de studii parcurs pentru obtinerea diplomei de
licenta dna. Ghiulai Ana Timea a participat la cursuri economice precum
Economie internationald si europeana precum si cursuri privind
Managementul relatiilor publice sau Managementul carierei, (conform Foaie
matricola atasata). Avand in vedere responsabilitatile in cadrul Contractului
a Managerului de proiect consideram ca dna. Ghiulai Ana Timea detine
competentele minime necesare si este pe deplin capabild sa indeplineasca
rolul de manager de proiect. 14. Expertul IT - Perijoc Florin detine Diploma
de master seria A nr. 0156397 emisa de Facultatea de Cibernetica,
Statistica si Informatica Economica, in domeniul Cibernetica, Statistica si
Informatica, programul de studii Securitate Informatica. De asemenea,
detine certificari in domeniul informatic emise de, ITIL FoundationAxelos
Global, Bucuresti (Romania)GR750492683FP pentru IT  Service
Management, Cisco, Bucuresti(Romania) pentru CCNA Security, IBM
Bucuresti(Romania) pentru Server Virtualization with Hyper-V,Microsoft,
Bucuresti(Romania). In plus, dupa cum se poate observa din CV-ul
expertului, acesta profeseaza incepand din Nov. 2008 p&na in prezent, (12
ani) pe pozitii ce implica atributii din domeniul informatic, Inginer de
Sistem ( nov. 2008 - nov 2012), expert IT (nov. 2012 -prezent). Studiile
de master finalizate si certificatele detinute de expertul IT, sunt superioare



din punct de vedere al complexitatii celor solicitate de autoritatea
contractanta fiind conforme cu indeplinirea cerintei pentru studii prin
aplicarea principiului de drept , cine poate mai mult poate si mai putin”
(quipotest maius, potest et minus). Reatasam Diploma de master,
document care se afla si la pagina 81 din cadrul ofertei initiale”.

Autoarea contestatiei mai arata ca, prin adresa nr. 9197/ 27.01.2021,
autoritatea contractanta a solicitat ofertantului castigator urmatoarea
clarificare: ,Avand in vedere prevederile din sectiunea 4 , Ipostaze si
riscuri" in care au fost prezentate riscurile avute in vedere la elaborarea
proiectului si a documentatiei de atribuire, se va solicita ofertantului sa
indice unde in cadrul ofertei a tratat fiecare dintre aceste posibile riscuri”,
iar ,ofertantul castigator a raspuns la solicitarea de clarificari prin
intocmirea unui tabel cu riscurile deja prezentate in oferta initiala, asociind
fiecare risc din caietul de sarcini cu riscul analizat in oferta”, situatie in care
,autoritatea contractanta a apreciat raspunsul la solicitarea de clarificari
concludent, cerintele din caietul de sarcini fiind indeplinite”.

In opinia contestatoarei, incd din momentul solicitdrii clarificirii nr.
9195/27.01.2021, autoritatea contractanta a dat dovada de rea intentie
raportat la exprimarea ,sa indicati unde”, deoarece aceasta formulare
excede cadrului legal, cu incdlcarea prevederilor art. 209 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, coroborat cu art. 127 alin. (1) lit. f) si i), art. 134 alin.
(1) din H.G. nr. 395/2016.

Fata de cele de mai sus, contestatoarea sustine ca decizia autoritatii
contractante este gresita, in opinia sa raspunsul fiind concludent,
deoarece:

(1) Autoritatea contractanta a retinut eronat, in cadrul raportului procedurii
(pag. 13), faptul ca oferta nu contine prezentarea metodologiei de
management al riscurilor, ca nu sunt planificate sedinte de managementul
riscurilor etc., deoarece a prezentat in cadrul documentului 6. Formular
propunere tehnica.pdf pag. 31 si 48-50 informatii cu privire Ila
managementul riscului. Insd, autoritatea contractantd omite analiza
sectiunii Abordarea propusa pentru managementul riscului (pag. 58-60 din
cadrul Propunerii tehnice, ce precizeaza detaliat masurile propuse ca parte
a strategiei de risc (prevenirea/atenuarea/eliminarea riscurilor identificate),
ajungand astfel in mod gresit la concluzia ca oferta nu contine prezentarea
metodologiei de management al riscurilor. Precizeaza ca, in cadrul
propunerii tehnice a precizat informatii cu privire la: Managementul calitatii
- prin intretinerea unui Registru de Calitate (pagina 31); informatiile
detaliate se regasesc la pag. 35-37; Managementul schimbarii - pregatirea
si aplicarea unei proceduri de tratare a cererilor de schimbare prin care sa
se asigure introducerea controlata a schimbarilor (pag. 31); informatii
detaliate se pot regasi la pag. 44-45 (actualizarea planului de lucru), pag.
60-61 (modificarea personalului alocat).

(2) Autoritatea contractanta retine eronat faptul ca nu au fost prezentate si
indicate cerinte de calitate pentru echipamente, software si servicii, avand
in vedere descrierea obiectivelor specifice ale proiectului din cadrul



sectiunii 3.3. a Caietului ie sarcini; Detalierea cerintelor de calitate pentru
serviciile de analiza, proiectare, dezvoltare si testare, instruire necesare
pentru implementarea proiectului, deoarece acestea sunt mentionate in
cadrul ofertei depuse la pag. 29, prin serviciile prestate, iar la pag. 30-35
au fost descrise in detaliu activitatile ce vor fi realizate in raport cu
cerintele Caietului de Sarcini.

(3) Autoritatea contractanta retine eronat faptul ca nu a fost prezentata
modalitatea in care se va realiza gestiunea financiara a proiectului utilizand
graficul Gantt al proiectului, conform cerintelor caietului de sarcini,
deoarece a prezentat modalitatea de realizare a gestiunii financiare a
proiectului in conformitate cu cerintele Caietului de sarcini prin utilizarea
graficului Gantt al proiectului, la pag. 10-16, intr-un mod detaliat, cu
privire la desfasurarea activitatii de management a proiectului (activitatea
15-22 = management financiar) in conformitate cu informatiile din
documentatia de atribuire.

(4)Autoritatea contractanta constata eronat faptul ca nici in cadrul ofertei
si nici in cadrul raspunsului la clarificare nu se regaseste legatura
ofertantului si activitatile efective ale proiectului, conform graficului de
executie al proiectului din sectiunea 15, pag. 42. Prin raspunsul la
clarificari a prezentat, sub forma unei matrici de corespondenta, informatii
cu privire la : Modalitatea efectiva de realizare a activitati (metoda,
procedura, tehnica, procedeul dupa caz); Date de intrare utilizate pentru
realizarea activitatii (resurse folosite: ex. software, resurse umane,
informatii etc.); Date de iesire - rezultate obtinute la finalul activitatii
(rezultate intermediare si/sau finale); Durata activitatii; Informatii
suplimentare relevante in legatura cu activitatea, acolo unde este aplicabil
pentru fiecare activitate a proiectului prezentand toate sarcinile ce vor fi
indeplinite.

(5) Autoritatea contractanta constata eronat faptul ca nu a fost indicat
unde in oferta tehnica se regaseste graficul de activitati al proiectului,
conform sectiunii 15, deoarece la pag. 10-16 a fost prezentat planul de
lucru al activitatilor intr-un mod detaliat, prin utilizarea graficului Gantt al
proiectului.

(6) Autoritatea contractanta nu a analizat complet si global documentele
ce fac parte din oferta, pentru a observa inter-relationarea activitatilor,
planul de lucru trebuie studiat in raport cu propunerea tehnica.

(7) Prin raspunsul la clarificari s-a prezentat clar modul de realizare a
Activitatii de raportare, cu indicarea structurii si a sursei informatiilor din
cadrul continutul fiecarui raport solicitat. Fata de acest aspect, autoarea
contestatiei sustine ca si-a asumat in integralitate continutul caietului de
sarcini, in special elementele ce pot fi considerate criterii, conditii, clauze,
obligatii etc., la pag. 30 din oferta depusa.

(9) Autoritatea contractanta in mod incorect nu a luat in considerare
raspunsul la clarificari si nu a motivat pe baza prevederilor legale decizia
sa.



(10) In propunerea tehnicd, pentru Expertul-Manager de proiect - dna.
Ghiulai Ana Timea a fost atasat certificat de absolvire seria M nr. 00251487
pentru ocupatia MANAGER DE PROIECT, cod COR 242101 prin care se
confirma ca detine competente privind managementul proiectelor. Avand in
vedere responsabilitatile in cadrul Contractului Managerului de proiect dna.
Ghiulai Ana Timea detine competentele minime necesare si este pe deplin
capabila sa indeplineasca rolul de manager de proiect.

(14) Autoritatea contractanta fara a preciza prevederea legala sau din
documentatia de atribuire, a luat in considerare diploma de master numai
pentru indeplinirea cerintei de calificare educationala si/sau profesionala lit.
b. Competente in domeniul tehnologiilor hardware si software.

Fata de cele de mai sus, autoarea contestatiei sustine ca autoritatea
contractanta a fincdlcat prevederile imperative ale legislatiei privind
achizitiile publice, 1intrucat a respins, in mod eronat, oferta ca
inacceptabild, in conditiile in care aceasta intruneste toate cerintele legale
referitoare la capacitatea tehnica si/sau profesionala, in special in ceea ce
priveste asigurarea personalului tehnic de specialitate.

...... SRL a depus, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.
206871639/1/03.03.2021 pentru suma de 6.993,00 lei, eliberata de CEC
BANK Sucursala Targu Mures, Iinregistrata la Consiliu cu nr.
11307/08.03.2021 si in registrul electronic de evidenta a cautiunilor la
pozitia 483/08.03.2021.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 11932/11.03.2021,
autoritatea contractanta a transmis Consiliului, punctul de vedere nr.
26158/10.03.2021 privind contestatia formulata de ...... SRL, solicitand
respingerea acesteia, pe fond, ca nefondata. Ulterior, prin adresa nr.
26996/12.03.2021, finregistrata la CNSC sub nr. 13253/17.03.2021,
autoritatea contractanta a transmis Consiliului, in original, punctul de
vedere nr. 26158/10.03.2021 privind contestatia formulata de ...... SRL si
in copie certificata pentru conformitate cu originalul, dosarul achizitiei
publice si ofertele contestatoarei, respectiv a ofertantului declarat
castigator

Prin punctul de vedere nr. 26158/10.03.2021, autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei, ca nefondata, deoarece:

- pct. II din contestatie - numarul mentionat de contestatoare
4042/12.06.2020 este incorect, numarul corect al adresei respective fiind
4423/01.02.2021;

- prin adresa nr. 9195/27.01.2021 a solicitat contestatarei clarificari, in
conformitate cu prevederile art. 209 din Legea nr. 98/2016 coroborat cu
prevederile art. 134 alin. (1), (5) din HG nr. 395/2016, la care aceasta a
raspuns in termen prin adresa nr. 4423/01.02.2021, inregistrata in SEAP
sub nr. ...... /00044/01.02.2021.

1. Referitor la argumentele contestatoarei privind solicitarea nr. 1 -
.elemente ale metodologiei de management de proiect” autoritatea
contractanta precizeaza ca, referitor la managementul riscurilor, 1
propunerea tehnica a contestatoarei se regasesc urmatoarele: la pag. 31 -



sunt enumerate activitatile managementului de proiect in care este indicat
si managementul riscurilor, fara precizarea unei metodologii; la pag. 48-50
sunt prezentate riscurile din caietul de sarcini si masurile ca parte a
strategiei; la pag. 58-60 sunt prezentati expertul de monitorizare si cel de
IT.

Prin raspunsul la clarificari ofertantul a prezentat cateva elemente de
metodologie a riscurilor care nu se regasesc in oferta tehnica initiala, dar
nu au fost prezentate elementele de baza ale unui risc, cum ar fi
probabilitatea si impactul.

Referitor la managementul calitatii, se constata ca la pag. 35-37 din
propunerea tehnica, informatiile prezentate au un caracter general si nu
raspund cerintelor din Caietul de sarcini, cum ar fi identificarea livrabilelor
proiectului urmat de definirea cerintelor de calitate pentru fiecare livrabil in
parte.

Privitor la managementul schimbarii se constata ca la pag. 31 se
identifica doar definirea managementului schimbarii, la pag. 44-45 si 60-61
nu se face referire la managementul schimbarilor, care presupune nu doar
o denumire a elementului de metodologie si o descriere a ceea ce trebuie
facut (acest lucru rezultdnd implicit din denumirea elementului de
metodologie) ci trebuia sa descrie cum se fac respectivele lucruri, aspect
care lipseste din oferta.

La pag. 35-36 din propunerea tehnica, mentionate de contestatoare,
se regasesc doar informatii/metode cu caracter general, fara detalierea
modul de realizare a managementul si controlul schimbarilor.

2. Cu privire la argumentele aduse pentru: solicitarea de clarificari
nr. 2 - privind detalierea cerintelor de calitate pentru serviciile de analiza,
proiectare, dezvoltare si testare, instruire, in sensul cerintelor metodologiei
de management de proiect prezentate in caietul de sarcini, autoritatea
contractanta precizeaza ca la pag. 29,30-35 din propunerea tehnica a
contestatoarei nu se regaseste nicio descriere a activitatilor pentru
managementul calitatii, nu se explica ce este Registrul de calitate si ce
contine, nu sunt prezentate propunerile pentru criteriile de calitate care vor
fi utilizate, avand in vedere obiectul si specificul proiectului, precum si
cerinta explicita a caietului de sarcini: ,Se vor prezenta propuneri de
cerinte de calitate pentru livrabilele proiectului (echipamente, software,
servicii), detaliind cerintele de calitate pentru serviciile de analiza,
proiectare, dezvoltare si testare, instruire, in sensul cerintelor metodologiei
de management de proiect prezentate in caietul de sarcini". De asemenea,
nicio informatie din oferta prezentata nu se refera la obiectul proiectului si
nu este adaptata specificului acestuia.

3. Cu privire la argumentele contestatoarei aduse pentru:
Solicitarea de clarificari nr. 3 - privind modalitatea in care se va realiza
gestiunea financiara a proiectului utilizdnd graficul Gantt al proiectului,
autoritatea contractanta precizeaza ca informatiile prezentate la pag. 10-
16 si 15-22 din propunerea tehnica sunt sub forma unui tabel, denumit
"Plan de lucru", care nu contine informatiile obligatorii ale unui Grafic Gantt



deoarece in tabelul regasit la pag. 10-16 nu a fost prezentat un grafic
Gantt realizat utilizand un instrument software de planificare, ci doar un
tabel cu celule colorate care nu permit identificarea niciunei
interdependente intre activitati, mai ales ca aproape toate activitatile sunt
de fapt categorii de activitati cu derulare continua pe intreaga perioada a
proiectului.

4.  Cu privire la argumentele contestatoarei pentru: Solicitarea de
clarificari nr. 4 — privind - ,matricea de corespondenta intre metodologia
propusa si cerintele proiectului, legatura intre activitatile ofertantului si
activitatile proiectului (conform graficului de activitati de la pagina 42 a
Caietului de sarcini), legatura intre livrabilele conform metodologiei de
management de proiect si livrabilele proiectului (conform graficului de
activitati de la pagina 42 a Caietului de sarcini)", autoritatea contractanta
precizeaza ca nici in cadrul ofertei si al raspunsului la clarificare nu se
regaseste vreo legatura intre activitatile ofertantului si activitatile efective
ale proiectului, conform graficului de executie al proiectului din sectiunea
15, pag. 42 din Caietul de sarcini.

In oferta nu exista nicio referire la activitatile efective ale proiectului
si nicio legatura intre aceste activitati ale proiectului si activitatile relevante
ale ofertantului, toate precizarile acestuia avand un caracter general si
putand fi valabile in cadrul oricarui proiect pentru care se solicita servicii de
management de proiect, neexistand o personalizare a metodologiei
conform activitatilor acestui proiect. Astfel, nu s-a respectat cerinta
minimala a caietului de sarcini: ,,Ofertantul va analiza graficul de activitati
al proiectului si va adauga in graficul de activitati al proiectului propriile
sale activitati, conform cerintelor caietului de sarcini, a metodologiei de
management de proiect prezentate in caietul de sarcini si a modalitatii de
prestare a serviciilor pe care o are in vedere. Activitatile vor fi prezentate
in interdependenta lor si cu activitatile generale ale proiectului".

5. Cu privire la argumentele aduse pentru: Solicitarea de clarificari
nr. 5 — ,graficul de activitati al proiectului, conform sectiunii 15. Anexa.
Graficul proiectului, care sa includa si activitatile de project management
solicitate in caietul de sarcini, inclusiv interdependenta intre activitatile
proiectului si activitatile aferente contractului de servicii de management
de proiect", autoritatea contractanta precizeaza ca la pag. 10-16 din
oferta tehnica, indicate in raspunsul de clarificare, nu se regaseste un
grafic al activitatilor proiectului, conform graficului prezentat in caietul de
sarcini, ci un tabel cu activitatile pe care le va presta ofertantul, fara
legatura cu activitatile proiectului.

Chiar si activitatile ofertantului sunt prezentate intr-o forma care nu
permite identificarea vreunei interdependente intre activitati sau in
legatura cu activitatile proiectului, intrucat cvasi-totalitatea activitatilor
acestuia sunt marcate ca avand loc permanent, ceea ce evident nu este
real (sprijinul pentru achizitii se acorda doar pe perioada derularii
achizitiilor, sprijinul pentru sesiunile de testare se acorda doar pe durata
testelor, sprijinul pentru intocmirea rapoartelor sau a cererilor de



rambursare se acorda doar atunci cand aceste activitati se desfasoarg,
conform regulilor programului de finantare etc.).

6. Prin solicitarea de clarificari nr. 6 — ,Planul de lucru propus la
pagina 10 a ofertei” au fost vizate urmatoarele aspecte: duratele
activitatilor, avand in vedere faptul ca din graficul prezentat nu rezulta
decat ca toate activitatile se deruleaza pe intreaga perioada a proiectului,
fara a fi prezentata durata acestora si planificarea in timp (activitati zilnice,
de tipul sedintelor bi-lunare, rapoartele lunare, rapoartele trimestriale,
cererile de rambursare etc), succesiunea si inter-relationarea acestor
activitati (nu sunt figurate si nici prezentate dependentele intre activitati),
jaloanele proiectului”.

Fata de cele de mai sus, autoritatea contractanta precizeaza ca
graficul de proiect nu este realizat utilizand un instrument software de
planificare ci este un tabel cu celule colorate, din care nu reiese legatura
intre activitati si nici durata acestora, nefiind marcate jaloanele proiectului.

Referitor la jaloanele proiectului, acestea nici nu au cum sa se
regaseasca in tabelul cu activitati prezentat, intrucat se refera la activitatile
si progresul proiectului si nu la activitatile ofertantului, iar in tabelul cu
activitati din oferta nu sunt incluse activitatile proiectului ci doar cele ale
ofertantului, astfel ca nici nu era posibila includerea jaloanelor proiectului
in interdependenta lor cu activitatile proiectului, acestea lipsind din tabelul
cu activitati.

In raspunsul la clarificare ofertantul doar a introdus in tabelul - Plan
de lucru, cu trei elemente pe care le numeste jaloane, care pot fi
considerate livrabilele contractului de servicii de consultanta si nu jaloane
ale proiectului, pe baza carora sa se faca evaluarea progresului proiectului,
acesta fiind scopul pentru care se doreste contractarea serviciilor de
consultanta, evolutia proiectului urmand a se monitoriza conform graficului
de executie al acestuia, prezentat in caietul de sarcini.

Fiecare din activitatile proiectului trebuie monitorizata si necesita
definirea de jaloane care sa permita masurarea evolutiei activitatilor
proiectului, informatii care Ilipsesc din cadrul ofertei tehnice a
contestatoarei.

7. Cu privire la argumentele aduse pentru: Solicitarea de clarificari
nr. 7 - privind structura tuturor rapoartelor pe care echipa externa de
management de proiect le va pregati, autoritatea contractanta precizeaza
ca in tabelul cu informatii, pag. 5-6 din oferta, la care se face referire, este
preluat integral din caietul de sarcini (pag. 27-28), astfel ca aceasta nu
aduce nicio informatie suplimentara fata de caietul de sarcini si nu indica
sursa informatiilor din cadrul acestor rapoarte, conform cerintei de
prezentare a ofertei. De asemenea, informatiile prezentate in raspunsul de
clarificare completeaza oferta si nu o clarifica.

9. Referitor la argumentele aduse pentru solicitarea de clarificari
nr. 9 - Evaluarea utilizarii resurselor umane in termeni om-zile de lucru,
deplasarile personalului si utilizarea infrastructurii hardware si software
alocate tuturor resurselor implicate in realizarea contractului, autoritatea



contractanta precizeaza ca informatiile prezentate (alocarea personalului)
nu se regasesc in oferta, cele transmise prin raspunsul la clarificari fiind o o
completare a acesteia, asa cum precizeaza chiar ofertantul. Prin urmare,
daca ar fi luat in considerare aceasta completare, ar fi incalcat art. 2 din
Legea nr. 98 privind achizitiile publice, deoarece se refera la un factor de
punctaj.

10. Privind argumentele aduse pentru solicitarea de clarificari nr. 10
- Expert-Manager de proiect - dna. Ghiulai Ana Timea, autoritatea
contractanta sustine ca a observat ca, desi din raspunsul dat de
contestatoare reiese o0 experienta de peste 9 ani in elaborarea si
managementul proiectului, persoana avand si un certificat de Absolvire
pentru ocupatia MANAGER DE PROIECT, cerinta minima nu este indeplinita
deoarece in caietul de sarcini, pag. 19 - Expert Manager de proiect-
calificare educationala si/sau profesionala-lit. a. se solicitau studii
universitare finalizate cu diploma de licenta in disciplina, inginerie IT sau
inrudite (inginerie electrica/electronica) sau economie sau management.

Pentru expertul in cauza, la evaluare, s-a luat in considerare
certificatul de absolvire pentru ocupatia MANAGER DE PROIECT, dar numai
pentru indeplinirea cerintei de calificare educationala si/sau profesionala -
lit. b-competente privind managementul de proiect dovedite prin certificare
profesionala recunoscuta la nivel national/international.

14. Pentru argumentele aduse pentru solicitarea de clarificari nr. 14 -
Expert IT - dl. Perijoc Florin, autoritatea contractanta sustine ca a
constatat ca, desi contestatoarea a declarat in raspunsul sau ca, din CV-ul
dlui. Perijoc Florin reiese ca acesta profeseaza din nov. 2008 pana in
prezent, pe pozitii ce implica atributii in domeniul informatic, acesta avand
o diploma de master in domeniul cibernetica, statistica si informatica
economica, programul de studii securitate informatica, nu este indeplinita
cerinta minima din caietul de sarcini, pag. 22- Expert IT-calificare
educationala si/sau profesionala-lit. a. cerinta minima: studii universitare
finalizate cu diploma de licenta in disciplina: inginerie electrica, electronica
sau in informatica. Diploma de master si calificarile suplimentare
prezentate, au fost luate in considerare numai pentru indeplinirea cerintei
de calificare educationala si/sau profesionala - lit. b-competente in
domeniul tehnologiilor hardware si software.

Fata de cele de mai sus, autoritatea contractanta sustine ca, desi
autoarea contestatiei formuleaza critici de ordin general prin care ,,0 acuza
ca i-a adresat intrebari de clarificare formulate abuziv, cu intentia
prestabilita de a-i respinge oferta”, in fapt, acestea au fost formulate
pentru a oferi contestatoarei posibilitatea de a formula un punct de vedere
cu privire la lipsurile constatate.

Cat priveste critica contestatoarei referitoare la faptul ca cerintele
tehnice formulate pentru experti ar fi criterii de calificare, autoritatea
contractanta mentioneaza ca aceasta nu a formulat niciun fel de critica la
adresa documentatiei de atribuire in perioada legala, acceptand aceste
cerinte tehnice si asumandu-si-le asa cum au fost formulate.



Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

...... , In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata pentru atribuirea contractului avand ca obiect ,Servicii de
consultanta pentru managementul proiectului: <«Extindere Sistem de
Management Informatizat al Sistemului de Transport Public»”, Cod SMIS
127412 Numar de referinta:4384206/2020/2A20", cod CPV: 79411000-8
.Servicii generale de consultanta in management” (Rev. 2), prin
publicarea, in S.E.A.P,, a anuntului de participare
simplificat ...... /10.12.2020. Conform acesteia, valoarea estimata este de
349.650,00 lei, fara TVA si criteriul de atribuire utilizat ,,cel mai bun raport
calitate-pret”. Factorii de evaluare si ponderea alocata acestora fiind:
componenta financiara - 40%; componenta tehnica - 60% (Experienta
expertilor cheie - 30%; Demonstrarea unei metodologii adecvate de
implementare a contractului, precum si o planificare adecvata a resurselor
umane si a activitatilor - 30%).

In cadrul procesului - verbal nr. 131170/22.12.2020, pag. 383 -
385, autoritatea contractanta ca ,,in urma verificarii garantiei de
participare ce insoteste oferta depusa (...) au fost admise ofertele
apartinand ASOCIERII SC ...... SRL/SC ...... SRL si ...... SRL.

Conform raportului procedurii nr. 20982/25.02.2021, pag. 501 - 531,
ulterior evaluarii ofertelor de mai sus, autoritatea contractanta a respins-o
pe cea apartinand ASOCIERII SC ...... SRL/SC ...... SRL ca ,,inacceptabila, in
conformitate cu prevederile art. 134 alin. 5) din H.G. nr. 395/2016,
deoarece raspunsurile pe care le-a prezentat comisiei de evaluare nu sunt
concludente (...) neconforma, in conformitate cu prevederile art. 137 alin.
3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016, deoarece nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini”. Oferta desemnata
castigatoare fiind cea depusa de catre SC PROFESIONAL MANAGEMENT
SOLUTIONS SRL.

Decizia de mai sus a fost transmisa ASOCIERII SC ...... SRL/SC
...... SRL prin adresa nr. 21004/25.02.2021, pag. 532 - 539. In urma luarii
la cunostinta a continutului documentului anterior mentionat, ASOCIEREA
SC ... SRL/SC ...... SRL a formulat contestatia dedusa solutionarii,
solicitand cele precizate in partea introductiva.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Pentru inceput, Consiliul apreciaza ca este de remarcat faptul ca
documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de sarcini
(partile tehnice), formularele necesare si modelul contractului de achizitie,
la care se adauga clarificarile aferente, prin faptul ca au depus oferta, au
fost acceptate de catre operatorii economici participanti, drept pentru care
toate prevederile acesteia si-au consolidat forta obligatorie atat pentru
autoritatea contractanta, cat si pentru operatorii economici participanti la
procedura de atribuire; prin urmare, la acest moment, orice critica vizand
cerintele caietului de sarcini este, in mod evident, tardiva.



In continuare, Consiliul apreciazd ca relevante dispozitiile art. 215 alin.
(2) lit. b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, conform
carora ,,In cadrul comunicarii privind rezultatul procedurii (...) autoritatea
contractantd are obligatia de a cuprinde: b) fiecarui ofertant respins,
motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere a ofertei
sale”.

Prin adresa nr. 21004/25.02.2021, autoritatea contractanta a
transmis ASOCIERII SC ...... SRL/SC ...... SRL faptul ca oferta acesteia a
fost respinsa deoarece ,,raspunsurile pe care le-a prezentat comisiei de
evaluare nu sunt concludente (...)"”, respectiv ,,nu satisface, in mod
corespunzator, cerintele caietului de sarcini”, in cee ace priveste: 1.
Solicitarea de clarificari nr. 1 - Metdologia de management al riscurilor (...)
2. Solicitarea de clarificari nr. 2 - Criteriile de calitate pe care le va utiliza
pentru verificarea livrabilelor de tip echipamente, software si servicii (...)
3. Solicitarea de clarificari nr. 3 - Gestiunea fluxului de numerar al
proiectului (...) 4. Solicitarea de clarificari nr. 4 - Prezentarea legaturii
dintre activitatile ofertantului si activitatile efective ale proiectului (...) 5.
Solicitarea de clarificari nr. 5 — Nu se regaseste un grafic al activitatilor
proiectului, conform graficului prezentat in caietul de sarcini (...) 6.
Solicitarea de clarificari nr. 6 — Graficul de proiect nu este realizat utilizand
un instrument software de planificare (...) 7. Solicitarea de clarificari nr. 7
- Tabelul cu informatii de la pag. 5 — 6 a ofertei (...) este preluat integral
din caietul de sarcini (pag. 27 - 28), astfel cd oferta nu aduce nicio
informatie suplimentara (...) 9. Solicitarea de clarificari nr. 9 — Informatiile
prezentate — alocarea personalului - nu se regasesc in oferta si reprezinta
0 completare asa cum precizeaza chiar ofertantul (...) 10. Solicitarea de
clarificari nr. 10 - (...) Pentru dna. Ghiulai Ana Timea (...) nu este
indeplinita cerinta minima din caietul de sarcini pentru ocupatia Manager
de proiect (...) 14. Solicitarea de clarificari nr. 14 - Pentru dlI. Perijoc Florin
(...) nu este indeplinitda cerinta minima din caietul de sarcini pentru
ocupatia Expert IT (...)".

In conformitate cu dispozitiile art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, ,,In cazul in care informatiile sau documentele
prezentate de catre operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau
in cazul in care lipsesc anumite documente, autoritatea contractanta are
dreptul de a solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor
clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acestia
in cadrul ofertelor sau solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor
tratamentului egal si transparentei”.

Aplicand norma juridicda mai sus invocata, prin adresa nr.
9195/27.01.2021, pag. 409 - 411, autoritatea contractanta, ca urmare a
analizarii propunerii tehnice a contestatoarei, a solicitat acesteia clarificari
cu privire la 14 (paisprezece) aspecte. La aceasta solicitare, ASOCIEREA
SC ... SRL/SC ...... SRL a raspuns cu adresa nr. 4423/01.02.2021, pag.
421 - 438, iar conform comunicarii rezultatului procedurii nr.



21004/25.02.2021, autoritatea contractanta a apreciat pentru 10 (zece)
dintre raspunsurile date, fie ca acestea nu sunt concludente, fie conduc la
modificarea propunerii tehnice a contestatoarei.

In continuare, Consiliul va lua in considerare ca la pct. 11.
Prezentarea propunerii tehnice se precizeaza urmatoarele: ,,Propunerea
tehnica se va prezenta in urmatorul format (...) Metodologia si planul de
lucru sunt componente-cheie si obligatorii ale ofertei tehnice. Oferta
tehnica trebuie prezentata in urmatoarea structura: a) metodologia pentru
realizarea serviciilor; b) planul de lucru pentru realizarea serviciilor; c)
personalul utilizat pentru realizarea serviciilor si organizarea acestuia. A)
Metodologia: In aceasta sectiune se vor prezenta: Viziunea proprie asupra
realizarii proiectului, din care sa reiasa modul in care ofertantul a inteles
contextul si scopul proiectului; Identificarea aspectelor principale legate de
indeplinirea obiectivelor proiectului si ale contractului de consultanta (...)
De asemenea, ofertantii vor descrie pe larg, utilizand propria experienta,
tipologia problemelor tipice cu care proiecte de tipul celui derulat de
Municipiul Brasov se pot confrunta (...) Metodologia personalizata pe care
o va utiliza (...) precum si modul in care va aplica metodologia de
management de proiect (...) Se vor prezenta propuneri de cerinte de
calitate pentru livrabilele proiectului (echipamente, software, servicii)
detaliind cerintele de calitate pentru serviciile de analizd, proiectare,
dezvoltare si testare, instruire, in sensul cerintelor metodologiei de
management de proiect (...) Se va prezenta modalitatea in care se va
realiza gestiunea financiara a proiectului utilizdnd graficul Gantt al
proiectului (...)".

Referitor la cerintele de mai sus, Consiliul retine ca prin adresa nr.
9195/27.01.2021, autoritatea contractanta a solicitat contestatoarei,
printre altele, urmatoarele: ,,(...) Va solicitam sa indicati unde in cadrul
ofertei dumneavoastra ati prezentat urmdatoarele elemente ale
metodologiei de management de proiect: Managementul calitatii (...)
Managementul riscurilor (...) Controlul schimbarilor (...) Precizam ca
pentru toate aceste elemente ale metodologiei nu am identificat in oferta
dumneavoastra decat preluarea cerintelor din caietul de sarcini, nu si
prezentarea modului concret in care aceste activitati se vor derula. De
asemenea, activititile aferente acestor elemente ale metodologiei de
management de proiect nu au fost identificate in planul de activitati”.

Fata de continutul documentului de mai sus, Consiliul nu va lua in
considerare alegatiile contestatoarei potrivit carora ,,utilizarea sintagmei -
indicati unde, arata ca autoritatea contractanta a dat dovada de rea
intentie”, intrucat, in exercitarea propriei vointe, a ales sa nu conteste
actul in cauza conform art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, motiv
pentru care se presupune ca, prin faptul ca a raspuns, a acceptat si insusit
continutul aferent, urmand a se conforma acestuia.

Prin adresa nr. 4423/01.02.2021, contestatoarea precizeaza
urmatoarele: ,,(...) In cadrul documentului 6. Formular propunere
tehnica.pdf.pag. 31 s-au prezentat elemente ale metodologiei de proiect



(...) respectiv: Managementul riscurilor - intretinerea unui registru de
riscuri si planificarea madasurilor de prevenire si reducere (pag. 31),
informatiile detaliate se regasesc la pag. 48 — 50 din cadrul propunerii
tehnice; Managementul calitatii - prin intretinerea unui registru de calitate
(pag. 31), informatiile detaliate se regasesc la pag. 35 - 37 din cadrul
propunerii tehnice; Managementul schimbarii - pregatirea si aplicarea unei
proceduri de tratare a cererilor de schimbare prin care sd se asigure
introducerea controlata a schimbarilor (pag. 31), informatii detaliate se pot
regasi la pag. 44 - 45 (actualizarea planului de lucru), 60 - 61
(modificarea personalului alocat). Pentru a demonstra o mai buna
indeplinire a cerintelor caietului de sarcini prezentam urmatoarele explicatii
cu privire la aspectele mentionate: 1. Managementul riscurilor in proiect:
managementul  riscurilor include procesele raspunzatoare pentru
planificarea, identificarea, analizarea, @ urmdarirea managementului
riscurilor; obiectivul managementului riscurilor este acela de a creste
probabilitatea si impactul evenimentelor negative; managementul riscurilor
in cadrul proiectului presupune urmadatoarele procese: Planificarea
managementului riscurilor - stabilirea abordarii, planului si executiei
activitatilor de management al riscurilor in cadrul proiectului; Identificarea
riscurilor — determinarea acelor riscuri care pot afecta derularea proiectului
si documentarea caracteristicilor acestor riscuri; Analiza calitativa a
riscurilor - prioritizarea riscurilor pentru analiza ulteriorare combinand
probabilitatile lor de aparitie si impactul lor; Analiza cantitativa a riscurilor
- analiza numerica a efectului riscurilor asupra obiectivelor proiectului;
Planul de raspuns - dezvoltarea de optiuni si actiuni pentru amplificarea
oportunitatilor si reducerea/prevenirea riscurilor; 2. Managementul
calitatii: managementul calitatii in cadrul proiectului reprezinta acele
activitati ale organizatiei care implementeaza proiectul, care determina
politicile de calitate, obiectivele si responsabilitatile, astfel incat proiectul
sa satisfaca nevoile care au determinat initierea s; managementul calitatii
in cadrul proiectului implementeaza sistemul de management al calitatii
prin politica, procedurile si procesele de planificare a calitatii, asigurare a
calitatii si control al calitatii pe intreg parcursul implementarii proiectului;
in cadrul proiectului se va institui un sistem intern de control al calitatii
care va consta in revizuiri initerne ale livrabilelor, realizate individual sau in
echipa (de la caz la caz de catre managerul de proiect); Planificarea
calitatii — sunt identificate standardele de calitate relevante pentru proiect
si modalitatea in care acestea pot fi indeplinite; Asigurarea calitatii -
aplicarea in mod sistematic a activitatilor identificate in faza anterioara,
asigurdndu-se in acest fel ca la implementarea proiectului sunt utilizate
toate procesele necesare; Controlul calitatii — monitorizarea rezultatelor
proiectului pentru a determina daca acestea indeplniesc standardele de
calitate pentru a putea identifica potentiali factori de neconformitati. 3.
Managementul schimbarii: Managementul schimbarii este o abordare
structurata pentru a ne asigura ca schimbarile sunt implementate in mod
temeinic si fard probleme si ca se obtin avantajele de durata ale



schimbarii. Managementul schimbarii este un proces de gasire a
problemeni, identificarea solutiilor potrivite si de rezolvare a problemelor,
trecerea de la starea actuala la starea dorita. Asa cum s-a prezentat la
pag. 45 - 46 din propunerea tehnica au fost identificate constrangeri, care
pot fi privite ca probleme ce pot sa apara in derularea activitatilor. Pentru
aceste constrangeri au fost prezentate modalitatile de atenuare/prevenire
respectiv modul de rezolvare a problemelor. De aesemenea, asa cum s-a
indicat si in propunerea tehnica in cazul in care pe parcursul derularii
activitatilor sunt necesare anumite schimbari (de exemplu actualizarea
planului de lucru sau midifcari de personal din partea subscrisei), acestea
se vor efectua strict cu aprobarea in prealabil a autoritatii contractante si
in conditiile impuse prin documentatia de atribuire".

Fata de raspunsul de mai sus, Consiliul va lua in considerare ca, in
cadrul procesului-verbal nr. 12077/03.02.2021 privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile Temei de proiectare si cu
factorii de evaluare, pag. 440 - 449, autoritatea contractanta a consemnat
cu privire la metodologia managementului riscurilor, urmatoarele: ,,(...)
prin raspunsul sau, ofertantul prezintd cateva elemente de metodologie a
managementului riscului care nu se regasesc in oferta tehnica initiala (...)
Nu se regdseste insa nici in oferta si nici in clarificare niciun element
concret de implementare a acestei metodologii (nu sunt planificate sedinte
de managementul riscurilor, nu este prezentata formularistica necesara,
nu sunt reprezentate elementele de baza ale unui risc cum ar fi
probablitatea si impactul). Chiar si precizarea din clarificarea transmisa
conform careia - obiectivul managementului riscurilor este acela de a
creste probabilitatea si impactul evenimentelor negative - este in mod
evident eronatad, obiectivul managementului riscurilor fiind exact contrar
celor afirmate si anume este de a sacdea probabilitatea de aparitie si
impactul. Oferta nu contine prezentarea metodologiei de management a
riscurilor. Informatiile prezentate in clarificare nu se regasesc in cadrul
ofertei, acestea fiind completari ale ofertei si nu clarificari. Oferta nu
contine prezentarea metodologiei pentru managementul calitatii si al
schimbarilor. O metodologie descrie nu numai ce trebuie facut (acest lucru
rezultd implicit chiar din denumirea elementului de metodologie:
managementul riscurilor sau al schimbarilor etc.) ci descrie cum se fac
respectivele lucruri (activitatile concrete, instrumentele utilizate). Aceste
informatii nu se regasesc in cadrul ofertei”.

Prin definitie, managementul riscului se refera la o serie de activitati si
metode ce se utilizeaza in cadrul unui proiect pentru a controla riscurile
care pot sa impiedice atingerea obiectivelor care trebuie atinse in cadrul
proiectului in cauza.

In acest sens, se aplica o metodologie prin care se evalueaza riscurile
tindnd cont de importanta acestora si de probabilitatea ca un factor de risc
sa cauzeze consecinte de o anumita gravitate. Din punct de vedere
metodologic, etapele parcurse fiind urmatoarele: 1. Identificarea riscului;
2. Probabilitatea de producere a situatiei de risc; 3. Modul in care acestea



afecteaza persoanele implicate; 4. Numarul de persoane afectate; 5.
Evaluarea riscurilor; 6. Clasificarea, planificarea si revizuirea solutiilor.
Corelativ, Consiliul va retine ca la pct. 2.2. Informatii despre contextul
care a determinat achizitionarea serviciilor din cadrul caietului de sarcini,
pag. 5 - 8, se precizeaza urmatoarele: ,,Municipiul Brasov este beneficiarul
unei finantari nerambursabile in cadrul Programului Operational Regional
2014 - 2020 (...) Obiectivul general al proiectului in reprezinta cresterea
actractivitatii  transportului public prin imbunatatirea serviciilor de
informare a calatorilor si a sistemului de e-Ticketing la nivelul Municipiului
Brasov cu efect direct asupra diminuarii emisiilor poluante cauzate de
mijloacele de transport privat. Prin cresterea atractivitatii sistemului de
transport public se urmareste descurajarea utilizarii autoturismului pentru
deplasarile urbane si scaderea nivelului de congestie si poluare chimica si
fonica generate de transportul provat (..) Realizarea obiectivului
presupune extinderea sistemului de management informatixat al
sistemului de transport public, furnizarea solutiilor optime pentru
extinderea sistemului de management informatizat al sistemului de
transport public (...) Obiectivele specifice ale proiectului vizeaza: 1.
Cresterea numa rului de statii de calatori modernizate de la 115 (in
prezent) la 165 prin instalarea de echipamente de e-Ticketing, informare
calatori si sigranta; 2. Extinderea sistemului de e-Ticketing pentru toate
vehiculele de transport public, inclusiv instalarea a 12 automate noi de
vanzare titluri calatorie; 3. Extinderea sistemului de supraveghere video
pentru siguranta calatorilor prin dotarea unui numar de 120 autovehicule
existente cu camere video de supraveghere si sistemele aferente de
stocare a imaginilor si extinderea sistemului de supraveghere video in 50
de statii noi; 4. Extinderea sistemului de informare a pasagerilor prin
instalarea de panouri de informare dinamica in 50 de statii noi si 285
panouri de informare statica in toate celelalte statii si instalarea de 275
displayuri de informare moderne in vehiculele de transport public si
implementarea unui sistem de numdarare a calatoriilor pe vehiculele
selectate; 5. Implementarea unei aplicatii software suport pentru
transportul public, destinata cetatenilor, accesibila de pe dispozitivele
mobile inteligente, incluzdnd functionalitati pentru: harta traseelor de
transport public; grafice/orare transport public; planificarea calatorie;
notificare sosire in punctul de destinatie; plata electronicd integrata;
abonamente; notificari privind intarzieri sau probleme in trafic; 6.
Cresterea nivelului de dotare tehnica a RATBV prin devoltarea
Dispeceratului si implementarea unei retele de comunicatii cu vehiculele, la
autobaza, 7. Reducerea emisiilor de CO2 (GES) din transport cu minim 1%
prin cresterea gradului de utilizare a transportului public in anii de
sistenabilitate a proiectului (varianta cu proiect fata de varianta fara
proiect) (...) Programen asociate (...) In aceasta abordare integrata sunt
incluse o serie de proiecte prioritare: Achizitia de mijloace de transport
moderne; Amenajare benzi dedicate transportului public in Municipiul
Brasov si trotuare adiacente; Infrastructura de garaj pentru transport



public; Amenajarea statiilor pentru calatori; Terminal transport urban Gara
Brasov; Realizare infrastructura integrata pentru trafic si ciclism cu
facilitati complementare -Traseu 1 si Traseu 2; Sistem centralizat de
monitorizare si control al traficului in Municipiul Brasov (...) Una din
activitatile acestui proiect o reprezinta Managementul proiectului, unde se
mentioneaza ca activitatea echipei interne de management va fi sustinuta
de reprezentantii unei firme de consultanta care va fi selectata in primele
luni de implementare a proiectului, Avand in vedere complexitatea,
valoarea si caracteristicile imvestitiei propuse, externalizarea unor dintre
cativitdtile de management catre o firmd de specialitate este necesara
pentru a asigura o implementare eficienta si la termen a proiectului
precum si atingerea tuturor obiectivelor propuse ale proiectului’”.

De asemenea, la pct. a) Metodologia din cadrul caietului de sarcini,
pag. 30, 31 se precizeaza urmatoarele: ,,Se va prezenta (...) o matrice
care sa demonstreze cum se potrivesc metodologia si abordarea propuse
cu cerintele proiectului. Astfel, se solicita suprapunerea activitatilor proprii
cu_activitatile proiectului, a livrabilelor conform metodologiei aplicate cu
livrabilele proiectului, precum si corelarea acestora cu rezultatele
asteptate. Cel putin urmadatoarele _informatii trebuie de asemenea
prezentate in aceasta sectiune: identificarea si explicitarea aspectelor-
cheie privind indeplinirea obiectivelor contractului si atingerea rezultatelor
asteptate; modalitatea de abordare a activitatilor ce corespund rezultatului
final ala contractului si a rezultatelor intermediare aferente, in raport cu
serviciile si responsabilitatile stabilite prin caietul de sarcini”.

Coroborand cerintele de mai sus, rezulta ca, referitor Ila
managementul riscurilor, utilizdnd ,,viziunea proprie asupra realizarii
proiectului”, in cadrul sectiunii aferente, contestatoarea trebuia sa prezinte
o analiza a riscurilor si solutiilor aferente, prin raportare, in mod concret, la
obiectivele propuse ale proiectului (spre exemplu, Cresterea numarului de
statii de calatori modernizate sau Implementarea unei aplicatii software
suport pentru transportul public, destinata cetatenilor).

Din analiza propunerii tehnice a contestatoarei, pag. 29 - 63, a
rezultat ca nu se regaseste mentionat, in mod specific, niciunul dintre
obiectivele specifice ale proiectului, au atat mai putin vreunul dintre
obiectivele generale in corelatie cu o anumita activitate ca urmeaza a se
derula si prin raportare la acestea, o anumita metodologie propusa pentru
managementul riscurilor (de exemplu, care ar fi in viziunea contestatoarei,
posibilele riscuri pentru activitatea - 7. Reducerea emisiilor de CO2 (GES)
din transport cu minim 1% prin cresterea gradului de utilizare a
transportului public in anii de sustenabilitate a proiectului (varianta cu
proiect fata de varianta fara proiect) si care ar fi solutia ca aceste riscuri sa
nu existe sau sa fie mentinute la un nivel minim).

De altfel, chiar in solicitarea de clarificari nr. 9195/27.01.2021,
autoritatea contractanta a  specificat contestatoarei faptul ca
pentru ,,Managementul calitatii (...) Managementul riscurilor (...) Controlul
schimbarilor (...) nu_a identificat in oferta (...) decat preluarea cerintelor




din_caietul de sarcini, nu si_prezentarea modului concret in care aceste
activitati se vor derula. De asemenea, activitdtile aferente acestor
elemente ale metodologiei de management de proiect nu au fost
identificate in planul de activitati”.

In opinia Consiliului, exemplificativ in ceea ce priveste faptul ca in
cadrul propunerii tehnice, contestatoarea nu a tratat aspectele de mai sus,
este inclusiv raspunsul acesteia, prin care sustine ca ,,/a pag. 31 s-au
prezentat elemente ale metodologiei de mananagement de proiect, cat si
informatii cu privire la modul in care se aplica metodologie, respectiv:
Managementul riscurilor — prin intretinerea unui registru de riscuri (...)
Managementul calitatii - prin intretinerea unui registru de calitate (...)
Managementul schimbdarii - pregatirea si aplicarea unei proceduri de
tratare a cererilor de schimbare”, in masura in care registrul respectiv este
de fapt documentul, adica suportul fizic, in care se consemneaza
informatiile privind, spre exemplu, riscurile identificate (definitia
corespunde Codului controlului intern managerial al entitatilor publice,
elaborat de catre Secretariatul general al Guvernului si publicat in
Monitorul Oficial nr. 387/07.05.2008).

Lipsa unei ,,viziuni proprii” a contestatoarei in ceea ce priveste, de
aceasta data, managementul calitatii si managementul schimbarii, rezulta
si din comparatia dintre afirmatia contestatoarei din cadrul contestatiei in
cauza, respectiv ca ,,in sectiunea Metodele utilizate in vederea atingerii
rezultatelor (...) prezinta foarte clar metoda - plan (planificare) - Do
(implementare) — Check (verificarea continud) act actiune (...) include si
managementul calitatii si schimbarii” si mentiunea de la pag. 36 din
propunerea tehnica, indicata de catre aceasta, potrivit careia ,,Prin
abordarea propusa (...) ne asiguram ca activitatile ce urmeaza a fi realizate
(...) vor indeplini sau chiar vor depati cerintele solicitate prin documentatia
de atribuire”.

Conform art. 123 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, ,,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire”.

Prin raportare la norma juridica de mai sus, Consiliul considera ca,
contestatoarea trebuia sa prezinte, in mod concret, cum anume se aplica
metodologia propusa la obiectivele specifice ale proiectului, mai ales ca la
pct. IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice din fisa de date a
achizitiei autoritatea contractanta a specificat ca ,,Metodologia si planul de
lucru sunt componente-cheie si obligatorii ale ofertei tehnice".

Totodata, din analiza propunerii tehnice a contestatoarei, pe aspectele
respective, Consiliul constata ca aceasta s-a rezumat, in principal, in a reda
cerintele caietului de sarcini, cu titlu de exemplu fiind urmatoarele rubrici:
Managementul de proiect, Asistenta, supervizare tehnica, Activitatea de
raportare.




Lipsa informatiilor de mai sus rezulta chiar si din formularea ...... SRL,
regasita in cadrul adresei nr. 4423/01.02.2021, potrivit careia ,,Pentru a
demonstra o mai buna indeplinire a cerintelor caietului de sarcini
prezentam urmatoarele explicatii cu privire la aspectele mentionate: (...)”,
in masura in care informatiile in cauza nu lamuresc elemente ale ofertei
deja existente, ci o completeaza; in cazul de fata, fiind adaugata structura
metodologica, cu privire la riscuri, controlul calitatii si managementul
schimbarii.

De altfel, contestatoarea nu combate aspectele mai sus mentionate, ci
sustine ca oferta sa a fost ,,gresit respinsa deoarece autoritatea
contractanta nu prezinta motivele pentru care, in aprecierea sa, a
considerat inaplicabile prevederile art. 134 alin. (7) - (9)”, din H.G. nr.
395/2016.

Potrivit normelor legale in cauza, art. 134 alin. (7) si (9) din H.G. nr.
395/2016, ,,(7) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (6), oferta va fi
considerata admisibila in masura in care modificarile operate de ofertant in
legatura cu propunerea sa tehnica se incadreaza in una din categoriile de
mai jos: a) pot fi incadrate in categoria viciilor de forma,; sau b) reprezinta
corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuala modificare a
pretului total al ofertei, indusd de aceste corectari, nu ar fi condus la
modificarea clasamentului ofertantilor participanti la procedura de
atribuire; (9) O modificare a propunerii tehnice nu poate fi considerata o
abatere tehnica minora a ofertei initiale in urmatoarele situatii: a)
cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni
depaseste 1% din pretul total al ofertei; b) cuantificarea teoretica in
valoare monetard a respectivei abateri/omisiuni conduce la eludarea
aplicarii acelor prevederi ale legii care instituie obligatii ale autoritatii
contractante in raport cu anumite praguri valorice; c) in urma corectarii
respectivei abateri/omisiuni, se constatd ca s-ar schimba clasamentul
ofertantilor; d) modificarea ar presupune o diminuare calitativd in
comparatie cu oferta initiala, e) modificarea vizeaza o parte din ofertd
pentru care documentatia de atribuire a exclus in mod clar posibilitatea ca
ofertantii sa se abata de la cerintele exacte ale respectivei documentatii,
iar oferta initiald nu a fost in conformitate cu aceste cerinte”.

Or, luand in considerare cerinta caietului de sarcini potrivit
careia ,,Metodologia este componenta cheie” cat si motivarea anterioarg,
Consiliul constata ca in cazul de fata nu este poate fi vorba despre un viciu
de forma sau de o abatere tehnica minora, ci de aplicarea dispozitiilor art.
134 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016, conform carora ,,In cazul in care
ofertantul modifica prin rdspunsurile pe care le prezinta comisiei de
evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii tehnice (...)
oferta sa va fi considerata inacceptabila”.

Prin urmare, autoritatea contractanta, la elaborarea comunicarii
rezultatului procedurii nr. 21004/25.02.2021, a respectat dispozitiile art.
215 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.



O alta categorie de motive pentru care oferta contestatoarei a fost
respinsa, o reprezinta nerespectarea cerintelor cu privire la 2 (doi) experti,
respectiv: managerul de proiect si expertul IT.

Astfel, la pct. 8.2 Profilul expertilor din caietul de sarcini, s-au
prevazut urmatoarele: ,,manager de proiect - calificare educationala -
cerinta minima - studii universitare finalizate cu diploma de licenta in
disciplina: ingineria IT sau inrudite (inginerie electrica/electronica) sau
economie sau management (...) expert IT - calificare educationala - studii
universitare finalizate cu diploma de licenta in disciplina inginerie electrica,
electronica sau informatica”.

Referitor la cerintele de mai sus, prin raportare la data la care a luat
la cunostinta despre acestea, respectiv 10.12.2020, cand a fost publicat, n
S.E.A.P., anuntului de participare simplificat ...... , precum si la dispozitiile
imperative ale art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge
ca tardiv formulate criticile contestatoarei potrivit carora ,,efectul restrictiv
al cerintelor minime de calificare (...) ce nu sunt adaptate la specificul
contractului, afecteaza concurenta, limiteaza optiunile viabile ale autoritatii
si in acelasi timp favorizeaza unii candidati care beneficiaza pe acesta cale
de sansa de a ramane singuri in cursa pentru castigarea contractului”.

Altfel spus, in situatia in care contestatoarea nu a criticat cerintele
respective in termenul imperativ impus de norma legala mai sus citata, se
prezuma ca, in mod implicit, aceasta a acceptat si insusit continutul
aferent, urmand a se conforma acestora, fata de oferta in cauza fiind
incidente dispozitiile art. 123 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, anterior
invocate.

Din verificarea propunerii tehnice a contestatoarei, rubrica Alocarea
resurselor umane, pag. 365, a rezultat ca aceasta a nominalizat
urmatoarele persoane: Ghiulai Ana Timea - Manager de proiect; Perijoc
Florin — Expert IT.

Pentru expertii de mai sus, in vederea demonstrarii indeplinirii cerintei
in cauza, contestatoarea a prezentat urmatoarele documente:

- .... — Diploma de licenta seria A1 nr. 0212572/2009, emisa de catre
Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca - Facultatea de studii
europene, in domeniul: Relatii internationale, specializarea: Relatii
internationale si studii europene, pag. 358;

- .... — Diploma de licenta seria C nr. 0177900/2011, emisa de catre
Universitatea Spiru Haret din Bucuresti — Facultatea de marketing si afaceri
economice internationale, in domeniul: Marketing, specializarea:
Marketing; pag. 333.

Prin adresa nr. 9195/27.01.2021, autoritatea contractanta a solicitat
contestatoarei, printre altele, sa clarifice respectarea cerintelor
documentatiei de atribuire pentru cei 2 (doi) experti.

Contestatoarea a raspuns la solicitarea respectiva prin adresa nr.
4423/01.02.2021, astfel:

,,10. Expert - manager de proiect .... — in propunerea tehnica a fost atasat
certificatul de absolvire seria M nr. 00251487 pentru ocupatia manager de



proiect (...) conform CV-ului depus rezulta ca dna. .... detine peste 9 ani
experientd in elaborarea si managementul proiectelor (...) in cadrul
programului de strudii parcurs pentru obtinerea diplomei de licenta (...) a
participat la cursuri economice precum economia internationala si
europeana precum si cursuri privind managementul relatiilor publice sau
managementul carierei (...) consideram ca detine competentele minime
necesare (...);

14 Expert IT - ..... — detine diploma de master seria A nr. 0156397 emisa
de Facultatea de cibernetica, statistica si informatica economica, in
domeniul cibernetica, statistica si informatica pentru programul de studii
securitate informatica. De asemenea, detine certificari in domeniul
informatic emise de ITIL Foundation (...) Cisco (...) Microsoft (...). In plus,
dupa cum se poate observa din CV-ul expertului, acesta profeseaza
incepdnd din nov. 2008 pana in prezent (12 ani) pe pozitii ce implica
atributii in domeniul informatic”.

In conformitate cu dispozitiile art. 1 alin (1) si (2) din Legea nr.
288/2004 privind organizarea studiilor universitare, ,,(1) Prezenta lege
reglementeaza organizarea studiilor universitare pe trei cicluri, respectiv
studii universitare de licenta, studii universitare de masterat si studii
universitare de doctorat; (2) Fiecare ciclu de studii este delimitat de
celelalte prin proceduri distincte de admitere si de absolvire”.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 5 alin. (1), respectiv art. 6
alin. (1) din cadrul aceluiasi act normativ ,,Studiile universitare de licenta
oferd cunostinte si competente (...) pe domenii de studii”, ,,Diploma
acordata dupa finalizarea studiilor universitare de licenta atesta ca titularul
acesteia a dobandit cunostinte si competente generale si de specialitate,
precum si abilitati cognitive specifice profesiei”.

Prin urmare, raportand cadrul juridic de mai sus la diplomele de
licenta prezentate pentru cei 2 (doi) experti, rezulta ca nici pentru Ghiulai
Ana Timea, care este specializata in Relatii internationale si studii europene
si nici pentru Perijoc Florin specializat in Marketing, contestatoarea nu
respecta cerintele caietului de sarcini, incalcand dispozitiile imperative ale
art. 123 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016.

De asemenea, Consiliul considera ca normele legale cu privire la
diploma de licenta sunt de stricta interpretare, competentele aferente
specializarii neputand fii deduse prin raportarea la alte documente.

Altfel spus, faptul ca ..... are o experineta in calitatea de manager de
proiect de 9 ani sau faptul ca Perijoc Florin are atributii in domeniul IT de
12 ani nu probeza indeplinirea cerintei in cauza.

Pe cale de consecinta, Consiliul constata ca avand in vedere
raspunsul dat la solicitarea de clarificari a autoritatii contarctante pe aceste
aspecte, fata de oferta contestatoarei sunt incidente prevederile art. 134
alin. (5) din H.G. nr. 395/2016, conform carora ,,In cazul in care comisia
de evaluare solicita unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau
solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar
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candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de
evaluare clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila”.

La acest moment, Consiliul nu va mai continua analiza si a celorlalte
motive pentru care oferta contestatoarei a fost respinsa, intrucat conform
celor de mai sus, in mod corect, autoritatea contractanta a procedat la
respingerea acesteia ca inacceptabila, astfel cum este precizat in cadrul
raportului procedurii nr. 20982/25.02.2021 si, prin urmare, caracterul
inacceptabil al acesteia nu mai poate fi inlaturat.

Avand in vedere cele de mai sus, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de
catre ...... SRL in contradictoriu cu autoritatea contractanta .......

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre ...... SRL, 1n
calitate de lider al ASOCIERII ...... SRL/...... SRL, cu sediul in municipiul .....
in contradictoriu cu autoritatea contractanta ...... , cu sediul in .....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere, in termen de
10 zile de la comunicare, in conformitate cu dispozitiile art. 29 din Legea
nr. 101/2016 .

Redactata in 4 exemplare originale, contine 26 (doudzecisisase) pagini.



